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Since the innovativeness of the economy is influenced by education and science (especially higher education),
building bridges between the worlds of science and business has become a necessity. This approach is reflected in the
practical implementation of the entrepreneurial university model. This article presents the essence of this model, with
particular emphasis on the university-business cooperation along with the resulting benefits and selected areas of its
implementation. The aim of the article is to indicate the activities of universities that fit into the entrepreneurial univer-
sity model. Versatile forms of cooperation with enterprises implemented in 2017-2023 were indicated on the example
of the activity of the Department of Logistics and Innovations of the University of todz. The study used the participant
observation method. The article is of a theoretical and empirical nature.

entrepreneurial university, third generation university, cooperation between universities and enterprises,
benefits of university-business cooperation

Na innowacyjnos¢ gospodarki ma wptyw m.in. funkcjonowanie edukacji i nauki (zwtaszcza szkolnictwa
wyzszego), dlatego konstruowanie pomostu pomiedzy Swiatem nauki a biznesu staje sie koniecznoscig. Podejscie to ma
swdéj wyraz w praktycznej realizacji modelu uniwersytetu przedsiebiorczego. Celem artykutu jest wskazanie aktywnosci
uczelni, ktére wpisujg sie w model uniwersytetu przedsiebiorczego. Krétko przedstawiono ewolucje modelu uniwersy-
tetu, by w dalszej czesci skupic sie na istocie modelu trzeciej generacji. Wskazano formy transferu wiedzy z uczelni wyz-
szych do otoczenia oraz gtdwne zadania centrow wspotpracy z biznesem oraz omdéwiono ptaszczyzny mozliwej wspot-
pracy oraz okreslono wynikajace z niej korzysci (dla obu stron). Przyjmujac perspektywe B. Clarka oraz J.G. Wissema
wskazano na dziatania Uniwersytetu todzkiego, ktdre wpisujg sie w model uniwersytetu przedsiebiorczego. Na przykta-
dzie aktywnosci Katedry Logistyki i Innowacji Ut wskazano formy wspotpracy z przedsiebiorstwami zrealizowane w la-
tach 2017-2023 (w badaniu zastosowano metode obserwacji uczestniczgcej). Konstatacja autorki jest taka, ze biorgc pod
uwage wieloptaszczyznowe korzysci z kooperacji uczelni wyzszych i biznesu panstwo powinno tworzy¢ ekosystem,
w ktorym biznes bedzie realnie wspdtpracowat z uczelniami. Artykut ma charakter teoretyczno-empiryczny.

uniwersytet przedsiebiorczy, uniwersytet trzeciej generacji, wspétpraca uczelni z przedsiebiorstwami,
korzysci ze wspotpracy uczelni z biznesem

;
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The value of an education in a liberal arts college
is not the learning of many facts
but the training of the mind to think something
that cannot be learned from textbooks.
Albert Einstein
Introduction

According to Wissema, the evolution of changes in the functioning of universities can be presented as follows
(Wissema, 2009, p. 6):
= a medieval university (first generation), focused on education and defending the truth;
= Humboldt University (second generation), focused on education and research (to explore nature);
= an entrepreneurial university (third generation), with the aim of not only educating and conducting
research, but also to use knowledge to generate value outside the university walls (including in
cooperation with business).
The aim of the article is to identify the scope and nature of cooperation between universities and enterprises.
The considerations will be exemplified based on the activities undertaken at the Department of Logistics and
Innovations of the University of £tddz in 2017-2023. The study defines both the essence of the entrepreneurial
university model as well as its main components. The basic areas of cooperation between science (universi-
ties) and business were presented, and its advantages were identified.

Literature review - the essence of an entrepreneurial university and principal areas of coo-
peration between science and business

At the beginning of the 19th century, universities underwent a transformation and became second-genera-
tion universities (Humboldt model), focusing on research and scientific development, which resulted in
(Rosigkeit, 1996, 24-25; Matusiak, 2010, p. 162): the development and cultivation of independent scientific
research and the development of students’ characters in the spirit of neo-humanism.
After World War I, academic centers forged an openness to the needs of industry and the economy.
In the following years, innovative organizational experiments in dealing with business carried out by univer-
sities in the USA initiated a new model of the third generation university, the effects of which —technologies
and innovative solutions — would constitute the basis for the creation of new enterprises (Kumanski, 2016,
p. 90). In the 1990s, thanks to Clark, the concept of the ‘entrepreneurial university’ became popular with the
aim of (Jézwiak, Morawski, 2009, p. 52):
= strengthening the control center to search for and exploit the opportunities for change; more effi-
ciently;
= developing peripheral segments necessary to overcome the divisions within a traditional university
into disciplines and develop cooperation with the environment;
= diversification of financing sources which are necessary especially when obtaining funds from out-
side the budget;
= activation of the academic center consisting in structural changes that break down stereotypes of
thinking about science in terms of disciplines and traditional organizational units of universities;
= developing an entrepreneurial culture that integrates new organizational elements with the uni-
versity’s tradition.
The challenges of the modern world and the knowledge-based economy increase the belief in the need to
create a third-generation university (Wissema, 2005), e.g. the Glasgow Declaration of 2005 entitled Strong
universities for a strong Europe, document of the European University Association, says: ‘Europe needs strong
and creative universities as key actors in shaping the European knowledge society through their commitment
to wide participation and lifelong learning, and by their promotion of quality and excellence in teaching,
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learning, research and innovation activities.” In the report prepared for the European Commission, the au-
thors use the concept of the cooperation between universities and business defined as ‘any type of interac-
tion between higher education institutions and enterprises to obtain mutual benefits’ (European Commission
2018). According to Wissema, if the universities are to obtain benefits from cooperation with business, they
should acquire competences consisting in (Wissema, 2005):

= restoring academic integrity by introducing research assessment based on the direct control using

an appeals system (expert assessment);

* two-track education for students: general education® and elite education?;

= internationalization of studies (by inviting students and lecturers from foreign universities);

= obtaining money for the development not only from public funds, but also (or perhaps primarily)

from enterprises (that want to introduce product, technological or organizational innovations);

* replacing departments with specialized and highly qualified teams of employees?.

The full implementation of the entrepreneurial university model encounters institutional barriers in terms of
the absence of fixed patterns, a culture of entrepreneurship, existing scientific promotional procedures (to
some extent related to the commercialization of knowledge). And then there often exists a lack of trust be-
tween the parties (university vs business) (Pgilpott, Doolet, O’Reilly, Lupton, 2011). What is more, considering
‘academic entrepreneurship as a specific type of entrepreneurship focused on both the creative attitudes of
the scientific community and the use of the results of their work in economic practice’ may constitute the
main impediment to the development of this model (Poznanska, 2014).

Various concepts are used in literature to define the university-business relationship. The most general
of them covers all interactions, both intentional and unintentional, beneficial or unfavorable, commercial
and non-commercial, through diverse contact channels. Within these relationships, there is cooperation be-
tween universities and enterprises, which includes intentional, voluntary interactions aimed at obtaining be-
nefits for the cooperation partners (D’Este, Perkmann, 2011; Lai, Lu, 2016; Gattringer, Hutterer, Strehl, 2014).
Cooperation can also be defined as an action undertaken with a partner to achieve maximum benefits using
the resources available to both parties (Hardy, Phillips, Lawrence, 2013). It differs in the degree of formaliza-
tion, the scope of activity of the parties (from passive, one-way use of knowledge to active co-creation), the
type of knowledge transferred (explicit vs. tacit), the need for physical mobility, the number of cooperation
partners (bilateral and network projects) and others. University cooperation can take three forms: collabo-
rative research, commissioned research, and consulting (D’Este, Perkmann, 2011).

Given the observable effects of cooperation, four forms of relatively easily observable joint activity can
be identified (Levy, Roux, Wolff, 2009): co-authoring of scientific articles*; patents®; contractual cooperation
arrangements between universities and enterprises and projects financed by the European Union involving
cooperation between universities and enterprises.

The term ‘partnership,’ understood broadly as ‘any joint activity involving a university and enterprises’
can also be used to describe the relationship between universities and enterprises (Kwiek, 2015). Strictly
speaking, however, partnership should be understood as a collaborative activity based on a formal agree-
ment between partners regarding goals, financing, and management. Transfer of knowledge and technology
comprise the result of cooperation between universities and enterprises (Rossi, Rosli, 2015).

Four main forms of knowledge transfer can be identified (Arvanitis, Kubli, Woerter, 2008): informal
activities (such as acquaintance with the research results, participation in conferences, informal contacts);

1 Based on standard teaching programs and lower-level research.

2 Based on individual teaching programs and experimental research.

3 Both strictly professional and entrepreneurial.

4 Written as a result of cooperation between scientists and practitioners.

5 As a result of collaborative inventions and innovative solutions developed by scientists and entrepreneurs.
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education (e.g. employment of graduates and participation of students in research projects); research pro-
jects in collaboration and consulting.

Then, when it comes to technology transfer, the following types of forms can be identified (Klimczuk,
2010): subject-related®; organizational, regarding cooperation in conducting research; institutional and legal
with the focus on agreements between enterprises, universities, and foreign institutions.

To implement the third generation university model, centers for cooperation with business which deal
with the transfer of knowledge and technology are being established at the universities. Specific activities
undertaken towards the environment may include:

= researching the needs and expectations of the entities in the socio-economic environment;

= stimulating the lasting cooperation with partners from the university environment, establishing and

developing this cooperation;

= coordinating the flow of information between entities of the socio-economic environment and or-

ganizational units of the university’,

= mediating in establishing contacts between students, universities, employers, and labor market

institutions (including practices and internships);

= coordinating the process of involving outstanding university graduates in various forms of the de-

velopment of the scientific and professional careers of the most talented students;

* implementation of the development projects and programs in cooperation with business?;

= organizing seminars and conferences between universities and business to exchange experiences

and promote university achievements;

= taking actions to develop relationships with enterprises.

A literature review allows us to identify the following areas of cooperation between science and business
(Milczarek, Grabowska-Szaniec, Walkowiak, Smakulski, 2016):

= joint supervision of master’s and doctoral theses,

= |lectures given by business representatives at universities®,

= business financing of university employees,

= transition of university employees to business,

= joint university-business projects (including commissioning scientific research to universities),

= establishing enterprises by university employees,

= joint publications by scientists and business employees,

= continuation of education offered by the university for business representatives,

= scientific employees’ internships in enterprises,

= practices/internship®® for students,

= paid courses conducted by the enterprise experts and business practitioners which provide

a unique opportunity to obtain information on how theoretical solutions work in practice?,

6 Mainly connected with the exchange of information, improvement of employee qualifications and exchange of licenses and know-how.

7 In a way that ensures professional service from the beginning to the end of the process.

8 Including consulting university’s educational programs, increasing the involvement of practitioners in the teaching process.

9 To establish cooperation/build an attractive image, some enterprises organize free lectures for students (concerning their business
operations, market knowledge or other technical or technological issues).

10 Organizing internships for students within a given enterprise is a typical form of cooperation between enterprises and universities.
Enterprises usually provide one or several positions for students with the aim of transferring professional knowledge and experience.
Practices/internships usually last from one to three months and then they are summarized and assessed at the end.

11 Professionals provide a unique opportunity to obtain information on how theoretical solutions work in practice. This type of lec-
turer is highly interested in the practical application of scientific research and demonstrates an important level of usefulness in teach-
ing students. Providing courses fully paid for by the university, taught by enterprise experts and professionals seems to be the best
way to strike a balance between theory and practice.
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= enterprise training center at the university'?,

= workshops and training in the enterprise®,

= collecting data for student diploma theses'4, enterprises provide internal materials on various as-
pects of business activities, which is an important form of assistance supporting the graduation
process;

= ordering topics for student diploma theses?’,

= dedicated financial support for teaching equipment?®,

The further part of the article indicates the activities discussed above that have been undertaken by the

Department of Logistics and Innovations of the University of Lodz.

The condition for the effectiveness of the innovation system is the creation of efficient connections
between enterprises and the scientific and research sphere (which will translate into innovation and compe-
titiveness of enterprises). Some of these connections are direct (when scientific research leads to application
discoveries, engineering research techniques or instruments), others are indirect (when graduates or pu-
blished scientific knowledge contribute to improving the operations of enterprises) (Milczarek, Grabowska-
Szaniec, Walkowiak, Smakulski, 2016). The effectiveness of the system can/should appear at various levels —
talking about the benefits of cooperation between universities and enterprises, we can point to:

1. The enterprise’s perspective, including (Pietrzyk, 2015):

= employee education!’ and access to qualified staff*® (Alonso, O’Neill, 2011; Sobaih, Jones, 2015);

= use of the university’s infrastructure and research resources, influence on the direction and access

to scientific research;
= increase in innovation (Caloghirou, Giotopoulos, Kontolaimou, Korra, Tsakanikas, 2021; Fontana,
Geuna, Matt, 2006; Higuchi, Yamanaka, 2017; Hoarau, Kline, 2014; Schartinger, Schibany, Gassler,
2001);

= obtaining and/or maintaining competitive advantages and, consequently, improving competitive-
ness (Higuchi, Yamanaka, 2017; Liao, Hu, 2007);

= increasing employment or creating new enterprises (Hudson, Meng, Cardenas, So, 2017);

12 The aim of the said center is to improve the competences which are required at a remarkably prominent level in a given enterprise.
An enterprise that is looking for a well-qualified staff can recruit them at a selected university (among the youth) and at the same
time support the development of specific skills that are most valued within a given organization. The enterprise provide training for
future trainers (university instructors) who then conduct trainings at the university. Thus, the enterprise saves money that would be
spent on initial training (no expenditure on staff) and the university offers students unique opportunities to develop competences -
each partner benefits from the cooperation.

13 Internal training carried out in the enterprise is based on the approach that a significant business environment is conducive to
maximizing the training effect. If students are to discuss, for example, issues of innovation, locating this type of training in
a technology park seems to be a good solution. Not only do the students gain knowledge, but also, they have the opportunity to see
how ideas are implemented. Numerous enterprises organize internal training and workshops to initially ‘screen’ job candidates.
Moreover, it is also a form of transferring practical skills and solutions to students.

14 Diploma theses should rather be based on practical observations of business phenomena and thus many students each year need
information about the functioning of enterprises. For this purpose, entities usually provide internal materials on various aspects of
business activities. This comprises a particularly important form of assistance supporting the graduation process.

15 This is a much more advanced form of cooperation with students preparing to graduate. Organizing this type of cooperation is
a good solution when the student looks for a research topic and the enterprise tries to establish new methods to solve a selected
problem or wants to analyze a certain aspect of its activity in more detail. Ordering topics for student diploma theses, especially when
the conclusions drawn can be implemented in the enterprise, brings benefits to both parties to such an agreement: the enterprise
receives a free analysis of a selected aspect, and the student receives a wide range of materials to work on and the opportunity to
consult directly with the enterprise. Such cooperation may result in the graduate's employment in the enterprise.

16 providing dedicated financial support (regarding the development of teaching equipment, teaching methods or other essential
elements of the teaching process) is an effective way to increase the presence of enterprises at the university. On the one hand, it
allows the university to implement new tasks more efficiently and effectively, and on the other, it increases the recognition of the
enterprise among lecturers and students.

17 Improving employee qualifications by co-organizing specialized courses, postgraduate studies, or fields of study.

18 Recruiting graduates trained during student internships, using the intellectual resources of academic employees.
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= product enrichment, tailoring the offer to customer needs (Higuchi, Yamanaka, 2017);

= reducing operating costs (Schartinger, Schibany, Gassler, 2001);

= improvement of the image of the enterprise (Fontana, Geuna, Matt, 2006).

2. The benefits for the university, including (Pietrzyk, 2015):
= adapting educational programs and outcomes to the expectations of the recipients of the educa-
tional services offered, improving the quality of education;

= |imiting the effects of the demographic decline through the recruitment for ordered fields of study;

= using the partner’s technological and intellectual resources;

= acquiring specialist practitioners (exchange of knowledge and experiences);

= establishing research centers at the university;

= development of university entrepreneurship, increasing staff mobility;

= raising funds for research, development, and education.

It is worth emphasizing, thus, that through joint projects, universities and business can work towards
innovative solutions that support sustainable development. The combination of academic knowledge with the
experience of enterprises provides conditions for developing novel solutions to business and social problems.

Research methodology

The University of LAdzZ carries out activities typical of a third-generation university:
1. In the areas indicated by Clark:

= appointing a vice-rector for cooperation with the environment responsible, among others, for
searching for opportunities for change (and using them) as well as developing cooperation with the
environment;

= diversifying financing sources for research and scientific activities;

= operation of the Center for the Outward-Oriented Cooperation (www.uni.lodz.pl), which cooper-
ates with both the economy and non-governmental organizations; creates fields of study with the
involvement of practitioners; develops the culture of entrepreneurship — by providing webinars
that create entrepreneurial attitudes for students or supporting startups; mediates in student prac-
tices/internships; organizes job fairs and maintains relationships with graduates (e.g. by monitoring
graduates’ careers, implementing the VIP Ut graduate program or the Ut mentoring project).

2. Defined by Wissema, e.g.:

= introduction of co-financing for research conducted by employees based on direct assessment
using the appeal system (expert assessment) — IDUB program;

= two-track student education: general and elite education (implemented thanks to academic tutor-
ing programs);

= internationalization of studies;

= offering direct support to the surrounding entities (those that want to implement changes in their
operation) as part of the Science Hub Ut program®.

Such activities are implemented at the central level but may have an impact on the functioning of individual
university units, employees, or students. The study used the participant observation method. And the article
is intended to represent a case study of the cooperation with the environment implemented by the

19 The aim of this project is to connect university students carrying out applicable scientific projects (including diploma theses)
together with the external entities, such as local enterprises, institutions, and non-governmental organizations with the support of
scientific supervisors. Its idea is to strengthen the cooperation of the University of £6dZ with its environment by creating a university-
wide platform for cooperation between the University of £todz and external partners. The project is scheduled for 2022-2024 and is
financed by the Ministry of Science and Higher Education as part of the Scientific Excellence program. (https://www.science-
hub.uni.lodz.pl).
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Department of Logistics and Innovations of the University of £édz in the years 2017-2023. Therefore, our
attention will now be directed to selected examples of this activity.

Results and discussion - selected areas of cooperation between the Department of Logistics
and Innovations of the University of t6dz and business

Since all the logistics students undergo compulsory internships, they constitute the most ordinary form of
cooperation between the Department of Logistics and Innovations and business. As the Internship Manager,
an employee of the Department is responsible for the compliance of the internship with the field of study,
its proper conduct and settlement of its implementation. During the internship, students may collect mate-
rials for their diploma thesis, but it sometimes happens that they return to the enterprise later to obtain
information relevant to the thesis topic approved by the supervisor. Annually, approximately 130-150 male
and female students complete this mandatory element of their studies.

Employees can also complete internships in enterprises; but they rarely take advantage of this
opportunity?® and opt for scientific internships and/or consulting services for the enterprises.

The form of cooperation between the Department and the business with the longest history is the
Logistics Practice Academy, in which business representatives?! present at biweekly meetings the mecha-
nisms of operation of various functional areas of enterprises; to include solutions to problems occuring in
their enterprises. The topics of the speeches related to both hard aspects of business functioning and soft
skills needed in the workplace??. Over 7 years, almost a hundred meetings were held, attended not only by
students of logistics, but also of other fields and even of other universities. Furthermore, they continued
during the pandemic — on the Teams platform — and their topics were related to current economic challen-
ges?. Thanks to such cooperation, students often gain a good insight into the specifics of the TSL sector from
the very beginning of their studies. This allows them to better understand current challenges, e.g. related to
the deteriorating economic situation or human resources management in logistics centers or transport com-
panies (due to staff shortages related to the war in Ukraine).

Training in the field of soft skills, offered to a narrow group of students (mainly members of the LOGIN
scientific club) and employees of the Department and carried out by the employees of the HR departments
of the entities cooperating with the Department comprises the next step in the development of this form of
cooperation?,

Open research and economic seminars comprise yet another form of the APL lectures evolution? pre-
pared by the Department’s employees in cooperation with representatives of the economic environment.

20 There was a one-month long internship at Indesit Company SpA in £4dz, two six-month long industrial internships at BROWIN in
tédz and a three-month long internship at Dachser sp. z 0. 0. will begin in October 2023 in Sosnowiec near Strykdw.

21 Mainly TSL industry entities, but also motivational speakers, representatives of HR departments, and even the hospital, Police and
Prison Service.

22 Sample meeting topics: 1) Practical aspects of transport management for an e-commerce warehouse; 2) Kaizen — practical methods
and techniques supporting the development of the organization; 3) Trends in e-commerce logistics, off-line and on-line e-commerce;
4) Logistics - mobility - COVID-19 - change in thinking and action; 5) Logistically functional product. Design supporting logistics;
6) Organization of a modern purchasing department in global corporations and market trends; 7) Secrets of recruitment in logistics
(support for young people in preparing to look for a job); 8) Every generation wants to change the world, i.e., age management in
the organization; 9) Trans.eu and TransEDU platform: a digital response to the challenges of the TSL industry; 10) Customer relation-
ship management in the international supply chain.

23 Sample meeting topics during the pandemic: 1) Logistics - mobility - COVID-19 - change in thinking and action; 2) Challenges and
opportunities of the distribution for the e-commerce in the era of the pandemic; 3) Distribution challenges and opportunities for
e-commerce in the era of the pandemic; 4) Distribution in pharmacy.

24 Sample training topics: 1) Memory and speed-reading techniques; 2) Self-presentation — public speaking; 3) Modern recruitment
and selection tools and techniques in the TFL industry.

25 Titles of scientific and economic seminars: 1) Responsible supply chains — transformation in the face of contemporary challenges;
2) Logistics 4.0 and supply chains; 3) Adaptability of supply chains in the contemporary economy.
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During the debate, guests answer questions not only from the academic leading the meeting, but also from
students obliged to prepare for the meeting and actively participate in it.

The above-mentioned forms of cooperation provide students (including employees) with the opportu-
nity to acquire practical knowledge and develop skills, and to establish contacts for internships or future
employment as well as the opportunity to prepare for the requirements of the labor market and the expecta-
tions of enterprises.

A common form of cooperation between the Department and business are study visits by logistics
students in a specific enterprise, e.g. visit to the Group Wastewater Treatment Plant of the tddz Urban Agglo-
meration (GOS tAM) within the framework of the ‘Reverse Logistics’ program, visit to the logistics center of
Transfer Multisort Elektronik sp. z 0.0.%° in tddZ as a part of the ‘Distribution Logistics’ program based on
which they prepare a short report on the essence of distribution logistics implemented by TME sp. z 0.0. SKN
Login members take part in a larger number of visits to enterprises which are often combined with works-
hops?’. Lecturers also participate in study visits®.

The previously mentioned university-wide Science Hub project has become a special form of coopera-
tion with business, in which students, under the supervision of an academic lecturer, solve the problem of
an external partner. As a result of the competition procedure, two teams of logistics students were qualified
for the project pursuing the following research topics:

= Analysis and identification of opportunities and threats for an e-commerce warehouse in the fashion

industry — potential directions of the development — in cooperation with Arvato Polska sp. z 0.0.;

= Optimization of the selected areas of internal logistics of Dradura Polska Sp. z 0.0.

While working on the project, students obtain knowledge and support from experts, starting from the idea
of the topic through searching for solutions to the presentation of the achieved results. Supervising a student
project is a new experience for the mentor from the enterprise as well (sharing knowledge with young people
and influencing their development). Projects are in progress.

From the Department’s perspective, the project implemented in 2021 for ARVATO Polska Sp. z o.0.
(an operator of comprehensive services for the e-commerce sector in Poland and worldwide) represents an
important example of cooperation. It was entitled ‘Development of the ecological and reusable packaging
for use in e-commerce logistics services’ and included research and development work and conducting work-
shops for students which ended with a competition with a prize pool of PLN 10,000 (funded by a business
partner). Research has contributed significantly to the transfer of knowledge in an interregional system be-
tween the business, academic and scientific research sectors.

Another form of cooperation with business was the donation of elements of warehouse equipment by
several entities — shelves, scanners, transport packaging, protective clothing, etc. to the logistics workshop.
The classrooms use computer software provided free of charge (educational versions) or for a small fee by
commercial entities that have trained or provided training materials to employees so that they can conduct
classes. Courses ending with an external certificate increase the attractiveness of classes for students who,
on the one hand, complete the subject during their studies, and on the other hand, obtain an industry certi-
ficate confirming the skills they have acquired and increasing their attractiveness on the labor market?°.

26 |t is a global entity that offers approximately 600,000 product items and handles over 5,000 shipments a day.

27 For example: 1) in 2022 members of the scientific club visited: Geis logistics center in Strykdw and Decathlon distribution center in
tédz, 2) in 2023 — ID Logistics logistics center in Wola Rakowa and GXO distribution center in Natolin and £6dz.

28 For example: 1) in 2018 - PKP dry transshipment port in Mataszewicze; 2) in 2021 — Frigologistics warehouse-freezer distribution
center in Znin; 3) 2022 — PGF distribution center in t4dz.

29 Sample classes: 1) ‘Enterprise infrastructure management’ where students can obtain a TransEdu Virtual Academy certificate,
2) ‘Certified course in data analysis using the PS IMAGO package’; 3) ‘Dashboarding at PS IMAGO - certified course’.
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Conclusions

Academic entrepreneurship is aimed at the practical use of scientific achievements in business. Therefore,
the need for cooperation between universities and business should be linked to the exchange of opinions
between all participants and beneficiaries of pro-innovation activities. Therefore, the need for research on
the relations between enterprises and universities results from both practical and cognitive reasons.

Thanks to the university’s cooperation with an industry partner, a wide range of opportunities appear
beyond the lecture hall. Science-business cooperation can take various forms that enable the involvement of
employees and students. The work reviews the forms of possible cooperation and presents specific activities
carried out at the Department of Logistics and Innovations.

Despite so many opportunities for cooperation and student involvement, which bring benefits to all
parties, it turns out that many enterprises are not interested in establishing such relationships with universi-
ties. This is due to various barriers, among which cultural differences between university researchers and
external partners should be considered particularly important. Moreover, it can also be noticed that the
expectations of students and entrepreneurs, especially when implementing the first joint projects, may be
different. Difficulties that may arise in such cooperation also concern the ability to work in a team, as the
parties have different experiences in this area. A positive assessment of cooperation is often associated with
a good personal contact between the scientist and the business representative.

The state should create an ecosystem in which business will really cooperate with universities in or-
der to induce innovation in the economy (macro effect), develop universities (meso effect) and to help stu-
dents to use knowledge in a more practical way (micro effect).
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Zasada ochrony dobra dziecka jest kluczowym elementem prawa rodzinnego, rownowazacym interesy matzon-
kow z potrzebami i prawami matoletnich. Konstytucja RP oraz przepisy prawa rodzinnego naktadajg obowigzek zapewnienia
ochrony praw dziecka, co przektada sie na praktyke sgdowa. Pojecie ,dobra dziecka” jest trudne do zdefiniowania, jednak
stanowi nadrzedny interes, ktdry jest podstawg postepowania sagdowego w sprawach rodzinnych, zwtaszcza rozwodowych. Jed-
nym z gtéwnych tematéw omawianych w artykule jest dyskusja nad przestanka niedopuszczalnosci orzeczenia rozwodu ze
wzgledu na dobro matoletnich dzieci. Sad musi podejmowac stuszne rozstrzygniecia, biorgc pod uwage zaréwno dobro dzieci, jak
i potrzeby rodzicdw. Przytaczane sg rowniez argumenty dotyczace potencjalnych negatywnych skutkdw rozwodu dla dzieci. Oma-
wiane tresci poruszajg réwniez watek swiadczen alimentacyjnych oraz problem nieptacenia alimentdw na rzecz dzieci, co zdefi-
niowano jako ekonomiczne porzucenie matoletniego. Analiza obejmuje przeglad pismiennictwa z zakresu réznych nauk spo-
tecznych.

rozwdd, dziecko, dobro dziecka, Swiadczenia alimentacyjne, ekonomiczne porzucenie

The principle of protecting the best interests of the child is a key element of modern family law, balancing the inter-
ests of spouses with the needs and rights of minors. The Constitution of the Republic of Poland and the provisions of family
law impose the obligation to protect the rights of the child, which translates into court practice. The concept of ‘best interests
of the child” is difficult to define, but constitutes an overriding interest that is the basis of legal proceedings in family matters,
especially divorce cases. One of the main topics discussed in this article is the discussion of the premise of the inadmissibility
of a divorce decision for the sake of the minor children. The court must make the right decisions, considering both the best
interests of the children and the needs of the parents. Arguments are also cited about the potential negative effects of divorce
on children. The discussed content also touches on the topic of maintenance payments and the problem of nonpayment of
child support, which is defined as economic abandonment of a minor. The analysis includes a review of the literature in the
field of various social sciences.

divorce, child, well-being of the child, maintenance, economic abandonment
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Wprowadzenie

Prawo rodzinne stawia dobro dziecka w centrum uwagi, uznajac je za nadrzedng wartos¢, ktéra powinna by¢
chroniona w kazdym procesie sgdowym dotyczgcym spraw rodzinnych, w tym takze rozwodowych. Pojecie
dobra dziecka obejmuje szeroki zakres kwestii, od zapewnienia mu odpowiednich warunkéw rozwojowych
i materialnych po zachowanie stabilnosci emocjonalnej i relacji z rodzicami. Jednak proces rozwodowy, be-
dacy momentem wyjgtkowo trudnym dla wszystkich zaangazowanych stron, moze zagrazac temu dobru.

Niniejszy artykut analizuje zatem relacje miedzy dobrostanem dzieci a postepowaniem rozwodowym.
Przyglada sie on przepisom prawnym oraz orzecznictwu, ktdre majg na celu zapewnienie odpowiedniej
ochrony intereséw matoletnich w kontekscie rozwodu rodzicdw. Ponadto, podkresla znaczenie prawidtowej
analizy kazdej konkretnej sytuacji, z uwzglednieniem nadrzednych potrzeb i praw dzieci. Poprzez ten artykut
autorzy pragna przyczynic sie do dyskusji naukowej na temat skutecznego uwzgledniania dobra dzieci w pro-
cesie rozwodowym, dazgc do minimalizacji negatywnych konsekwencji rozpadu matzenstwa dla ich zycia
i rozwoju.

Tezy prezentowane w niniejszym artykule to:

I. Dobro dziecka powinno by¢ rozumiane w szerokim kontekscie, uwzgledniajgc badania z réznych
dziedzin nauki, aby lepiej zrozumieé jego potrzeby i interesy.

Il. Zasada ochrony dobra dziecka stanowi fundamentalng zasade prawa rodzinnego, ktéra powinna by¢
aktywnie respektowana i wdrazana w kontekscie proceséw rozwodowych, aby minimalizowad
negatywne skutki dla dzieci i ich dalszego rozwoju.

[ll. Mimo doniostosci regulacji zawartej w art. 56 § 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego (Dz.U. 2023 r.,
poz. 2809), powddztwo oddalane w sprawach rozwodowych ze wzgledu na powyzszg przestanke jest
rzadkoscia.

IV. Wychowanie dzieci wymaga dwdch rodzajow zasobdw — pieniedzy i opieki. Rodzice wspdlnie zapew-
niajg dzieciom opieke i srodki finansowe. W sytuacji rozwodu jeden z rodzicéw zwykle wyprowadza
sie z domu i ma obowigzek ptaci¢ alimenty na rzecz dzieci. W przypadku, kiedy uchyla sie od tego
obowigzku, mamy do czynienia z ekonomicznym porzuceniem matoletniego.

Dobro dziecka w ujeciu piSmiennictwa

Pojecie dobra dziecka moze by¢ rozwazane na polu réznych nauk spotecznych, jak choéby: socjologii, peda-
gogiki, psychologii. Autorzy z tych dziedzin nauki akcentujg w réznym stopniu zasadnicze elementy tego
stanu. Warta przytoczenia jest z pewnoscig koncepcja W. Stainton Rogers (Stainton Rogers, 2018, p. 173),
ktdrg na grunt nauki polskiej przyjeta J. Kusztal. Poglad ten okresla troske o dziecko jako skupiong uwage na
zaspokajaniu potrzeb dziecka, stanowieniu i przestrzeganiu praw dziecka oraz doswiadczanej przez nie jako-
$ci zycia (Samborska, 2018, p. 17).

Pierwszg sktadowag tej definicji nalezy odczytywaé w szerokim, pedagogicznym kluczu. W pismiennic-
twie wskazuje sie, ze podejscie to ma swoje zrédto w psychologicznych koncepcjach rozwojowych takich jak:
podejscie ewolucyjne, psychodynamiczne, poznawcze. Rozwdj dziecka w tym ujeciu jest silnie zalezny od oto-
czenia, ktére dostarcza mu bodzcédw rozwojowych. Wynika z tego takze potrzeba, aby te warunki rozwojowe
zapewniad.

W przytoczonej teorii troska o dziecko w wymiarze prawnym skupia sie przede wszystkim na Konwencji
o prawach dziecka z 1989 r. (Dz.U. 21991 r. Nr 120 poz. 526), ktérej materia szerzej jest opisana w innej czesci
niniejszego opracowania. Autorzy przedmiotowego artykutu chcg jednak podkresli¢, ze dla dobra dziecka
istotne znaczenie majg nie tylko Zrédta miedzynarodowego prawa publicznego, ale takze prawo krajowe,
w szczegdlnosci prawo rodzinne, w ktérym to kontekscie dobro dziecka bedzie dalej analizowane.

Ostatnim komponentem takiego rozumienia troski o dziecko jest utrzymywanie wzglednie wysokiej
jakosci zycia dla dziecka. Zaszeregowanie i jednoznaczne rozstrzygniecie, co bedzie stanowito jakos¢ zycia,
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jest wyzwaniem karkotomnym. W doktrynie wskazuje sie bowiem, ze jako$¢ zycia to loving and being (pol.
przezywanie i odczuwanie) (Allardt, 2015, p. 89). Okreslenie jako$¢ zycia w odrdznieniu od poziomu zycia
odnosi sie do subiektywnego zadowolenia z sytuacji materialnej i spotecznej jednostki. Oznacza to wiec, ze
odczuwanie przez dziecko jakosci zycia bedzie silnie determinowane otoczeniem, w ktédrym dorasta, stanem
zamoznosci réwiesnikdw, a takze ogdlng jakoscig zycia w danym spoteczeristwie.

Dla autoréw niniejszego artykutu szczegdlnie istotne jest postawienie zatem pytania, co miesci sie
w terminie prawnym dobro dziecka, ktérym postuguje sie k.r.o. (Dz.U. 2023., poz. 2809 ze zm.). W polskim
systemie prawa dobro dziecka nie jest zdefiniowane explicite. Nie oznacza to jednak, ze na podstawie boga-
tego orzecznictwa sgdowego, stanowiska doktryny, zasad wspétzycia spotecznego, a takze doswiadczenia zy-
ciowego nie mozemy przypisa¢ temu terminowi pewnego, szerokiego skadinad, znaczenia.

Jak stusznie zauwaza J. Gajda, dobro dziecka stanowi podstawowe kryterium sposobu wykonywania
wtadzy rodzicielskiej (Gajda, 2001, p. 92). Podobnie stwierdzit Sad Najwyzszy (Postanowienie SN z dnia
31 stycznia 2018). Wskazat bowiem na fakt, ze dobro dziecka jest podstawowg wartoscia. Jest ono nadrzedne
nad interesem innych oséb, w tym takze rodzicow dziecka. Istota wykonywania wtadzy rodzicielskiej sprowa-
dza sie wtasnie do realizacji funkcji ochronnej w stosunku do dziecka.

Mozna wiec pozwoli¢ sobie na scharakteryzowanie dobra dziecka jako koniunkcje dwdch wartosci:
ochrony jego interesu prawnego i faktycznego (zabieganie o jego szeroko rozumiane interesy) oraz dbaniem
o dobrostan dziecka (rozumianego w kontekscie wyktadni jezykowej o jego dobry stan fizyczny i psychiczny).
Zasada ochrony dobra dziecka jest elementarng zasadg prawa rodzinnego i opiekuriczego i jako taka powinna
by¢ traktowana nadrzednie.

Dobro dziecka a postepowanie w sprawach o rozwéd

Jak wiadomo, wspdtczesne prawo rodzinne zbudowane jest na paradygmacie ochrony jego podmiotéw.
Dziecko jako najstabszy byt rodziny znajduje sie pod szczegdlnym zainteresowaniem prawa. Ustawodawca
konstruuje takze instytucje prawne, majace na celu zapewnienie dziecku wtasciwych warunkéw rozwojo-
wych, nawet w przypadku, gdy inne ogniwa rodziny zawodzg.

Trud ten zostat zwienczony dyspozycjg przepisu art. 56 § 2 k.r.o.: ,§ 2. Jednakze mimo zupetnego
i trwatego rozktadu pozycia rozwdd nie jest dopuszczalny, jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro
wspdlnych matoletnich dzieci matzonkdéw albo jezeli zinnych wzgleddw orzeczenie rozwodu bytoby sprzeczne
z zasadami wspotzycia spotecznego”.

O wptywie rozwodu rodzicow na ksztattowanie sie psychiki dziecka, jego ptaszczyzny emocjonalnej
i uczuciowej nie trzeba prowadzi¢ dyskursu. Jest to materia w gtéwnej mierze psychologii, gdzie te procesy
zostaty dobrze zbadane. Konsensusem jest jednak, ze rozwdd stanowi silne przezycie emocjonalne dla
dziecka i moze mie¢ wptyw na jego rozwdj psychofizyczny (Kuzniewska, 2019, p. 124).

Konkluzjg, ktorg potrzeba zaakcentowaé, jest powszechnos¢ tego problemu. Jak wynika z danych Gtow-
nego Urzedu Statystycznego (Rocznik Demograficzny, 2023), liczba rozwoddéw w Polsce w 2022 r. wyniostfa
60 162. Widac wiec wyraznie czesto podnoszony w piSmiennictwie trend wzrostu liczby rozwoddéw po pan-
demii COVID-19 (w 2020 r. ok. 9 tys. rozwoddéw mniej — 51 164). Nie jednak sama liczba jest dojmujaca, bo-
wiem w 2010 r. rozwoddw byto az 61 300, ale bardziej wskaznik pokrycia rozwoddéw na 1000 nowo zawieranych
matzenstw. W roku 2010 wynosit 268,5, aw 2022 r. —386,1. Obecnie powszechnos¢ rozwoddw jest wyzwaniem,
gdyz przecietnie moze dotyczyé co trzeciego matzenstwa. Zadaniem panstwa jest tworzenie warunkdéw praw-
nych, organizacyjnych i finansowych, ktére przystajg do biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Te potrzebe widzg przedstawiciele takze innych nauk spotecznych, jak chociazby Z. Tyszka, wywodzacy
sie z tzw. szkoty poznanskiej. W Socjologii rodziny wskazat dyrektywy dziatan pafistwa w stosunku do rodziny
(Tyszka, 1990, p. 123). Jest to zatem:
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I. wsparcie ekonomiczne rodzicow w wychowaniu i utrzymaniu dzieci;
Il. zapewnienie dzieciom i osobom zaleznym w gospodarstwie domowym krétko- i dtugookresowe;j
opieki;
[ll. zapewnienie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a rodzinnym;
IV. dzieciirodzina dobrem publicznym.

Rozumienie dobra publicznego w stosunku do dziecka oznacza, ze jest szczegblng wartoscig, znajdu-
jaca sie pod ochrong panstwa. W opinii autoréw niniejszego artykutu potwierdza to prezentowane tutaj prze-
konanie o koniecznosci ochrony dobra dziecka w postepowaniu rozwodowym.

Cho¢ dla przedstawicieli socjologii kluczowe znaczenie majg wiezi réznego typu, tgczgce podmioty
zycia spotecznego, to analizie poddajemy tutaj wiez prawng. Stosunek ten na pewno nie jest klasycznym sto-
sunkiem obligacyjnym, nie rodzi sie z cywilistycznego zobowigzania. Jednak mozna wskazywac na kategorie
praw i obowigzkdw stron takiej relacji. Zarowno prawem, jak i obowigzkiem rodzicéw jest prawo do wycho-
wania dziecka. Co wiecej, rodzice majg prawo do wychowania dziecka zgodnie ze swoimi przekonaniami,
a wiec ksztattujgc ich rozwdj, uwzgledniajac jednak stopien dojrzatosci dziecka i jego prawa podmiotowe.
Obowigzki dotyczg przede wszystkim zapewnienia odpowiedniej sytuacji materialnej matoletniemu, ale takze
godnego ich traktowania i nie stosowania przemocy. Dzieci muszg uznawac fakt, ze znajdujg sie pod wtadzg
rodzicielska i w stosunkach z rodzicami czyni¢ zados¢ zasadom wspdtzycia spotecznego.

Kodeks rodzinny reguluje zasady relacji w rodzinie na dwdéch ptaszczyznach, stosunku matzonkéw
wzgledem siebie oraz rodzicéw wzgledem dziecka. Podkresli¢ trzeba, ze dziecko jest podmiotem rodziny
i matzenstwo rodzicéw dziecka nie moze funkcjonowac wyabstrahowane od ich wspdlnych dzieci. Oczywi-
stym wydaje sie fakt, ze pierwotnie rodzina tworzy sie z relacji matzonkdéw i zazytos¢ tej relacji podtrzymuje
rodzine w trwaniu, umozliwia jej rozwéj w zaspokajaniu swoich potrzeb. Jednak dziecko jest nie mniej wazne
w rodzinie, gdyz z chwilg narodzenia uzyskuje zdolnos¢ prawng (a w okreslonych przypadkach, zgodnie z pa-
remig: nasciturus pro iam nato habetur, quotiens de commodis eius agitur, nawet wczesniej).

Gdy nastepuje trwaty i zupetny rozktad pozycia matzenskiego, czyli tego, co poczagtkowo najwazniej-
sze w rodzinie, mozna wystgpi¢ z powddztwem o rozwdd. Rolg sgdu jest jednak wnikliwe zbadanie sytuacji
w rodzinie, zgodnie z dyspozycjg art. 56 § 2 k.r.o. Jako ze analiza orzecznictwa wskazuje, iz nie zawsze dobro
dziecka w postepowaniu rozwodowym jest odpowiednio chronione, autorzy chca niniejszym artykutem wska-
zac istotny problem w praktyce stosowania prawa i niniejszg publikacjg przyczyni¢ sie do dyskursu nauko-
wego w tym przedmiocie.

Dobro wspdinych matoletnich dzieci jako negatywna przestanka dopuszczalnosci rozwodu

Obecny ksztatt instytucji rozwodu taczy w sobie ochrone intereséw matzonkdéw oraz wprowadzone dopiero
w potowie XX wieku dazenie do ochrony intereséw dziecka jako réwnorzednego podmiotu (Sokotowski, 2014,
p. 27). Ochrona dobra dziecka jest fundamentem prawa rodzinnego, ktdry réwnowazy interesy matzonkéw
z potrzebami i prawami matoletnich. W kontekscie instytucji rozwodu obowigzek ten nabiera szczegélnego
znaczenia, gdyz decyzja o rozstaniu matzonkdw moze znaczgco wptynac na zycie dzieci.

Zasada dobra dziecka ma swoje zrédto zaréwno w przepisach prawa rodzinnego, jak i w Konstytucji
RP, ktéra naktada na panstwo obowigzek zapewnienia ochrony praw dziecka. Jest to zasadnicza wartosé,
przenikajgca polski system prawny, podkreslajgca range i znaczenie dobra dziecka jako naczelnego kryterium
postepowania. W uchwale nr C.Prez. 798/51 z dnia 26 kwietnia 1952 roku Sad Najwyzszy wskazat, iz dobro
matoletnich dzieci, w spotecznej skali wartosci zajmuje hierarchicznie nadrzedne stanowisko i jest przedmio-
tem szczegdlnej ochrony” (Uchwata SN). W Konstytucji RP ustrojodawca nie poprzestat na art. 71, w ktdrym
to znalazta sie zasada dobra rodziny (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483), ale dodatkowo w art. 72 ust. 1 podkreslit,
iz ,Rzeczypospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka” (Stojanowska, 1979, p. 90).

Dobro dziecka jest trudne do zdefiniowania ze wzgledu na swoje aksjologiczne znaczenie. Kodeks
rodzinny nie zawiera definicji legalnej powyzszego pojecia. Wprowadza je jako pewng kategorie ochronng,
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gdzie kazdorazowo sad musi zbadaé, czy rozwdéd nie naruszatby dobra wspdlnego matoletniego dziecka (Zu-
kowski, p. 114). W doktrynie wielokrotnie podejmowano préby stworzenia takiej definicji. W polskim prawie
tres¢ pojecia ,dobra dziecka” odpowiada koncepcji nadrzednego interesu dziecka, jakg mozna zrekonstruo-
wac z postanowien Konwencji o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526). Zgodnie z Konwencj3
kluczowe jest zapewnienie dziecku mozliwosci rozwoju w rodzinnej atmosferze petnej mitosci i zrozumienia
oraz przygotowanie go do zycia spotecznego jako autonomicznej jednostki, podkreslajgc znaczenie godnosci
i rownosci. Wazne jest rdwniez uwzglednienie kulturowych wartosci narodowych w kontekscie ochrony i har-
monijnego rozwoju dziecka. Jednoczesnie nalezy kierowa¢ dzieckiem w sposdb odpowiedni do jego zdolno-
$ci, zapewniajac mu odpowiednie warunki do zycia i rozwoju (Ignaczewski, 2010, p. 51).

Wtasciwe uwzglednienie dobra dziecka w procesie rozwodowym wymaga nie tylko przestrzegania
przepiséw prawa, ale takze wnikliwej analizy kazdej konkretnej sytuacji, z poszanowaniem nadrzednych po-
trzeb i praw matoletnich. Tylko w ten sposdb mozna zapewnic, ze proces rozwodowy bedzie odpowiedzialny
i zrGwnowazony, dbajac jednoczesnie o dobro wszystkich zaangazowanych stron. Przy rozwazaniu skutkéw
rozwodu dla dzieci istotne sg réznorodne czynniki, takie jak wiek dziecka, dotychczasowe relacje z rodzicami,
ich stan zdrowia oraz poziom wrazliwosci. Diagnoza srodowiska rodzinnego, niezbedna dla sgdu w podejmo-
waniu stusznych decyzji w sprawach rodzinnych, zwtaszcza rozwodowych, jest procesem ztozonym, ktéry wy-
maga odpowiednich kompetencji i specjalistycznej wiedzy organdéw wspierajgcych sad w jego dziatalnosci
orzeczniczej (Zatucki, 2023, p. 16).

Prawo rodzinne uwzglednia wiele czynnikéw, ktore nalezy wzigé pod uwage przy orzekaniu rozwodu.
Oprdcz oceny trwatego i zupetnego rozktadu pozycia matzenskiego, konieczny jest brak wystgpienia nega-
tywnych przestanek rozwodowych. Zgodnie z art. 56 k.r.o. mamy trzy przypadki, w ktérych orzekniecie roz-
wodu jest niedopuszczalne. Jedng z tych przestanek jest wtasnie to, iz wskutek rozwodu miatoby ucierpiec
dobro wspdlnych matoletnich dzieci. Regulacja zawarta w dyspozycji art. 56 § 2 k.r.o. jest przyktadem reali-
zacji zasady dobra dziecka w prawie rodzinnym. Ustawodawca stwierdza, iz mimo trwatego i zupetnego roz-
ktadu pozycia matzenskiego w sferze zaréwno psychicznej, fizycznej, jak i ekonomicznej, matzenstwo
powinno zosta¢ utrzymane (Wartenberg-Kempka, 2023, p. 49). Powyzsza przestanka ma charakter bez-
wzgledny, bowiem ustawodawca nie przewidziat od niej zadnych wyjgtkéw (Wybranczyk, 2018, p. 97).

Kodeks rodzinny nie precyzuje, co doktadnie oznacza pojecie ,, wspdlnych matoletnich dzieci matzon-
kéw”. Wyktadnia tego pojecia powinna obejmowac: matoletnie dzieci, wobec ktdrych zachodzi domniemanie
pochodzenia z danego matzenstwa, dzieci pozamatzenskie, ktdrych pochodzenie od matzonkéw zamierzaja-
cych uzyskaé rozwéd zostato ustalone w sposéb przewidziany przez przepisy prawa, dzieci przysposobione
przez oboje matzonkdéw oraz dzieci jednego z matzonkéw, ktére przysposobit wspdtmatzonek (Gajda, 2023,
p. 13). W. Stojanowska rozszerza ten krag o dzieci pozamatzenskie oraz dzieci z poprzedniego matzenstwa,
ktére do chwili powstania rozktadu pozycia wychowywaty sie w danym matzenstwie, a takze na dzieci petno-
letnie, lecz z niepetnosprawnoscia (Stojanowska, 2014, p. 120). W doktrynie pojawiaty sie gtosy za rozszerze-
niem tej ochrony réwniez na dziecko poczete, jednakze wydaje sie, iz brak podstaw, by wtgczy¢ do kregu tych
podmiotéw nasciturusa (Gajda, 2023, p. 14).

Art. 56 § 2 k.r.o. w orzecznictwie

Rozwazania nad art. 56 k.r.o. byty wielokrotnie podejmowane w uchwatach Sgdu Najwyzszego. W uchwale
Il CZP 46/75 z dnia 9 czerwca 1976 roku Sad Najwyzszy wskazat, iz: ,nalezy rozwazyé m.in., czy rozwéd nie
spowoduje ostabienia wiezi z dzie¢mi tego z matzonkdéw, przy ktérym dzieci nie pozostajg, w stopniu moga-
cym ujemnie wptyngé na wykonanie jego obowigzkdw rodzicielskich, czy po rozwodzie zaspokojone zostang
potrzeby materialne i moralne dzieci co najmniej w takim zakresie, w jakim sg zaspokajane obecnie, czy utrzy-
manie status quo w stosunkach wzajemnych rodzicow bedzie dla dzieci bardziej korzystne niz orzeczenie
rozwodu. Sad Najwyzszy polecit ponadto bra¢ pod uwage: wiek dzieci, ich dotychczasowe stosunki z rodzi-
cami, jak réwniez stan ich zdrowia i stopien ich wrazliwosci. Powotane wytyczne podkreslajg réwniez, ze sady
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sg obowigzane na podstawie szczegétowo ustalonych okolicznosci uzasadnié¢ swoj poglad co do tego, czy
i jaki wptyw na sytuacje wspdlnych matoletnich dzieci stron wywiera rozstrzygniecie w sprawie o rozwdd
zaréwno wtedy, gdy rozwdd orzekaja, jak i wtedy, gdy zadanie rozwodu, z powodu jego sprzecznosci z do-
brem matoletnich dzieci, ulega oddaleniu. Wymaga to wtasciwego uwzglednienia okolicznosci dotyczacych
sytuacji dzieci przy zbieraniu materiatu dowodowego w toku catego postepowania o rozwdd, a nie tylko
w koncowej jego fazie” (Uchwata SN z dnia 9 czerwca 1976).

W wyrokach zwraca sie réwniez uwage na istotng rdznice miedzy faktycznym rozpadem zwigzku
a formalnym orzeczeniem rozwodu. Przyktadowo, w jednym z wyrokdéw Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
z dnia 8 kwietnia 2010 r., sgd podkreslit, iz przestanka okreslona w art. 56 § 2 k.r.o. ma na celu ochrone
intereséw dziecka przed negatywnymi konsekwencjami rozwodu rodzicéw. Jednakze, nie jest w stanie ona
zapewni¢ ochrony przed skutkami samego rozpadu pozycia miedzy nimi. Wymaga to doktadnego zbadania
wptywu tego rozktadu na dziecko, w tym okreslenia sytuacji, w ktérych orzeczenie rozwodu mogtoby przy-
nies¢ dziecku bardziej szkodliwe skutki niz trwanie w sytuacji rozktadu pozycia miedzy rodzicami. Orzecznic-
two uwzglednia aktualng wiedze na temat wptywu rozwodu na psychike dziecka, zaktadajac ogdlnie, ze po-
zostawanie dzieci w dysfunkcyjnej relacji rodzicow, wyniktej z rozktadu ich pozycia, jest sytuacjg bardziej nie-
korzystng niz formalne orzeczenie rozwodu (Zukowski, p. 117).

Rozwdd niesie ze sobg rdzne implikacje, zwtaszcza w kontekscie interesdw matoletnich dzieci. Decy-
zja ta wymaga szczegolnej uwagi ze strony sadu, ktdry musi uwzgledni¢ dobro dzieci jako jeden z kluczowych
czynnikdw w procesie rozstrzygania sprawy rozwodowej. Analiza korzysci i potencjalnych zagrozen dla dzieci,
w kontekscie zmian w strukturze rodziny oraz ich praw do opieki i kontaktu z obydwojgiem rodzicéw, jest
niezmiernie istotna. Ostateczne orzeczenie musi uwzgledniac te prawnie chronione interesy, majgc na celu
minimalizacje negatywnego wptywu rozpadu matzenstwa na zycie i rozwdj dzieci.

Cho¢ regulacja zawarta w art. 56 § 2 k.r.o. jest niezwykle wazna, to w praktyce sgdowej, jak wskazat
w swoim badaniu M. Domaniski, powddztwo oddalane na tej podstawie jest rzadkoscig. W zbadanych spra-
wach zauwazono, ze istotng role odgrywata gtdwnie przestanka pozytywna. Sgdy, zwtaszcza w uzasadnieniach
wyrokow, kontynuowaty odwotywanie sie do dotychczasowego orzecznictwa, w tym do Wytycznych z 1955
roku. Takie podejscie byto rownoznaczne z przyjeciem obiektywnej koncepcji oceny rozktadu pozycia i roz-
padu wiezi matzenskich na réznych ptaszczyznach. Duze znaczenie przywigzywano do analizy aspektu fizycz-
nego pozycia matzenskiego. W odniesieniu do przestanek negatywnych zauwazono, ze w badanych sprawach
byty one stosowane rzadko. Odsetek spraw w badaniu, w ktérych oddalono powddztwo ze wzgledu na dobro
wspdlnych matoletnich dzieci, wynosit zaledwie 4,2% (Domaniski, p. 211).

Ekonomiczne porzucenie dziecka. Problem funkcjonowania systemu $wiadczen alimentacyjnych w swietle
polskich przepiséw
Wartos$¢ niezaptaconych alimentéw w Polsce na koniec 2022 roku wyniosta 14,1 mld PLN. W rejestrach za-
dtuzen figuruje ponad 600 tys. dtuznikéw alimentacyjnych i zdecydowanie wiecej poszkodowanych dzieci.
Dzieci na utrzymaniu tylko jednego rodzica moze by¢ w Polsce nawet milion (BIG Info Monitor). Tym samym
moze to by¢ problem co dziesigtego dziecka w kraju. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podaje,
ze komornikom udaje sie Sciggna¢ naleznosci na poziomie przekraczajgcym nieco ponad 20% spraw.
Egzekucje komorniczg naleznosci alimentacyjnych utrudniajg gtéwne czynniki (Chetstowska, 2016, s. 6):
= zabiegi rodzicodw nieptacacych alimentéw, polegajgce na ukrywaniu majatku i dochodéw (na przy-
ktad poprzez prace w ,szarej strefie”),
= niedostateczna koordynacja wspdtpracy miedzy komornikami, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
i innymi instytucjami odpowiedzialnymi za egzekucje naleznosci alimentacyjnej,
= norma kulturowa, tolerancja dla nieptacenia alimentéw na dzieci, ktéra prowadzi do powstawania
grup wspierajgcych rodzicéw w nieptaceniu alimentéw np. pracodawca, ktdry zgadza sie na niere-
jestrowanie dochodéw pracownika, rodzina, ktéra pomaga mu ukrywac majatek, etc.
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W sytuacji, gdy rodzic majacy zasgdzone alimenty ich nie ptfaci, ptaci je nieregularnie lub nie w catosci,
rodzic, z ktérym mieszka dziecko, moze podjgé pewne dziatania. Po pierwsze, moze udac sie do komornika,
zeby rozpoczg¢ postepowanie komornicze. Po drugie, w razie nieskutecznej egzekucji komorniczej trwajgce;j
co najmniej dwa miesigce, moze ubiega¢ sie o $wiadczenie z Funduszu Alimentacyjnego, ktére moze
czesciowo zastgpi¢ niezaptacone alimenty (do wysokosci 500 ztotych). Po trzecie, uporczywe nieptacenie ali-
mentéw jest przestepstwem okreslonym przez art. 209 k.k., wobec rodzica nieptacgcego alimentéw moze
by¢ zatem wszczete postepowanie przygotowawcze przez policje lub prokurature.

Z funduszu alimentacyjnego moze korzysta¢ osoba uprawniona do pobierania alimentéw w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow od dtuznika. W 2022 r. wyptacono 2,3 min swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego (w 2021 r.—2,5 mIn). Swiadczenia te wyptacono na faczng kwote 952,5 min zt, tj. 0 7,6% mniej-
szg niz w roku poprzednim. Miesiecznie wyptacano Srednio 189,4 tys. Swiadczen, a ich przecietna kwota wy-
nosita 419,0 zt, wobec wyptacanych w 2021 r. miesiecznie srednio 207,0 tys. Swiadczen o przecietnej kwocie
415,0 zt (GUS, Informacje Sygnalne, p. 4).

Gtéwnym problemem w realizacji Sciezki poprzez uzyskanie $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego
jest bardzo niski i niepodlegajgcy waloryzacji préog dochodowy dla rodzicdw ubiegajacych sie o swiadczenie.
Prég zaktada, ze swiadczenie nie przystuguje dzieciom w rodzinach, w ktérych dochdd jest wyzszy niz 1209 zt
miesiecznie. By¢ moze zamierzeniem ustawodawcy byto zapewnienie pomocy przede wszystkim osobom po-
trzebujgcym, ktére sg zagrozone ubdstwem, cel ten jednak — jak pokazujg przywotane obliczenia i brak aktu-
alizacji progu — nie zostat osiggniety. Odnoszac sie do logiki progu, prébuje sie ustalié, dlaczego niektére dzieci
majg dostawac swiadczenie zastepujace alimenty od rodzica, ktéry odmawia utrzymywania ich, inne zas nie
moga ich otrzymywac. Prég wprowadza do systemu alimentdéw logike zasitku. Tymczasem gospodarstwo do-
mowe, w ktédrym jeden z rodzicdw odchodzi i przestaje fozy¢ na utrzymanie dziecka z zatozenia doswiadcza
pogorszenia sytuacji finansowej. Zasgdzanie alimentéw w sprawach rozwodowych ma na celu zniwelowanie
tego skutku dla dziecka, a przynajmniej zabezpieczenie minimum wsparcia od rodzica, ktdry przestaje miesz-
ka¢ z dzieckiem. Osoba, ktérej byt majg zabezpieczy¢ alimenty, jest dziecko, nie zas jedno z rodzicow. Wszyst-
kie dzieci powinny mie¢ réwne prawa. Wynika z tego, ze dobro dziecka powinno podlega¢ ochronie bez
wzgledu na to, ile zarabia zamieszkujacy z nim rodzic (Chetstowska, 2016, p. 23).

Dtuznikom alimentacyjnym mozna tez odbiera¢ prawo jazdy czy orzeka¢ wobec nich dozdér elektro-
niczny, czyli ograniczenie wolnosci, ktére akurat nie powstrzymuje od mozliwosci wykonywania pracy.
Problem w tym, ze sankcje te wykorzystywane sg bardzo rzadko. Jesli chodzi o uznanie dtuznika alimentacyj-
nego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych, to rozwazania na temat instytucji zatrzymania
prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu nalezy poprzedzi¢ zwieztym scharakteryzowaniem przestanek uzy-
skania przez tegoz statusu uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych. Jest to o tyle istotne, gdyz
w aktualnym stanie prawnym nie mozna zatrzymac prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu (nie mozna wy-
dac decyzji w tej sprawie), wobec ktdrego nie toczyto sie wczesniej postepowanie administracyjne w powyz-
szym przedmiocie (Kosicki, 2022, p. 217).

Postepowanie administracyjne w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy dfuznikowi alimentacyjnemu
wszczynane jest z urzedu, po wczesniej zakoriczonym postepowaniu w sprawie uznania dtuznika alimentacyj-
nego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz po uzyskaniu przymiotu ostatecznosci przez
wydang w toku tego postepowania decyzje. Wczesniej jednak organ wtasciwy, zgodnie z art. 5 ust. 3a pkt 2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, kieruje wniosek do starosty lub prezydenta (w przy-
padku miast na prawach powiatu) o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego wraz z odpisem tej
decyzji (Kosicki, 2022, p. 225).

Ostatecznoscig wsrdd sankcji z zakresu nieptacenia alimentéw jest kara pozbawienia wolnosci. Zgodnie
z k.k. (Dz.U. 2024.17 ze zm.) ,kto uporczywie uchyla sie od wykonania cigzgcego na nim z mocy ustawy lub
orzeczenia sadowego obowigzku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby
i przez to naraza jg na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze
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ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Wedtug stanu na 25 lutego 2020 r. w Systemie
Dozoru Elektronicznego kare pozbawienia wolnosci za ten czyn odbywato 945 oséb (BIP RPO). Dozér elektro-
niczny jest uznany za bardziej skuteczny pod wzgledem zaspokojenia potrzeb matoletnich zakwalifikowanych
jako porzuconych ekonomicznie ze wzgledu na fakt, iz sprawcy zachowajg istotne szanse na uzyskiwanie
koniecznych srodkéw finansowych poprzez podjecie pracy i moze stanowic okreslenie sankcji optymalnej ko-
niecznej z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa.

Podsumowanie

W toku przeprowadzonych analiz udato sie wykazaé, ze dobro dziecka stanowi termin obszerny tresciowo,
uwzgledniajgcy rézne elementy tego dobra. Przedstawiono najwazniejsze przepisy oraz dane statystyczne.
Zgtebiono takze literature przedmiotu i przytoczono stanowisko doktryny prawniczej. Przyktady i argumenty
pozwolity na pozytywne zweryfikowanie tezy I. W pracy uwzgledniono takze kompleksowg analize zasady
ochrony dobra dziecka w prawie rodzinnym. W tym celu zostaty podane przyktady z piSmiennictwa nauko-
wego wraz z konkluzjami. Pozytywnie wiec zweryfikowano teze Il. Zauwazono takze, ze praktyka stosowania
prawa nie odzwierciedla woli ustawodawcy ksztattowania norm w tym zakresie, co zweryfikowato teze Ill.

Ponadto zasygnalizowano potrzebe bardziej zaangazowanego pochylenia sie nad tym tematem. Auto-
rzy wskazujg konieczno$¢ ttumaczenia, wyjasniania i budowania swiadomosci prawnej obywateli co do
ochrony dobra dziecka w postepowaniu rozwodowym. Przestanka negatywna z art. 56 § 2 k.r.o. jest stoso-
wana zbyt rzadko przez sady. Wzrost znaczenia opinii OZSS (Chetstowska, 2016, p. 69) wydaje sie konieczny,
aby zapewnié kompleksowg ocene sytuacji rodzinnej. Istotne jest, by pamietaé, ze naczelng zasadg prawa
rodzinnego jest zasada dobra dziecka, o ktérej czasami zapomina sie w procesie sgdowym. Taka szersza dys-
kusja powinna dotyczyc¢ takze akademickich wydziatéw prawa w Polsce. Istotne jest bowiem kontynuowanie
prac naukowo-badawczych poswieconych temu zagadnieniu. Konieczne tez, jak sie zdaje, jest przeprowadze-
nie szerszej kampanii spotecznej, ktdra zilustruje te problemy. Na rozwodzacych sie matzonkéw trzeba od-
dziatywac tez poprzez miekkie srodki, tak, aby nieche¢ do drugiego matzonka nie przystaniata dbaniu o dobro
ich dziecka. Nie bez znaczenia pozostaje potrzeba zmian nawykdw i praktyki podejmowania rozstrzygnieé
w takich sprawach przez przedstawicieli judykatury.

W Polsce problem porzucenia ekonomicznego dzieci na skutek rozwoddw oraz nieptacenia alimentow
jest problemem wysokiej rangi. Polski system legislacyjny ma bardzo elastyczne podejscie do kwestii ustalania
wysokosci alimentédw. Wysokos$¢ alimentdw nie jest ustalona z géry zadnymi przepisami. Sad orzeka w kazdej
sprawie indywidualnie. Aby ustali¢ kwote, sad bierze pod uwage dwa czynniki — potrzeby dziecka i mozliwosci
zarobkowe rodzicéw. Potrzeby te wynikajg z wieku dziecka, jego stanu zdrowia czy aktywnosci edukacyjnej,
z kolei mozliwosci zarobkowe rodzicéw niekoniecznie sg odzwierciedleniem pracy, ktérg rzeczywiscie wyko-
nuja, tylko realnych mozliwosci zarobkowania, wynikajacych z posiadanego wyksztatcenia, umiejetnosci czy
stanu zdrowia (na przyktad bezrobocie nie oznacza, ze zasgdzone alimenty bedg nizsze, jesli rodzic ma mozli-
wosc¢ podjecia pracy) (Chetstowska, 2016, p. 69). Sytuacja ta rodzi wiele problemoéw zwigzanych z egzekucja
Swiadczen alimentacyjnych, mimo iz sgdy nadajg swoim postanowieniom klauzule wykonalnosci.

Zamiarem autoréw niniejszego opracowania jest zasygnalizowanie problemu, a takze zaakcentowanie
istotnego znaczenia analizowanych przepiséow prawa rodzinnego.
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The Maastricht Treaty introduced the concept of European Union citizenship, providing additional rights for Euro-
pean citizens. The EU has given its citizens the opportunity to participate and engage in politics, as well as the additional right
to vote, but has not focused on investing in citizenship education that would give citizens the knowledge and skills necessary
to exercise these newly acquired rights. So far, EU education policy has focused mainly on employability and access to the
labor market. The discussion on citizenship education at European level has been quite lively. According to the documents
examined, the evaluation of education for democracy in the European Union is low, but the evaluation of the Erasmus+ pro-
gram in civic education is positive. This article is the result of research on the use of European Union programs, in particular
the Jean Monnet Programme in education for democracy.

democracy, education for democracy, civic education, Jean Monnet Programme, Erasmus Programme

Traktat z Maastricht wprowadzit koncepcje obywatelstwa UE, zapewniajgc obywatelom europejskim dodatkowe
prawa. UE zapewnita swoim obywatelom mozliwo$¢ uczestniczenia i angazowania sie w polityke, a takze dodatkowe prawo
do gtosowania, ale nie skupita sie na inwestowaniu w edukacje obywatelska, ktora zapewnitaby obywatelom wiedze i umie-
jetnosci niezbedne do korzystania z nowo nabytych praw. Dotychczas polityka edukacyjna UE skupiata sie gtdwnie na zatrud-
nialnosci i dostepie do rynku pracy. Dyskusja na temat edukacji obywatelskiej na szczeblu europejskim jest dos¢ ozywiona.
Z analizy dokumentéw wynika, ze ocena edukacji dla demokracji w Unii Europejskiej jest niska, natomiast ocena programu
Erasmus+ w edukacji obywatelskiej jest pozytywna. Artykut ten jest efektem badan nad wykorzystaniem programéw Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci Programu Jean Monnet, w edukacji dla demokracji.

demokracja, edukacja dla demokracji, edukacja obywatelska, Program Jean Monnet, Program Erasmus+
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Introduction

Democracy is one of the elements of the axiology of the European Union and other international organiza-
tions to which Poland belongs, including the Council of Europe. Currently, a discussion is taking place on the
forum of these organizations on how to conduct education for democracy so that subsequent generations
strive for the durability and development of democracy in Europe. Education for democracy, often also called
civic education, is one of the elements of public policy for young people.

The Maastricht Treaty introduced the concept of EU citizenship, providing additional rights for European
citizens. These include “the right to vote and stand as a candidate in European Parliament and local elections, the
right to good administration, the right of access to documents, the European Ombudsman, the right to submit
petitions, freedom of movement and residence, diplomatic and consular protection” (The Treaty on European
Union, 1992). The EU has given its citizens the opportunity to participate and engage in politics, as well as the
additional right to vote, but has not focused on investing in citizenship education that would give citizens the
knowledge and skills necessary to exercise these newly acquired rights. So far, EU education policy has focused
mainly on employability and access to the labor market. Some researchers claim that the European Union has
neglected civic education (Pornschlegel, Zels, 2020). This means that young people do not have the conditions to
develop their personality, which could be called a democratic personality.

As K. Mudyn claims, in the search for a democratic personality structure, we can assume that people
who have such a personality are able to manage themselves and make decisions independently, and not only
behave in a habitual way or submit to external orders or commands. The researcher claims that, unlike
a personality adapted to a totalitarian system by subordination to authority, rebellion, passivity or with-
drawal from social life, having a democratic personality structure promotes subjective correlates of the qual-
ity as a sense of meaning, satisfaction, positive life balance, etc. (Mudyn, 2002).

Recently, the discussion on citizenship education at European level has been quite lively. In 2022, the
European Parliament will also address this topic. The relevant report (Report on the implementation of citi-
zenship education actions) was submitted for discussion by the European Parliament’s Education and Culture
Committee. After reviewing the report in question, on April 6, 2022, the European Parliament adopted
a Resolution on the implementation of activities of citizenship education actions (European Parliament Res-
olution of 6 April 2022).

The Commission’s report highlights the fact that European Union member states are failing to meet
their obligations in implementing citizenship education. In 1983 in Stuttgart, in the Solemn Declaration on
the European Union, signed by the European Council, the Heads of State or Government committed them-
selves to “increasing knowledge of other Member States of the Community and information on European
history and culture in order to promote European awareness (the Solemn Declaration, 1983). Since then, all
institutions have made increasing declarations and political commitments emphasizing the need to further
promote citizenship education, including in the field of European citizenship. However, when comparing the
constantly declared commitments and political goals in the field of citizenship education with the actual im-
plementation, we may note a huge gap. This is a gap between policy and practice, but also between overall
policy goals and actual plans to achieve them.

However, the report indicates that certain activities are being carried out at the European Union level
which can be assessed as very helpful and effective in developing civic education. These include EU Programs,
especially those relating to youth. However, the effects of civic education conducted through programs at
the European Union level are not satisfactory. The potential of these programs has not been used. Hope for
their greater effectiveness may be given by the fact that changes have been introduced to the programs for
2021-2027 to achieve better results in the field of civic education. It should be emphasized that the greatest
benefits result from the implementation of the Erasmus+ programme.

On April 6, 2022, the European Parliament, after reviewing the report in question, adopted a Resolu-
tion on the implementation of activities in the field of civic education. The resolution in question mainly
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presents recommendations according to which Member States should review and modernize education sys-
tems, as well as all EU-related forms and content included in curricula at all levels of education and teaching.
The European Parliament also called for the recognition and validation of citizenship competences acquired
through non-formal and informal learning, including youth work and volunteering, and for strengthening the
links between formal, informal and non-formal learning in citizenship education.

In its resolution, the European Parliament repeatedly called on the European Commission to imple-
ment more effective actions to develop citizenship education, including to promote it more actively and to
take it into account in the relevant funding programs and working groups.

As mentioned, there is currently an ongoing discussion at the European Union level on how to
strengthen education for democracy i.e. civic education. Its improvement can be seen in the fuller use of
existing instruments, and some groups also call for the creation of new instruments.

Review of the literature

Researchers of the problem point out that education for democracy involves shaping certain behaviors of
people and competences that are conducive to living in a social community.

According to L. Kohlberg, the basic competence of participating in democracy means the ability to
make decisions and build judgments that are of a moral nature, i.e. based on internal principles, and to act
in accordance with these decisions and judgments (Kohlberg, 1964, p. 425). Democratic personality, accord-
ing to G. Lin, is a configuration of unrelated tendencies, attributes and character traits. This type of person-
ality is characterized by such features as: rational-discursive reconstruction of one’s own and others’ feelings
or intuitions, the ability to take responsibility, cooperative abilities, and the ability to represent other people.
e.g. electors (Lin, 1985). E. Nowak also emphasizes that it is important to open the individual mind to others,
in their otherness, which is so constitutive of democratic pluralism. This is only possible if the competence of
moral judgment is developed, because judgment takes place in the medium of discourse (Nowak, 2013).
When talking about shaping democratic attitudes, we should mention K. Koszalinska’s statement that civic
education, also understood as education for democracy, is one of the most important challenges of today.
Ambiguously defined, multiply interpreted, entangled in various ideological contexts, it is still the only way
to build a civil society (Koszalinska, 2013).

Generally, the instruments used by the European Union are assessed positively, or it is pointed out
that their potential is not being used, but there are also many negative assessments in publications devoted
to building democratic competences at the EU level.

S. Pornschlegel, and S. Zels from not-for-profit think tank — the European Policy Center (EPC) claim that
European Union politics does not recognize the importance of EU citizens as guardians of democratic values,
even though the EU single market is largely based on stable and democratic political systems. Investing in
democratic competences would not only enable all EU citizens to participate equally in democratic life, but
would also allow them to more actively discuss and shape the values of the European Union. To adapt Euro-
pean values to future social changes, the EU should provide all its citizens with the means to participate in
the political sphere. Researchers also suggest that it would be desirable to create new instruments, for ex-
ample the European Agency for Citizenship Education: they think that the aim of the European Agency for
Citizenship Education would be to improve the quality of and access to citizenship education in all EU Mem-
ber States and to support the development of the European dimension of citizenship education. The agency
would promote a comprehensive approach to citizenship education, targeting all ages, ethnicities and socio-
economic backgrounds and covering all locations. Needs-oriented, the Agency would focus on those areas
and entities that require the most support. In addition, it would support innovative and digital learning meth-
ods, which have become particularly important in the face of the new normal during the COVID-19 pandemic.
The agency would provide funding, teaching materials, digital infrastructure and capacity-building opportu-
nities for teachers. It would operate in a decentralized way and in close cooperation with local regional actors,
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while remaining impartial and independent of governments and the political agenda of the EU institutions
(Pornschlegel, Zels, 2020).

We should agree with the position of the European Policy Center that to protect democracy, the EU
should focus on what holds our democracies together: citizens. Providing citizens with the knowledge and
skills to defend their interests and the common good will enable them to survive the erosion of democracy.
A more ambitious EU agenda for citizenship education would also improve contacts between politicians and
citizens. One of the EU’s main goals should be to bridge the growing gaps between EU citizens and their
decision-makers, and EACE could play a key role in this endeavour.

Methodology and theoretical foundations

This article is the result of research on the use of European Union programs, in particular the Jean Monnet
Programme for civic education. During the research, the document analysis method was used, which covered
EU legal acts, soft law documents as well as literature on the development of civic competences, in particular
among young people.

Results and discussion

According to the documents examined, the evaluation of education for democracy in the European Union is
low, but the evaluation of the Erasmus+ program is positive. This is the EU’s programme to support educa-
tion, training, youth and sport in Europe. It has an estimated budget of €26.2 billion. This is nearly double the
funding compared to its predecessor programme (2014-2020). The 2021-2027 programme places a strong
focus on social inclusion, the green and digital transitions, and promoting young people’s participation in
democratic life. It supports priorities and activities set out in the European Education Area, Digital Education
Action Plan and the European Skills Agenda. The programme also

= supports the European Pillar of Social Rights,

= implements the EU Youth Strategy 2019-2027,

= develops the European dimension in sport.
The programme entered into force on January 1, 2014 and replaced the previous programs: “Lifelong Learn-
ing” (with the sectoral programs “Erasmus”, “Leonardo da Vinci”, ,,Comenius” and “Grundtvig”), “Jean Mon-
net”, “Youth in Action” and five others, including “Erasmus Mundus” and “Tempus” programs. It also sup-
ports sports-related initiatives. “Erasmus+” enables financial support for institutions and organizations oper-
ating in the field of education and training, youth and sport in Europe. The program enables its participants
to develop skills and increases their chances of employment. It is also intended to influence the moderniza-
tion of education, training and support systems for young people. The programme gives priority to formal
and non-formal education, which is intended to develop the skills of students, teachers and employees and
improve their situation on the labor market.

In practice, the “Erasmus+” programme creates opportunities for pupils, students, education staff
and youth workers to participate in foreign mobility — such as educational trips as part of studies, internships,
training and volunteering — and supports the establishment of partnerships between universities, schools,
enterprises and non-profit organizations to strengthen innovation and expand knowledge (Dybowska, 2022).
These activities that are implemented under the program support the development of civic competences of
their participants, and therefore contribute to the development of civic education.

In 2018, the National Agency of the Erasmus+ Programme in Poland presented a report on the ben-
efits that participants derive from participating in mobilities. Respondents rated their language skills as well
as soft and professional skills very highly. Another important result of the Erasmus+ programme, which
shapes civic attitudes, was also the development of the ability to cooperate with people of different nation-
alities, useful for example when working in a multicultural environment, as well as the ability to learn new
things (Dgbrowska-Resiak, 2018).
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Erasmus+ already in the program guide it is presented as an EU Programme in the fields of education,
training, youth and sport for the period 2021-2027. Education, training, youth and sport are key areas that
support citizens in their personal and professional development. High quality, inclusive education and train-
ing, as well as informal and non-formal learning, ultimately equip young people and participants of all ages
with the qualifications and skills needed for their meaningful participation in democratic society, intercultural
understanding and successful transition in the labour market (Erasmus Programme Guide, 2022).

This programme serves the informal education of young people and, in particular, supports interna-
tional youth exchanges. It should be said that international youth exchange is very conducive to making
young people more tolerant towards each other, but also to feel more strongly that they belong to the com-
munity of Europeans.

The most important aspect of such meetings is joint implementation of the project. Thanks to the
exchange, young people have the opportunity to develop their interests and acquire new skills, such as work-
ing in an international team. There are similar benefits to volunteering in another country. The implementa-
tion of this standard of European public policy for youth is made possible by the “European Solidarity Corps”
program, which finances volunteer internships for young people throughout Europe (Dybowska, 2022).

A special module of the Erasmus+ program is the Jean Monnet Programme. The programme was
named in honour of Jean Monnet, a French politician and economist who lived at the turn of the 19th and
20th centuries and the founder of European communities. Jean Monnet actions must contribute to spreading
knowledge about how these policies can benefit the daily lives of citizens in the EU and/or abroad, and/or
how these can influence the policymaking system in similar fields, either at the Member State level or abroad
at a national, regional or global level

The Jean Monnet actions offer opportunities in the field of higher education and in other fields of
education and training. The Jean Monnet actions contribute to spread knowledge about European Union
integrational matters. The following actions are supported:

= Jean Monnet Actions in the field of higher education,
= Jean Monnet Actions in other fields of education and training,
= Jean Monnet policy debate (higher education and other fields of education and training).

Since 1989, the Jean Monnet Program has created a global network, which is shown in the chart below.

Chart 1 (2023)

Since its inception, the Jean Monnet Program has resulted in the following projects.
= Around 6537 Jean Monnet Actions in the field of European studies,
= Around 100 countries worldwide; more than 1000 universities offering Jean Monnet courses,
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9000 university teachers per year,
Avery clear link between the subject of the proposal and the EU policy and/or EU topic that it refers
to should be displayed.

This is done by learning about common European values and strengthening the sense of European citizen-
ship. A very important element of the projects implemented under this program is cooperation with the
university community. So high school students, non-governmental organizations, local governments and var-
ious institutions can participate in activities that teach and promote democracy in Europe.

In the years 2014-2020, i.e. during the now completed financial perspective, Jean Monnet activities sup-
ported the following actions:

Modules (teaching and research) — short educational programs in EU studies of a mono- or inter-
disciplinary nature. Each module is 40 teaching hours in one academic year.

Chairs (teaching and research) —a grant for individual professors specializing in EU studies, financing
90 teaching hours per academic year.

Centers of Excellence (teaching and research) — a place that brings together highly qualified experts
in the field of EU studies, disseminating their knowledge to society.

Support for institutions and associations specializing in teaching about the European Union and
European integration. Associations should be interdisciplinary and open to all interested professors,
teachers and researchers specializing in European Union issues in a given country or region. They
represented the academic community in European Union studies at regional, national and transna-
tional levels.

Jean Monnet networks — international consortiums composed of higher education institutions,
research centers, associations, etc. operating in the field of European Union studies. They sup-
ported the gathering of information, the exchange of practices, the development of knowledge and
the promotion of the process of European integration around the world.

“Jean Monnet” projects — projects supporting innovation, mutual inspiration and dissemination of
content regarding the European Union. These projects — even though other partners could partici-
pate in the proposed activities — were based on applications submitted by one institution.

In the years 2014-2020, a total of 1,960 projects were approved for co-financing under the Jean Monnet
Action, broken down by:

674 Jean Monnet modules,

402 Jean Monnet chairs,

180 Jean Monnet Centers of Excellence,
204 Jean Monnet networks,

426 projects by Jean Monnet,

65 Jean Monnet grants to associations,
9 grants for Jean Monnet institutions.

Polish entities appear in 46 approved applications:

16 Jean Monnet modules,

6 Jean Monnet chairs,

4 Jean Monnet Centers of Excellence,
15 Jean Monnet networks.

Considering that the financial perspective lasted for 7 years, 46 projects is not a large number, especially
since this interest in other countries has been growing significantly over the years increasing over the years
as shown in the chart below.
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Chart 2. Summary of the participation of Polish institutions in the actions of the Erasmus+ program 2014-2020

Among Polish universities, the Warsaw School of Economics participated in 10 approved projects, the Jagiel-
lonian University in 7, and the Adam Mickiewicz University in Poznan and the University of Warsaw partici-
pated in 5 projects. It is hoped that in the current financial perspective, the Jean Monnet program will be-
come more popular among Polish universities.

For example, the University of Siedlce successfully applied for the 2023 competition. The Institute of
Political and Administrative Sciences implements the project entitled “Human rights in a democratic society”
During the implementation of the project, it is planned to conduct such activities as:

= open lectures for all students of the university and secondary school an academic debate,
= webinars for employees of the local government and representatives of non-governmental
organizations,
= aninternational conference,
= participation of representatives of the Institute in international human rights events.
As a result of the project, two publications will be published — popularizing knowledge about human rights in
Polish and a scientific publication in English.

Conclusions

Civic competences are essential to promote active and engaged citizenship in modern society. People acquire
the values, knowledge and skills needed to engage in democratic processes, solve social problems and make
significant contributions to their communities. These competencies enable people to engage in active social
change, cooperate with others, defend their rights and the rights of others, and critically analyze various
situations that occur in communities. By developing civic competences, we enable people to become aware
of their rights and take action on issues that are important to them.

Civic competences are not a monument carved forever in stone: they evolve with social, economic and
political changes and therefore need to be constantly understood and practiced by citizens to remain relevant
and that is why continuous civic education is needed.

This education should be provided through a system of formal, informal and non-formal education.
In the case of the latter, excellent instruments that help in this endeavor are programs from European funds,
especially those focused on education. This applies in particular to the Erasmus+ programme. Each of the
modules in this program enables this education. Each of them assumes the implementation of projects, and
as we know, projects are special, unique activities carried out in an atmosphere of certain uncertainty and
risk. Thanks to participation in the project, young people have the opportunity to deepen their knowledge
and at the same time develop their civic competences needed to work in a team. This is the first step to being
able to function in smaller and larger communities, including local, national and European communities.
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In the case of the Jean Monnet programme, the values resulting from the implementation of the
project have an additional advantage. Carrying out activities disseminates knowledge about European inte-
gration. Students have the opportunity to learn about its details and common European values, such as de-
mocracy, the rule of law and human rights. Moreover, the project implemented under this program is also
a research project, so by implementing it, researchers enrich the knowledge of the community for which the
project is implemented, but also of the scientific community.

Thanks to these advantages, the Jean Monnet programme can be considered a particularly valuable
instrument for education for democracy.
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The aim of the research here was to determine the ability of employees (Generation Y — millennial generation) to
redesign their work (job crafting) in mature enterprises in the areas of self-organization and to determine their attitude to
career programs. To achieve this, the following methods were used: analysis and critical review of the literature, a diagnostic
survey, and guided discussions (N=300). Calculations were performed with IBM SPSS, version 24. Employees of mature organ-
izations consider self-organization in the workplace to be of great value and are aware of its positive impact on their ability to
job craft. However, they are not satisfied with their career programs. Almost all respondents (92.3%) believe that their partic-
ipation in designing their own development should be active. Such an attitude has a positive impact on their ability to redesign
work (job crafting). The contribution of the present research is manifested in filling the gap in the theory of planned behavior
and the theory of self-determination. For future research, it is recommended to increase the sample size and use the following
tools: Job Crafting Scale, Occupational Self-Effectiveness Scale, Quantitative Workload Inventory, Emotional Well-Being at
Work Scale, and Confirmatory Factor Analysis.

job crafting, work redesign, career, millennial generation, generation Y, mature company

Celem badan byto okreslenie zdolnosci pracownikéow (pokolenie Y — pokolenie millenialséw) do przeprojektowa-
nia swojej pracy (job crafting) w dojrzatych przedsiebiorstwach w obszarach samoorganizacji oraz okreslenie ich stosunku do
programéw karier. W tym celu wykorzystano nastepujace metody: analize i krytyczny przeglad literatury, sondaz diagnostyczny
oraz dyskusje kierowang (N=300). Obliczenia wykonano za pomocg programu IBM SPSS wersja 24. Pracownicy dojrzatych organi-
zacji uwazaja samoorganizacje w miejscu pracy za bardzo wartosciowa i sg Swiadomi jej pozytywnego wptywu na ich zdolnos¢ do
przeprojektowania swojej pracy (job crafting). Nie sg jednak zadowoleni ze swoich programdw karier zawodowych. Prawie wszy-
scy respondenci (92,3%) uwazaja, ze ich udziat w projektowaniu wtasnego rozwoju powinien by¢ aktywny. Taka postawa pozy-
tywnie wptywa na ich zdolnos$¢ do przeprojektowywania pracy (job crafting). Wkiad niniejszych badan przejawia sie w wypetnie-
niu luki w teorii planowanego zachowania i teorii samostanowienia. W kolejnych badaniach zaleca sie zwiekszenie liczebnosci
préby i wykorzystanie nastepujacych narzedzi: Job Crafting Scale — JCS, Occupational Self-Effectiveness Scale — OSES, Quanti-
tative Workload Inventory — QWI, Emotional Well-Being at Work Scale, Confirmatory Factor Analysis — CFA.

job crafting, przeprojektowanie pracy, kariera, pokolenie millenialséw, pokolenie Y, dojrzata organizacja
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Introduction

The present paper assumes that a good way to study the ability of Generation Y employees, i.e., millennials,
to engage in job crafting is to determine how they assess their self-organization in the workplace and what
their attitude to career programs is. A decisive assessment is expected especially from younger employees,
i.e., the generation of millennials, whose professional commitment depends on the relationship between
work and other areas of their lives. The millennial generation is not ready to abandon their personal lives for
the sake of work; they have little ability to build consensus in this area. This requires a new perspective to
engage them in work (Fuchs, 2022; Lavallard, 2019; Valentine, Powers, 2013). To determine their attitude in
the above matters, young employees (millennial generation) working for mature organizations were selected
for the research. A mature organization, in the author’s understanding, is the one that plans its activities in
harmony with its employees’ values and interests and constantly focuses on improving the level of maturity
of the most important business processes. Additionally, mature companies always focus on the quality of
human resources. The basis for determining whether an enterprise is mature or not was the model (Business
Process Maturity Model — BPMM) based on five stages of process maturity (Kalinowski, 2011; Ko et al., 2009;
Van Looy et al., 2011).

Previous research (Kardas, 2020, 2023a, 2023b) has shown that job crafting has an impact on employee
attitudes, behavior, and performance, mainly in the area of work engagement (Bakker, 2018; Bakker,
Demerouti, 2007), work performance (Dubbelt et al., 2019), and creativity (Chen et al., 2014).

Despite a significant increase in research and practice regarding job crafting, in Poland there has been
a small number of scientific publications on the ability of employees to engage in job crafting in mature or-
ganizations in the areas of self-organization in the workplace and care for career programs. A review of arti-
cles from 1996-2004 in leading American occupational psychology journals showed that 94% of their reports
dealt with negative phenomena (Kapica, Baka, 2021). Moreover, no attempt has been made to assess the
relationship between job redesign and the development of mature organizations or employee career pro-
grams. The ability to influence work areas through employee self-organization in the workplace and a greater
attention to career programs can be a source of satisfaction and a motivator for effective performance
(Boehnlein, Baum, 2022; Dubbelt et al., 2019; Tims et al., 2012). The above research gap gave the author an
impetus to undertake research in this area and enrich the Theory of Planned Behavior of Icek Ajzen (Ajzen,
1991). This theory was developed as an extension of the Theory of Reasoned Action, developed by Icek Ajzen
and Martin Fishbein (Ajzen, Fishbein, 1980). In both of these models, intentions occupy a central position,
being a motivational component of a human way of acting, indicating “how much people are willing to pursue
given behavior” (Ajzen, 1991). The basic assumption of both theoretical models is that unless unforeseen
circumstances arise, people will behave in accordance with their stated intentions (Ajzen, Fishbein, 1980).
At the same time, the present research fits into the Self-Determination Theories of Richard Ryan and Edward
Deci, seeking to understand human motivation (Ryan, Deci, 2000). Their theory arises from research on in-
trinsic motivation — the internal desire to do something for one’s own good rather than for an external
reward. According to the Self-Determination Theory, people are guided by three basic psychological needs:
autonomy, competence, and relatedness.

The difficulty in the research was how to evaluate the difference between work redesign, understood
as an organizational process forced by superiors and leading to a change in some work features, and those
processes that are initiated by the employee, without the involvement of organizational resources or with
their limited use. In the case of an organizational process initiated by employees, they adapt their tasks to
individual needs and preferences, instead of doing the work that the organization has created (Tims, Bakker,
2010). As a result, employees’ readiness to job crafting is strengthened by their satisfaction resulting from
self-organization and pursuit of their career programs. As a result, work efficiency increases (Boehnlein,
Baum, 2022; Dubbelt et al., 2019; Tims et al., 2012). Career planning is important for achieving job satisfac-
tion, well-being, and work-life balance (Btachnio, 2020; Bohdziewicz, 2022; Kardas, 2023a, 2023b; Muridan
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et al., 2023; Myszka, 2020). Therefore, it is worth knowing how and when to define goals and adjust activities
in work processes.

The roles of initiator, creator, and controller are fulfilled by the organization, having formal tools to
determine the level of freedom in making decisions and to assess the implementation of the goals set for
employees. The most frequently used formal HR tools by employers are periodic assessment questionnaires,
career plans, reserve staff, and succession plans. Although most mature organizations are assessed positively
regarding employee job crafting possibilities, in the area of career programs they mostly receive negative
ratings. It can be concluded that career programs could have two paths: normative and auxiliary (Baruch,
2003; Callanan, Zimmerman, 2016; Kardas, 2009).

The normative path, considered obligatory in enterprises, arouses the greatest interest and therefore
controversy. Critics say planned career guidelines can be demoralizing. Supporters, in turn, believe that clear
criteria and a designated promotion path positively motivate employees to work more effectively. The nor-
mative path provides greater opportunities to fulfill aspirations than the auxiliary path and strongly mobilizes
for positive action. Knowing a clearly defined path to the next promotion (with normative assumptions), em-
ployees more often make plans to organize time and resources better and to pursue their development goals.
They are more creative, accept changes more willingly, and adapt to the strategic tasks of the company.
Employees consider such a path to be stable and are more confident of achieving professional success. How-
ever, a career path that fulfills the auxiliary function, although it supports work processes and employee
development, does not have as much influence and predictability as the normative path. In this case, the
certainty that expectations will be met is much lower.

Methodology and theoretical basis

To conduct the research, it was necessary to select a group of millennials from among people working for
a mature organization (currently or in the past). In the first part of the research, the maturity of their organ-
ization was assessed. For this purpose, an original interview questionnaire was developed and used. The
inspiration to develop the questionnaire was a model, Business Process Maturity Model — BPMM, based on
a five-stage process maturity (Kalinowski, 2011; Ko et al., 2009; Van Looy et al., 2011). The respondent was
eligible for the second, main part, when the completed questionnaire (organization assessment) showed that
the organization in which he or she worked met the criteria of a mature organization, i.e. it was at the third,
fourth or fifth (greatest) maturity level. An organization with the first or second level of maturity was consid-
ered by the present author to be immature (Kardas, 2023b). Thus, the remaining people who placed their
organization at level one or two were not qualified for further research.

The aim of the research was to determine the ability of employees (millennials —generation Y) to under-
take job crafting in mature enterprises in the areas of self-organization in the workplace and career programs.
The main research problem was posed: what value does self-organization in the workplace in a mature or-
ganization have for employees (millennials) and do employers care about their employees’ career programs?
During the analyses, detailed research questions were formulated:

= Ql: What is the value of self-organization in the workplace for employees of mature organizations
and how does it affect their ability to job craft?

= Q2: Do employers care about employee career programs and indicate career paths?

= Q3: What should be the participation of employees in designing their own development and how
does it affect their ability to job craft?

The main hypothesis was formulated: self-organization in the workplace in a mature organization is
of great value to employees, which affects their ability to job craft, while employers mostly do not care about
career programs of the staff. Additionally, the following detailed hypotheses were formulated:

H1: For employees of mature organizations, self-organization in the workplace is of great value and has
a positive impact on their ability to job craft.
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= H2: Employers do not care about career programs and this negatively affects their ability to job
craft.

= H3:Employees are aware that they need to actively participate in designing their own development.
This attitude has a positive impact on their ability to job craft.

To achieve the aim of the research, the following methods were used: analysis and critical review of the
literature, a diagnostic survey, and guided discussions (according to a previously developed scenario, in thir-
teen groups, N=300). Data collection techniques included surveys, interviews, observations, analysis of pub-
lished sources of literature and documents, and analysis of opinions expressed in discussions. In group dis-
cussions, participants were greatly engaged and willing to express additional opinions. The problem was
grouping opinions into thematic modules, i.e., self-organization in the workplace and building a career path
because the participants discussed them very extensively and often went beyond the topics indicated in the
discussion. They pointed out management errors, presented possible solutions, sometimes beyond the im-
mediate capabilities of enterprises, and demanded systemic actions.

The area of research interest was located in the work processes of a mature organization and employee
job crafting abilities. The research and discussions were conducted between February 2019 and March 2020
on a group of 300 people of Generation Y, i.e. millennials who worked or had worked for a mature organiza-
tion in Poland in the Masovian Voivodeship. Among other definitions, millennials are people born between
1976 and 2000. However, the Times magazine assumes that these are people born between 1980 and 2000.
The vast majority of respondents were aged 18-25 (74.6%), in the initial phase of building a professional
career. The remaining respondents were those aged 26-40 (22%) and people over 40, who constituted only
2.7%. All of them were classified as millennials. The surveyed respondents included 178 women (59.3%) and
118 men (39.3%), with 4 people (1.3%) who did not provide their gender for unknown reasons. The confi-
dence level index of the research was: a = 0.95, fraction size: 0.5, and the maximum error was 6%.

In order to process responses to the research questions, calculations were made with IBM SPSS, version 24.
To assess relationships between nominal variables or between nominal and ordinal variables and to assess
the significance of differences between groups in terms of the frequency of responses, contingency tables
were used and chi-square tests. The limit of statistical significance was p<0.05.

Results and discussion

Table 1 summarizes the results indicating the level of value that self-organization in the workplace has for
the employee. The table provides the percentage of each response and the percentage of valid answers.
As expected, a vast majority of respondents indicated great value of self-organization in the workplace
(64.6%). Moderate value was declared by 30% of respondents. However, low value was selected by 1.3% and
no value by 0.7%. Surprisingly, 3.4% of respondents had no opinion on this subject even though almost all
aspects of self-organization in the workplace had been discussed before.

Table 1. The value of self-organization in the workplace, N=297

What value does self-organization

in the workplace have for you? n Percentage Percentage of valid answers

great 192 64.0 64.6
moderate 89 29.7 30.0
low 4 1.3 1.3
none 2 0.7 0.7
no opinion 10 3.3 3.4
Total 297 99.0 100.0
No answer 3 1.0

Total 300 100,0

Source: Author’s elaboration.
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Gender slightly differentiated the assessment of the value of self-organization in the workplace (Table 2).
For 66.7% of men and for 63.8% of women self-organization was of great value. A greater diversity was noted
among those who selected moderate value (25.6% of men, 32.8% of women).

Table 2. The value of self-organization in the workplace and the gender of respondents, N=294

Contingency Table

What is the value of self-organization in the workplace for you? Gender Total
Woman Man
great n 113 78 191
percentage 63.8% 66.7% 65.0%
moderate " >8 30 88
percentage 32.8% 25.6% 29.9%
| n 1 3 4
ow percentage 0.6% 2.6% 1.4%
n 1 1 2
none percentage 0.6% 0.9% 0.7%
- n 4 5 9
no opinion percentage 2.3% 4.3% 3.1%
Total n 177 117 294
percentage 100.0% 100.0% 100.0%
Pearson’s chi-squared test
Value d.f. p

Pearson’s chi-squared test 4.371 4 0.358

Likelihood Ratio 4.342 4 0.362

Linear-by-Linear Association 0.344 1 0.557

N of valid cases 294

Source: Author’s elaboration.

The participants of the discussions tried to identified aspects of their work most strongly affecting their job
satisfaction. They declared that self-organization was attractive and gave them a sense of purpose and mean-
ing in their actions. According to Table 2, self-organization in the workplace had a significant impact on em-
ployee satisfaction. Additionally, the survey respondents confirmed that they liked their job — this was de-
clared by as many as 78% of them (Table 3). As many as 71.3% of respondents were happy to be able to come
to work (Table 4). The above declarations indicated the readiness of the surveyed millennials to engage in
job crafting. In the opinion of respondents, the factors that strengthen job crafting were rewards, guaranteed
career paths, and delegation of authority. Many authors argue that the inherent factors of self-determination
are common benefits for the employee competences and self-development and for the enterprise (Hauk,
2018; Sowinska, 2014; Terelak, Jankowska, 2009; Zalewska, 2009).

Table 3. Respondents’ declaration: | like my job, N=300

Do you like your job? n Percentage Percentage of valid answers
yes 234 78.0 78.0
no 32 10.7 10.7
no opinion 34 113 11.3
Total 300 100.0 100.0
No answer 0 0
Total 300 100.0

Source: Author’s elaboration.
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Table 4. Respondents’ declaration: | am happy to come to work, N=300

Are you happy to come to work? n Percentage Percentage of valid answers
yes 214 71.3 71.3
no 47 15.7 15.7
no opinion 39 13.0 13.0
Total 300 100.0 100.0
No answer 0 0
Total 300 100.0

Source: Author’s elaboration.

According to a 2009 survey of CBOS, a Polish opinion polling institute, with a sample of N=1,096 professionally
active Poles (CBOS, 2009), over 78% of respondents were satisfied with their work. The rest either assessed
it negatively (11%) or provided answers indicating an ambivalent attitude (11%). Despite such a great level
of job satisfaction, one of the factors hindering job crafting in Polish enterprises is directive work culture. This
means that employees’ rights are limited and rigid and there is little space for discussions. According to the
survey, millennials (Generation Y) try to achieve coherence between work and other areas of life. They want
to be devoted to work, but they also want to do what is important and good for them. They are not ready to
abandon personal values for work. The discussion showed that the millennials had requirements in the area
of commitment and work culture. Employee engagement in work was closely related to self-organization and
they treated the latter as a process of participation, involving them in decision making. They treated work
culture as a set of rules that shaped the social relationship within their company. Common goals and values
unite employees and superiors into one group focused on striving for continuous development. The youngest
generation of employees expect flexible organizational structures and better working conditions. They want
to utilize their knowledge and expertise. Other authors have reached similar conclusions(Daniel et al., 2020;
Kaczmarczyk, 2017). This, in turn, translates into employees’ ability to job craft, including an awareness of
labor costs and sense of belonging and productivity(Rudolph et al., 2017).

The research confirmed Hypothesis 1 (H1) that self-organization in the workplace is of great value to
employees of mature organizations and has a positive impact on their ability to job craft. Despite the positive
opinion, it should be noted that human resources management in Polish enterprises lacks the advantages of
the Japanese and Anglo-Saxon models. In important areas, managers are reluctant to delegate authority to
employees in the Polish model, but in the Japanese model, delegation of authority works well and makes the
management of a company easier. In the Polish model, managers only occasionally involve employees in the
decision-making process, while in the Anglo-Saxon model, employee decision-making participation is the
norm.

Table 5 presents data on employers’ attitude to their employees’ career programs. Respondents were
given eight response options. Four of them positively assessed employers’ participation in employee’s career
programs (answers 1-4).The respondent admitted the existence of such programs and named activities
aimed at implementing them. The remaining four answers expressed negative opinion of the respondents
(answers 5-8). Although one answer (response 5) indicated that career programs existed, it was also indicated
that employers did not care about their standard. In another answer, also classified as negative (response 8),
respondents declared that they had no opinion on this subject.

The vast majority of the surveyed millennials declared a negative attitude of employers towards em-
ployee career programs (Table 5, answers 5 to 8 = 65.9%). A big group of respondents did not express an
opinion on this subject (21.9%). It might have been because they lacked self-confidence, were afraid of
a potential conflict or simply did not know how to effectively express their needs. Many authors (Ames, 2008;
Oana, lonica Ona, 2019; Solberg et al., 1995) agree that assertiveness is a key element of personal develop-
ment. An assertive person is able to express his or her opinion and defend his or her rights and needs. A lack
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of assertiveness may result from low self-esteem or from upbringing. People who do not believe in their
abilities often fear that their opinion does not count or is of little importance. As a result, instead of expres-
sing their needs and opinions, they remain passive and agree to everything others say or do. This leads to
frustration and dissatisfaction and to a loss of control over one’s life. Such behavior may have serious conse-
guences for interpersonal relationships too.

Table 5. Respondents’ declaration regarding employers attitude towards employee career programs, N=297

Percentage
Do employers care about employee career programs? n Percentage of valid
answers
1. Yes, through systematic meetings and conversations profiling the employee’s 31 113 114
career.
2. Yes, by 'perlodlcally assessing employees — indicating development paths in 50 16.7 16.8
evaluation sheets.
3. Yes, through systematic meetings and periodic assessments. 2 0.7 0.7
4. Yes, through other activities. 15 5.0 5.1
5. There are career programs, but employers do not care about their standard. 42 14.0 14.1
6. There are no programs, so employers do not care about employees’ careers. 61 20.3 20.5
7. Career programs are only “on paper", but employers do not implement them. 28 9.3 9.4
8. No opinion 65 21.7 21.9
Total 297 99.0 100.0
No answer 3 1.0
Total 300 100,0

Source: Author’s elaboration.

The second biggest group indicated that there were no career programs in their organizations, which is
why employers did not care about employees’ careers (20.5%). Other answers indicated a negative approach
of employers to employees’ career programs. Some of them said that there were career programs in their
companies, but employers did not care about their standard (14.1%). Others answered that career programs
were included in personnel documents, but employers did not implement them (9.4 %).

The survey results identified employers’ problems with planning the careers of their employees. The
great rate of negative opinions (as much as 65.9%) indicated major gaps in career programs and a lack of
systemic solutions. It was emphasized that the first stage of building a career path was planning. Planning at
the organizational level is an important element of the HR process. However, the discussion showed that the
majority of surveyed millennials considered planning activities to be insufficient, which hindered the imple-
mentation of job crafting. At the same time, the participants had great expectations, believing that their
career should involve promotion within a short time frame and a quick climb up the corporate hierarchy.
Moreover, they believed that every company should have a career management system based on compe-
tencies. The research confirmed hypothesis 2 (H2) that employers do not care about career programs and
this negatively affects their ability to job craft.

Analyzing research done by other authors, one can come to a conclusion that employee career planning
promotes competitiveness, builds the brand and staff stability, and limits unnecessary employment and em-
ployee turnover. Following this approach, managers of the American banks estimate that “they will save
approximately USD 1.95 million annually thanks to career planning because staff turnover has decreased by
65%, productivity has increased by 25%, the quality of work by 85%, and the probability of promotion by
75%" (Kostera, Kowacki, 1999). It should be added that the proper management of employees’ careers at-
tracts talented and motivated people to the company, with ambition and a desire for further improvement.
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A lack of career programs in companies demotivates employees from job crafting (Ali et al., 2023; Hassan et
al., 2022).

Table 6 presents declarations of employees regarding active or passive participation in designing their
own development. Almost all respondents (92.3%) declared that their participation in designing their deve-
lopment should be active.

Table 6. Respondents’ declaration regarding their active or passive participation in designing their development, N=298

Percentage of

What should be your participation in designing your own development? n Percentage valid answers
active participation 275 91.7 92.3
passive participation 12 4.0 4.0
no opinion 11 3.7 3.7

Total 298 99.3 100.0
No answer 2 0.7
Total 300 100,0

Source: Author’s elaboration.

The surveyed millennials believe that the lack of employee participation in creating development paths is
a mistake. An employee who is not involved in this process often becomes just a contractor, lacking creativity
and innovation, and is often inefficient at work. The problem of the coexistence of autonomy and participa-
tion in decision-making as a condition for job crafting increasing employee productivity is also addressed by
other authors (Bartkowiak, Krugietka, 2018; Roczniewska, Puchalska-Kaminska, 2017; Shi, Cao, 2022; Spector,
1986). They emphasize the significant role of active participation and autonomy in achieving greater com-
mitment to work.

The discussion and survey shows that millennials know that they need to develop their professional
competences. They want to be active creators of their professional development. They are willing to take up
challenges at work, and, as a result, this has a positive impact on their ability to job craft. By improving their
qualifications, an employee contributes to an increase in the value of the company, making it more compet-
itive on the market. The research confirms hypothesis 3 (H3) that employees want to actively participate in
designing their own development, which has a positive impact on their engagement in job crafting. Many
authors are of the same opinion (Aleksandrovna et al., 2018; Buonocore et al., 2020; Kardas, 2020).

Conclusions

The results lead to a conclusion that self-organization in the workplace is important and affects the ability of
employees (millennials — generation Y) to job craft. The role of self-organization in the workplace is not mod-
ified by gender; it is of similar importance for women and men. This means that regardless of gender, self-
organization supports employees in the achievement of their goals, gives them a sense of work value, and
helps them meet challenges. It allows millennials to confirm their identity at work. Employers’ activities
related to employee career programs, including those so important for the job crafting process, require po-
sitive relations between the employee and the employer, with the development of communication system
solutions.

Design and implementation activities in the field of career programs should be intentional, well-thought-
out, and time-bound because they are related to costs. They should therefore be on the list of human re-
sources management priorities. Current solutions are insufficient and demotivate employees from engaging
in job crafting. In the opinion of respondents, such solutions have a negative impact on the economic results
of the company. Millennials (Generation Y) have specific expectations in two perspectives: active
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involvement in designing their own development and self-organization at the workplace. Those perspectives
are a challenge for companies that do not always understand younger generation employees.

The research provides application-oriented postulates addressed to mature enterprises, namely increas-
ing the autonomy and participation of younger employees (millennials); identifying positive relationship be-
tween employees’ careers and the economic effects of the company (indicating common values) and devel-
oping systemic solutions; supporting and promoting employee activity in the field of personal development.

The contribution of the present research is manifested in filling the gap in the theory of planned behavior
and the theory of self-determination in the areas of self-organization in the workplace, career path planning
and development programs for young employees in mature enterprises. At the same time, the contribution
to science is the collection and analysis of the literature in the field of job crafting and career planning. The
contribution of the research to practice consists in presenting employee-oriented solutions that increase
motivation at work.

The present research was not free from limitations, including a single measurement and a subjective
assessment of problems resulting from the discussion made by the people participating in the research. An-
other limitation of the research was the use of preliminary statistical analysis of selected variables.

Future research on the matter is needed with an increase in the sample size and the use of following
tools: Job Crafting Scale — JCS, Occupational Self-Effectiveness Scale — OSES, Quantitative Workload Inventory
— QWI, Emotional Well-Being at Work Scale, and Confirmatory Factor Analysis — CFA. It is argued that
researchers and management practitioners would benefit from large-scale randomized controlled trials of
interventions to assess the economic value of job crafting and to promote it.
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The increasing number of multinational companies has added complexity to tasks performed by multicultural teams.
While multiculturalism is common in many companies operating globally, it can impact goal achievement both positively and
negatively. However, the effective management of multicultural teams offers several benefits, such as access to employees’
unique knowledge and diverse experiences, improved communication with foreign contractors, and the possibility to intro-
duce innovative solutions. This article aims to identify the challenges in managing multicultural teams based on in-depth inte-
rviews conducted in 2024 with managers from Germany, Austria, Belgium, the Netherlands, and Greece. These challenges are
compared to those reported by managers from other European countries in the interviews conducted in 2023. The theoretical
section discusses the importance of multicultural teams in contemporary management. The empirical section presents the
results of the 2024 interviews and compares them to the 2023 findings. According to managers from Germany, Austria, Bel-
gium, the Netherlands, and Greece, the main challenges in managing multicultural teams include the substantive preparation
of managers, their level of cultural intelligence, effective communication within multicultural teams, and the continuous deve-
lopment of the knowledge and skills necessary for working in culturally diverse environments.

multiculturalism, multicultural teams, cultural differences, managers, employees

Rosnaca liczba miedzynarodowych przedsiebiorstw oznacza wiekszg ztozonos¢ zadan, ktére sa realizowane przez
wielokulturowe zespoty. Cho¢ dzi$ wielokulturowos¢ jest powszechnym zjawiskiem w wielu firmach dziatajacych na globalnym
rynku, moze ona wptywac zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie na realizacje ich celow. Jednak skuteczne zarzadzanie wielo-
kulturowymi zespotami przynosi szereg korzysci, takich jak dostep do unikalnej wiedzy pracownikow i ich zréznicowanych
doswiadczen, sprawna komunikacja z zagranicznymi kontrahentami czy mozliwos¢ wprowadzania nowych, oryginalnych roz-
wigzan. Celem artykutu jest wskazanie wyzwan w zarzgdzaniu wielokulturowymi zespotami w oparciu o indywidualne wywiady
pogtebione z menedzerami z Niemiec, Austrii, Belgii, Holandii i Grecji, ktore zostaty przeprowadzone w roku 2024 i poréwnanie
ich do wyzwan wymienionych przez menedzerdw z innych krajow europejskich w wywiadach z roku 2023. W czesci teoretycz-
nej artykutu przedstawiono znaczenie wielokulturowych zespotéw we wspétczesnym zarzadzaniu. W czesci badawczej zapre-
zentowano wyniki wywiadow przeprowadzonych z menedzerami w roku 2024 i poréwnano je z wynikami wywiaddéw z mene-
dzerami z innych krajow europejskich z roku 2023. Zdaniem menedzeréw z Niemiec, Austrii, Belgii, Holandii i Grecji wspotcze-
sne wyzwania w zarzadzaniu wielokulturowymi zespotami to: przygotowanie merytoryczne menedzeréw do zarzadzania
wielokulturowymi zespotami, poziom inteligencji kulturowej menedzeréw, komunikacja w wielokulturowych zespotach i ciggty
rozwdj wiedzy i umiejetnosci niezbednych do pracy w srodowisku réznic kulturowych.

wielokulturowos¢, wielokulturowe zespoty, réznice kulturowe, menedzerowie, pracownicy
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Introduction

Multiculturalism has long been a challenge in human resource management, as the co-existence of diverse
cultures in a workplace significantly impacts team dynamics, employee cooperation, communication, conflict
resolution, and dealing with difficult situations. While multicultural teams often lead to greater creativity and
innovation, increased flexibility in decision-making, as well as higher efficiency and effectiveness in the global
market, they also pose challenges such as communication problems, language barriers, lack of trust, and
misunderstandings or conflicts arising from cultural differences.

Hence, modern managers must navigate numerous challenges related to working in a multicultural
environment, integrating culturally diverse employees, and managing multicultural teams effectively. The
successful creation and functioning of such teams largely depend on managers’ knowledge and experience,
willingness to learn about different cultures, and their ability to identify both differences and similarities in
work styles, task and goal accomplishment, and problem-solving approaches among employees from diverse
cultural backgrounds.

The article aims to identify the challenges to managing multicultural teams within contemporary orga-
nizations based on the opinions and experiences of managers from five European countries — Germany,
Austria, the Netherlands, Belgium, and Greece — who were interviewed in 2024 and to compare them to the
results from 2023 interviews with managers from the Czech Republic, Portugal, France, Spain, Italy, and Po-
land, as discussed in the article “Opinions of European Managers on the Challenges of Team Management in
Multicultural Work Environments” (Knap-Stefaniuk, 2023). All the respondents, i.e., the managers intervie-
wed in 2024 and in 2023, have extensive experience managing multicultural teams. To achieve the article’s
aim, the following research questions were formulated:

1. What are the most significant challenges in managing multicultural teams (in a multicultural work
environment) according to European managers (executives from Germany, Austria, Belgium, the
Netherlands, and Greece)?

2. Do the challenges in managing multicultural teams identified as the most important by the manag-
ers from Germany, Austria, Belgium, the Netherlands, and Greece in the interviews conducted in
2024 differ from the challenges identified as the most significant by the managers from the Czech
Republic, Portugal, France, Spain, Italy, and Poland in the 2023 interviews?

Literature review - multicultural teams and their importance for contemporary organizations

The area of management of multicultural teams is highly relevant today. With the increasing number of global
companies employing people from different cultures, managers face numerous challenges in integrating and
ensuring the smooth operation of culturally diverse groups, achieving set targets, and responding quickly to
environmental changes.

Based on the criterion of cultural diversity, teams can be categorised as culturally homogeneous or
multicultural. Multicultural teams can further be divided into three types: token teams, where only one mem-
ber comes from a different culture, bicultural teams, consisting of members from two different cultures, and
multicultural teams, composed of representatives from at least three different cultures (Adler, Gundersen,
2007).

Researchers have long been interested in multicultural teams. In numerous studies, they have analysed
their strengths, weaknesses, the challenges of managing them, and the benefits these teams bring to com-
panies, including enhanced creativity, innovation, competitiveness, organizational commitment, faster pro-
blem-solving, and more effective decision-making (Ali et al., 2019; Backmann et al., 2020; Ely, Thomas, 2001;
Han, Beyerlein, 2016; Jang, 2017; Jones et al., 2020; Neukam, 2017; Stahl et al., 2010a; Schoonhoven et al.,
2005; Stahl, Maznevski, 2021; Yasmeen et al., 2020).
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Following the widespread internationalization of business, large global companies have emerged and
their workforces have grown increasingly multicultural. The ability to understand and navigate different cul-
tures have become key to international management and business success (Cox, 2001; Allen et al., 2004).

In today’s increasingly heterogeneous work environments, there is a growing need for companies to
incorporate cultural diversity into their workforce (Gongalves et al., 2020). Consequently, multicultural teams
are frequently used as a key collaboration method to boost productivity (Choi et al., 2018; Ratasuk, Charoen-
sukmongkol, 2020) and achieve organizational goals (Hoever et al., 2012).

Cultural diversity in teams fosters the development and implementation of new solutions, leveraging
the creativity and innovation of employees. In multicultural teams, different cultures intersect, providing
a broader range of alternatives and ways to analyse problems (Adler, Gundersen, 2007). The diverse
knowledge and experience of team members promote non-standard thinking, increase flexibility, and im-
prove decision-making accuracy.

Multicultural teams contribute not only diverse knowledge and experiences to a company but also
invaluable skills. For many employees, cross-cultural interactions offer them opportunities to learn about
other cultures, different work styles, and new values; as well as to gain new experiences.

Multicultural teams are notably adept at adapting quickly. In an environment of constant change or
emerging challenges, diverse perspectives can accelerate the adaptation process, which is crucial in today’s
fast-paced world. Understanding and appreciating cultural differences enable companies to better identify
and meet the needs and expectations of global customers, and, consequently, offer products and services
tailored to their unique preferences.

Additionally, companies that promote cultural diversity attract talented employees from around the
world, benefiting from their unique competencies, knowledge of various markets, and international expe-
rience. A multicultural working environment is also increasingly appealing to professionals seeking to develop
their skills and experience within a broader global context. “With global tensions around immigration, refu-
gees, prejudice, and pandemics at new heights, research on multicultural teams has never been more impor-
tant. At the same time, the potential benefits from multicultural teams, such as innovation, improved deci-
sion-making, and engagement in distributed working relationships, have never been more needed” (Stahl,
Maznevski, 2020, p. 18-19).

It is widely acknowledged that culturally diverse teams, or multicultural teams, are a key source of
organizational success and performance (Ho et al., 2017). Building effective multicultural teams requires ful-
filling several important conditions, such as the careful selection of team members (who should be highly
competent, knowledgeable, and experienced), effective recognition and understanding of cultural differen-
ces (team members must be aware of cultural differences from the very beginning and treat them with un-
derstanding), establishing and following a common vision of work (a team should agree on shared values and
goals), treating all team members equally, and providing regular feedback to all employees. It is vital that
members of multicultural teams should feel respected, appreciated, and understood (Stabon, 2019, p. 46).

The increasing complexity of cultural diversity in contemporary organizations has necessitated a new
approach to managing multicultural teams. Employees from different cultures seek such management styles
that include them in the process of sharing knowledge and experiences and offer opportunities to develop
their competencies in international work environments. Therefore, managers play a crucial role in developing
and implementing new solutions necessary for the successful management of multicultural teams.

A key element of integration in a multicultural work environment is respect and openness to differen-
ces, along with active efforts undertaken by managers to understand and enrich their teams through cultural
diversity.
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Research methodology

The study described in the article, i.e., the interviews with the managers from Germany, Austria, Belgium,
the Netherlands, and Greece, was conducted in 2024 using the snowball sampling method. This nonprobabi-
lity sampling technique is often employed in studies involving social groups that are challenging for resear-
chers to access. In the case of this study, the difficulty lay in finding managers of various nationalities who
met specific criteria.

In its most basic form, snowball sampling consists in asking each interviewee to recommend other
people who could be asked to participate in the study. This process gradually builds up the sample (Sek, 2015,
p. 60). The main advantage of this method is that it facilitates finding individuals who meet certain require-
ments when their complete list is unavailable or when it is challenging for a researcher to access them
(Szreder, 2004). In the study described in this article, at the end of each interview, respondents (i.e., mana-
gers from five European countries) were asked to recommend another person who also met the selection
criteria and could be interviewed.

The interviews were based on an individual in-depth interview technique. According to Boyce and
Neale (2006), in-depth interviewing is a qualitative method that involves intensive one-on-one interviews
with a small group of respondents to explore their personal viewpoints, feelings, and perspectives on specific
solutions, programmes, or situations (Minsky, 2017, p. 37). As noted by Michael Quinn Patton (2002), the
main advantage of qualitative interviews is that they allow researchers to explore the unobservable and to
gain access to respondents’ perspective, who —thanks to open-ended questions — construct data in their own
words (Gajda, 2019, p. 133).

For this study, the author used the same interview protocol she had developed for interviews conduc-
ted in 2023 with managers from the Czech Republic, Portugal, France, Spain, Italy, and Poland.

The in-depth interview scenario offers respondents greater flexibility, serving as both a guide for the
interviewer and a framework within which respondents can express their views freely. This approach avoids
pre-categorised answers and scales, enabling respondents to answer using their own words. The interviewer
can adapt the order and pace of asking questions based on a respondent’s engagement and communication
style and has the option to ask follow-up questions when needed (Minski, 2017, p. 39). This flexibility provi-
des the researcher with some latitude in conducting the study (Nicinska, 2000, p. 41).

The interviews with the managers from Germany, Austria, Belgium, the Netherlands, and Greece (con-
ducted in 2024) lasted between 40 and 45 minutes and were held online via Zoom. All participants were
informed about the aim of the study, the interview process, and data confidentiality. With respondents’ con-
sent, the interviews were recorded, and the author also took notes during the sessions. These interviews
were conducted in English.

The interviews conducted in 2023 with managers from the Czech Republic, Portugal, France, Spain,
Italy, and Poland lasted between 35 and 45 minutes. They were not recorded, but the author took notes.
Interviews with Polish managers were conducted in Polish, while those with managers from other countries
were conducted in English.

The empirical data collected in both the 2023 and 2024 interviews were subjected to qualitative ana-
lysis and, where applicable, quantitative analysis.

Managing multicultural teams - research findings

The interviews described in this article were conducted between January and April 2024. A total of 25 indivi-
dual in-depth interviews were held with managers from five European countries: Germany, Austria, Belgium,
the Netherlands, and Greece, with five interviews from each country. This was the first time the author con-
ducted interviews with managers from Germany, Austria, Belgium, and the Netherlands.
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At the time, the author also attempted to arrange interviews with managers from Croatia to include
them in the study. Unfortunately, due to time and organizational constraints, these interviews could not be
completed.

The author references interviews conducted in 2023 with managers from six other European countries:
the Czech Republic, Portugal, France, Spain, Italy, and Poland. This involved five individual in-depth interviews
with managers from each of these countries, totalling 30 interviews. The results of these 2023 interviews are
compared with those of the 2024 interviews with managers from Germany, Austria, Belgium, the Nether-
lands, and Greece.

All interviews conducted in 2023 and 2024 involved managers from different European countries who
work in multinational companies, have a minimum of three years of experience in a managerial position, and
manage multicultural teams with employees from at least three different cultures or countries.

Table 1 shows the characteristics of the managers who participated in the interviews conducted be-
tween May and August 2023. Table 2 presents the characteristics of the managers who participated in the
interviews conducted between January and April 2024.

Table 1. Characteristics of managers who participated in the 2023 study

Criterion Rgéicl:okllic Portugal France Spain Italy Poland
Age 36-51 38-44 38-50 35-46 37-45 34-53
Female 1 1 2 2 1 2
Male 4 4 3 3 4 3
Number of years in a managerial position 4-13 5-10 4-11 4-11 5-11 4-15
Number of nationalities (cultures) in a team 3 5 4 4 4 3

managed by the manager

Source: own study based on the interviews with the European managers (in:) A. Knap-Stefaniuk, (2023), Opinions of European managers on
the challenges of team management in multicultural work environments, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, Series: Administracja i Zarzadzanie 134(61), p. 9.

Table 2. Characteristics of managers who participated in the 2024 study

Criterion Germany Austria Belgium Netherlands Greece
Age 42-50 40-44 39-47 39-45 38-47
Female 2 2 1 1 1
Male 3 3 4 4 4
Number of years in a managerial position 4-11 6-9 5-10 5-9 4-10

Number of nationalities (cultures) in a team
managed by the manager

Source: own study based on the interviews with the European managers from Germany, Austria, Belgium, Netherlands, and Greece (2023-2024).

The aim of the interviews conducted in 2023 and 2024 with managers from 11 European countries was
to obtain information regarding their knowledge and experiences in the area of multiculturalism in the
workplace and the management of multicultural teams. Specifically, the interviews sought to identify the
challenges that managers face in contemporary multicultural team management.

Managers’ responses to the questions regarding the challenges of managing multicultural teams
from the 2024 interviews are presented in Table 3. For comparison, Table 4 presents the responses to que-
stions regarding challenges in managing multicultural teams obtained from managers during the interviews
conducted in 2023.
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Table 3. Challenges in managing multicultural teams in the 2024 study

Challenges Germany Austria Belgium Netherlands  Greece
Managers’ factual knowledge on and preparation 5 5 5 5 5
to manage teams in multicultural environments

Managers’ level of cultural intelligence 5 5 5 5 5
Communication 5 5 5 5 5
Recruitment and selection 4 4 4 4 4
Remuneration 4 4 4 4 3
Employee motivation 4 4 4 4 4
Training and development 4 4 4 4 3
Performance appraisal (individual and team) 4 4 4 4 3
Conflict resolution 4 4 5 5 3
Competence management 4 4 4 4 4
Talent management 4 4 4 4 3
Change management 4 4 4 4 4
Time management 4 4 4 4 4
Stress management 4 4 4 4 4

Continuous development of knowledge and skills
necessary to work in an environment of cultural 5 5 5 5 5
differences

Source: own study based on the interviews with the European managers from Germany, Austria, Belgium, Netherlands, and Greece (2023-2024).

Table 4. Challenges in managing multicultural teams in the 2023 study

Czech

P | F i Ital Pol
Republic ortuga rance Spain taly oland

Challenges

Managers’ factual knowledge on and
preparation to manage teams in mul- 5 5 5 5 5 5
ticultural environments

Managers’ level of cultural intelligence 5 5 5 5 5 5
Communication 5 5 5 5 5 5
Recruitment and selection 4 3 4 4 3 3
Remuneration 4 4 4 4 4 4
Employee motivation 5 5 5 5 5 5
Training and development 4 4 4 4 4 4
(ndvadust and toam) 4 ‘@ 4 4 s
Conflict resolution 4 5 5 5 4 4
Competence management 4 4 4 4 4 4
Talent management 4 4 4 4 4 4
Change management 4 4 5 5 4 5

Source: own study based on the interviews with the European managers (in:) A. Knap-Stefaniuk, (2023), Opinions of European managers on
the challenges of team management in multicultural work environments, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, Series: Administracja i Zarzadzanie 134(61), p. 9.
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Based on the 2024 interviews with managers from Germany, Austria, Belgium, the Netherlands, and
Greece, the author concludes that these managers understand the concept of multiculturalism and possess
knowledge (which, in their opinion, is insufficient) of and experience in managing multicultural teams. Simi-
larly, the 2023 interviews with managers from the Czech Republic, Portugal, France, Spain, Italy, and Poland
confirmed that managers from these countries also have significant knowledge and experience regarding
multiculturalism and managing multicultural teams.

The challenges identified by the managers in the 2024 interviews (from Germany, Austria, Belgium,
the Netherlands, and Greece) align with those identified in the 2023 interviews (from Czech Republic, Portu-
gal, France, Spain, Italy, and Poland). These challenges include: the substantive preparation of managers to
manage multicultural teams, managers’ level of cultural intelligence, communication, recruitment and selec-
tion, remuneration, employee motivation, development and training, performance appraisals, conflict resolu-
tion, competence management, talent management, and change management. Additionally, in the 2024 inte-
rviews, managers also mentioned time management, stress management, and the continuous development of
the knowledge and skills needed to work in an environment of cultural differences (see Tables 3 and 4).

The information obtained from the managers during the interviews carried out in 2024, made it possi-
ble to answer the research questions:

1. What are the most significant challenges in managing multicultural teams (in a multicultural work en-
vironment) according to European managers (executives from Germany, Austria, Belgium, the Nether-
lands, and Greece)?

In the opinion of the managers from Germany, Austria, Belgium, the Netherlands, and Greece, the
most significant challenges in managing multicultural teams are: the substantive preparation of managers to
manage teams in a multicultural environment (5 responses from managers from each country), managers’
level of cultural intelligence (5 responses from managers from each country), communication (5 responses
from managers from each country), and the continuous development of knowledge and skills necessary to
work in an environment of cultural differences (5 responses from managers from each country).

In the interviews, the managers emphasised that while they possess some knowledge and experience
in managing multicultural teams, they consider the same insufficient. They observed that their substantive
preparation for managing culturally diverse employees often results from their own efforts to seek out ne-
cessary information. Managers highlighted that their companies do not regularly provide updated training or
coaching, making the ongoing development of knowledge and skills a critical challenge.

2. Do the challenges in managing multicultural teams identified as the most important by the managers
from Germany, Austria, Belgium, the Netherlands, and Greece in interviews conducted in 2024 differ
from the challenges identified as the most significant by the managers from the Czech Republic, Portu-
gal, France, Spain, Italy, and Poland in the 2023 interviews?

The challenges in managing multicultural teams identified by managers from Germany, Austria, Bel-
gium, the Netherlands, and Greece in 2024 do not substantially differ from those identified by managers
from the Czech Republic, Portugal, France, Spain, Italy, and Poland in 2023.

In the interviews conducted in 2023, the respondents also mentioned the following as the most signi-
ficant challenges: the substantive preparation of managers to manage teams in a multicultural environment,
managers’ level of cultural intelligence, communication, and motivating employees (5 responses from mana-
gers from each country). In 2024, managers additionally listed the continuous development of the skills ne-
cessary to work in culturally diverse environments (5 responses from managers from each country).

Comparing the results of the 2024 interviews with those from 2023, it is evident that the challenges
remain consistent. Both sets of interviews underscore the need for organizational support for managers,
including substantive preparation, knowledge, skills, and continuous development — elements essential for
the efficient and effective management of multicultural teams.
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The cultural diversity of the workforce holds great potential for building open and creative teams
whose members respect the perspectives, knowledge, and experiences of their colleagues. However, it also
poses risks of conflicts and difficult situations due to differing values and attitudes. In the author’s opinion,
the literature review and the results of the interviews she has conducted provide a deeper understanding of
the challenges identified by the respondents, offering valuable insights into the factors that impact the effi-
cient and effective management of multicultural teams.

Discussion

Many researchers worldwide, spanning various disciplines and perspectives, have been analysing and study-
ing multicultural issues for years (e.g., Arciszewska, 2023; Johansson, 2022; Knap-Stefaniuk, Karna, 2019;
Kwiatkowska, 2019; Mahfud et al., 2018; Modood, 2021; Rozkwitalska, 2013; Sliz, Szczepanski, 2020; Villotti
et al., 2019; Zane, 2023). Studies in this area address cultural differences and the functioning of multicultural
teams as well as the challenges associated with managing them (e.g., Backmann et al., 2020; Bouncken et al.,
2016; Cheng et al., 2012; Glinkowska, 2016; Guzman-Rodriguez et al., 2023; Karna, Knap-Stefaniuk, 2019;
Kopertynska, 2018; Kowalczyk, 2015; Stahl et al., 2010; Wang et al., 2019).

For instance, in the study conducted by Kopertyriska (2018, p. 21), managers indicated that managing
a multicultural team requires an extensive understanding of different cultures. Kopertyniska’s interviews
revealed that while cultural differences are not insurmountable barriers, they do necessitate significant effort
on the part of managers and their appropriate development. Similarly, in the studies conducted by the author
of this article, managers from 11 European countries identified the substantive preparation of managers to
manage teams under multicultural conditions as a significant challenge. This aligns with the broader consen-
sus in the literature that effective multicultural team management hinges on managers’ cultural competence
and continuous development.

Challenges related to communication in multicultural teams, identified by managers in the interviews
conducted by the author in 2023 and 2024, have also been found in studies by other researchers (e.g., Ko-
pertynska, 2018; Szpilko, Szydto, Samuel, 2022; Sogancilar, Ors, 2018). For example, in Velten and Lashley’s
(2018) study, nearly all interviewees reported that communication problems and conflicts arise particularly
when cultural differences between team members are too huge, especially regarding employees’ character,
values, attitudes, and mentality (Velten, Lashley, 2018, p. 109).

Researchers have also examined managers’ understanding of culture and cultural diversity. Studies
in this area have revealed that HR professionals often fail to implement processes that equip managers with
tools allowing them to handle multiculturalism effectively. Additionally, managers often lack opportunities
to develop the skills and experience necessary to integrate corporate policies and procedures with cultural
diversity (Baporikar, 2020).

Areiqat, Hamdan, Zamil, and Aldabbagh (2020) concluded that managers need the kind of managerial
knowledge that will allow them to operate effectively in culturally diverse environments, as multiculturalism
remains a critical issue for contemporary organizations. In their opinion, managers should be well-prepared
and motivated to educate themselves and their employees about cultural differences and appropriate re-
sponses in various situations (Areigat et al., 2020). Similarly, Celikdemir and Katrinli (2020) investigated
effective management practices concerning cultural diversity in the workplace and concluded that both em-
ployees and managers should enhance their skills in managing cultural diversity (Celikdemir, Katrinli, 2020).

Extensive research has delved into cross-cultural competences and cultural intelligence (CQ) (Bird et
al., 2010; Szkudlarek et al., 2020; Thomas et al., 2015), as well as the knowledge, skills, and abilities essential
for effective interactions with people from diverse cultures. In the interviews conducted by the author, the
respondents (European managers) also identified the managers’ level of cultural intelligence and the need
to develop this competence as significant challenges in managing multicultural teams.
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Common challenges highlighted in numerous studies include a lack of knowledge about multicultu-
ralism (cultural diversity), communication problems, low levels of skills necessary for effective work in a cul-
turally diverse environment (such as cultural intelligence), and the absence or insufficiency of formal policies
for managing cultural diversity within organizations.

Limitations and research perspectives

The study has several limitations that must be acknowledged. The qualitative study, consisting of individual
in-depth interviews, was conducted on a small sample size and does not provide any basis for broad genera-
lisations. This method is time-consuming and requires careful participant selection. The use of snowball sam-
pling technique restricted the potential to reach a wider range of interviewees. Moreover, in this type of
study, managing a large volume of verbal data poses a significant challenge for researchers, necessitating an
effective strategy for information selection to avoid data overload.

In the author’s opinion, future studies should continue to explore the challenges embedded in mana-
ging multicultural teams in other European countries. Also, because understanding and addressing multicul-
turalism, along with identifying cultural differences and similarities, is crucial in multinational companies,
future studies could focus on analysing and evaluating these areas from the perspectives of both managers
and employees.

Future empirical studies should also consider the role of demographic variables such as age, gender,
and socio-economic status in supporting multiculturalism and cultural integration. Additionally, examining
how these factors affect the attitudes of managers and employees in the workplace could provide valuable
insights.

Conclusions and practical implications

The functioning and cooperation of multicultural teams is a complex phenomenon, which is influenced by
numerous factors that modern managers must understand. The expansion of multinational companies has
led to an increase in the formation of multicultural teams, composed of members from diverse cultures and
nationalities. These cultural differences significantly impact team performance and results, particularly in
areas such as communication, working styles, employees’ needs and expectations, motivation and commit-
ment, problem-solving approaches, and decision-making processes.

Cultural differences within a team entail both opportunities and threats. Therefore, managers of
multicultural teams need to be fully aware of cultural differences in order to better understand and motivate
their team members, facilitate effective collaboration, achieve organizational goals, and skilfully address cul-
turally sensitive situations when disagreements arise.

A lack of awareness of the importance and relevance of multiculturalism among managers can result
in conflicts, decreased employee motivation, and diminished team morale. While numerous recommenda-
tions have been developed by researchers, there is no one-size-fits-all approach to managing multicultural
teams effectively. Success in this area often depends on a specific manager and their team.

When a manager values multiculturalism and fosters an environment where employees respect and
understand diverse cultural backgrounds, the team is more likely to appreciate varying perspectives, expe-
riences, and communication styles. This collective appreciation helps overcome challenges and promotes
collaboration.

In today’s world, managers are expected to possess competencies that allow them to adapt swiftly
in culturally diverse work environments. They need to be flexible in employing different management styles
and effective in communication within a multicultural setting. Additionally, they should be eager to gain
knowledge and experiences that enhance their ability to operate efficiently in the global marketplace. Mul-
ticultural teams bring diverse perspectives, experiences, and problem-solving approaches, which can lead to
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innovative ideas and solutions. The benefits of embracing multiculturalism and workforce diversity are sub-
stantial and positively impact employees, teams, and organizations as a whole.

The interviews conducted by the author in 2024, along with those from 2023, have provided key
insights into the challenges linked to managing multicultural teams. According to the 2024 interviews with
managers from Germany, Austria, Belgium, the Netherlands, and Greece, the primary challenges include: the
substantive preparation required for managing multicultural teams, the level of cultural intelligence among
managers, and effective communication within these teams. The same challenges were listed by managers
from the Czech Republic, Portugal, France, Spain, Italy, and Poland in the 2023 interviews.

The findings highlight the need for companies to enhance their efforts in planning and providing
targeted programmes, training, and coaching for managers. These initiatives should focus on providing sub-
stantive support in managing culturally diverse teams, developing cultural intelligence, and improving inter-
cultural communication. HR professionals must understand the specifics of these programmes and tailor
them to address managers’ knowledge, experience, needs, and expectations.

Managing a culturally diverse workforce is a significant challenge for any manager. Without adequate
knowledge, experience, and, crucially, organizational support, setting and achieving common goals within
multicultural teams can be difficult. Building a positive atmosphere of mutual understanding and cooperation
as well as fostering respect and tolerance in a diverse work environment requires intentional effort.

Multicultural teams are inherently prone to unique challenges and potential conflicts. Therefore,
their managers need to be well-prepared to handle these complexities. Essential qualities such as openness,
approachability, consideration, tolerance, and flexibility are crucial for preventing conflicts and creating
a work environment where multiculturalism becomes a source of employee satisfaction, new knowledge,
enriching experiences, and effective performance. By embracing these attributes, managers can turn cultural
diversity into a powerful asset for achieving company goals and supporting personal development.
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Zrownowazona mobilnos¢ w polskich miastach staje przed wieloma wyzwaniami, wynikajgcymi z dyna-
micznego rozwoju urbanizacji, demografii oraz rosngcych potrzeb transportowych mieszkancéw. Wzrost liczby samo-
chodoéw na drogach miejskich powoduje zattoczenie, zanieczyszczenie powietrza i spadek jakosci zycia. Polityki transpor-
towe muszg skupi¢ sie na redukcji indywidualnego ruchu samochodowego na rzecz transportu publicznego, mikromobil-
nosci oraz ekologicznych rozwigzan. Inicjatywy, takie jak tworzenie sciezek rowerowych, promocja hulajndg elektrycznych
i rozwdj zeroemisyjnych pojazdéw, sg kluczowe. Wsparcie finansowe, modernizacja infrastruktury oraz zmiana spotecz-
nych postaw wobec transportu sg niezbedne do osiggniecia zréwnowazonej mobilnosci. Dziatania te muszg by¢ wspie-
rane przez lokalne i rzgdowe strategie, takie jak ,, Europejski Zielony tad” oraz ,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inte-
ligentnej mobilnosci”. Kluczowe jest takze edukowanie spoteczeristwa i angazowanie mieszkancéw w planowanie trans-
portu, co przyczyni sie do poprawy jakosci zycia i Srodowiska miejskiego.

zrébwnowazona mobilnosé, transport publiczny, mikromobilnosé¢, suburbanizacja, infrastruktura miej-
ska, emisja zanieczyszczen

Sustainable mobility in Polish cities faces numerous challenges arising from dynamic urbanization, demo-
graphic changes, and the growing transportation needs of residents. The increase in the number of cars on urban roads
leads to congestion, air pollution, and a decrease in quality of life. Transport policies must focus on reducing individual
car traffic in favour of public transport, micromobility, and eco-friendly solutions. Key initiatives include creating bike
paths, promoting electric scooters, and developing zero-emission vehicles. Financial support, infrastructure moderniza-
tion, and changing social attitudes toward transport are essential to achieve sustainable mobility. These actions must
be supported by local and governmental strategies such as the "European Green Deal" and the "Sustainable and Smart
Mobility Strategy." Furthermore, educating the public and engaging residents in transport planning will contribute to
improving the quality of urban life and the environment.

sustainable mobility, public transport, micromobility, suburbanization, urban infrastructure, emission
reduction
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Procesy urbanizacyjne, wraz ze wzrostem populacji, starzeniem sie spoteczenstwa oraz miedzynarodowg mi-
gracjg, stanowig jeden z czterech obserwowanych w swiecie megatrendéw demograficznych.

Rozwdj spotecznosci miejskich sprawia, ze rozmaite zjawiska i procesy w ramach tego szczegdlnego
Srodowiska spoteczno-przestrzennego przebiegajg z wiekszg niz w otoczeniu wiejskim intensywnoscia i dyna-
mikg. Dzieki temu powstajg sieci interakcji i wiezi miedzy aktorami, kulturg, przestrzenia spoteczng i $Srodo-
wiskiem naturalnym. Funkcjonujac w okre$lonej przestrzeni, dziatania podejmowane przez rézne podmioty
sg ze sobg Scisle powigzane, tworzgc geste sieci i zaleznosci. Wszystkie te aktywnosci przyczyniajg sie do roz-
woju osrodkéw miejskich, ale takze generujg wiele wyzwan i zagrozen.

Dynamiczny rozwdj polskich miast oraz znaczne przemiany demograficzne i przestrzenne przyczyniaja
sie do znacznego wzrostu potrzeb transportowych ich mieszkancow. W tym kontekscie niezwykle istotnym
zagadnieniem jest postepujgca i niekontrolowana suburbanizacja (Pigtkowski, 2019), ktéra generuje presje
na coraz to nowe inwestycje infrastrukturalne i komunikacyjne. Od poczatku okresu transformacji nastepuje
rowniez wzrost liczby samochoddw poruszajacych sie po drogach, w szczegélnosci po drogach miejskich, co
powoduje nadmierne zattoczenie, zwiekszong emisje spalin, hatasu, zanieczyszczenie powietrza, a w konse-
kwencji spadek jakosci zycia. Dlatego tez jednym z gtdwnych wyzwan dla samorzagddw miejskich w zakresie
transportu staje sie dziatalnie ukierunkowane na zmiane zachowan transportowych mieszkancéw. Kierunek
tych zmian powinien byé zgodny z polityka transportowa wyrazajaca sie zrownowazonym podejsciem do za-
gadnien mobilnosci i planowania transportu w miastach (Krysiuk, Brdulak, Banak, 2015).

W ostatnich latach pojawito sie wiele ciekawych pomystéw komunikacyjnych, ktére pozwalajg na rea-
lizacje celéw krajowej polityki transportowej oraz polityki UE. Wiadze miast, zgodnie z przyjetymi normami,
przyjmujg rézne akty pozwalajgce na rozwadj zréwnowazonej mobilnosci. Dzieki temu podejmowane sg decy-
zje o wdrazanych dziataniach i inwestycjach (Sydoréw, Chmiel, Zukowska, 2023). Jednocze$nie, niestety bar-
dzo czesto, takie rozwigzania wymagajg znacznego naktadu srodkow finansowych (Krysiuk, Nowacki, Brdulak,
2015) oraz $wiadomosci spotecznosci lokalnych.

Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych uwarunkowan formowania zréwnowazonej mo-
bilnosci miejskiej w Polsce oraz jej wybranych przyktadow.

Zatozenia zrownowazonej mobilnosci w Unii Europejskiej

Mobilno$¢ w miastach obejmuje réznorodne formy przemieszczania sie, takie jak transport publiczny, mikro-
mobilnos¢ (w tym rowery i hulajnogi), transport pieszy oraz indywidualne uzytkowanie samochoddéw. Wszyst-
kie te formy wzajemnie sie uzupetniajg i wspétoddziatujg, przy czym pierwsze trzy stanowig podstawe zréow-
nowazonej mobilnosci i czesto sg alternatywa dla transportu prywatnego. W celu osiggniecia zamierzonych
celéw rozwdj mobilnosci miejskiej powinien byé wspierany poprzez modernizacje infrastruktury drogowej,
implementacje inteligentnych systemoéw transportu publicznego i zarzadzania ruchem oraz promowanie in-
termodalnosci, czyli tatwego taczenia réznych srodkéw transportu i ich integracji. Istotnymi elementami miej-
skiej mobilnosci sg rowniez inicjatywy na rzecz ekologicznych rozwigzan w transporcie oraz zmiana postaw
mieszkancow w stosunku do tych innowacji (Janczewski, Janczewska, 2021).

Zréwnowazona mobilnosé jest jednym z kluczowych trendéw we wspdtczesnym rozwoju europejskich
miast. Dazenie do bardziej zréwnowazonego systemu transportowego jest scisle powigzane z wzrostem go-
spodarczym oraz redukcjg zanieczyszczen srodowiskowych. Zainteresowanie tg formg mobilnosci wzrasta
z kilku istotnych powoddw (Beim, Mazur, Pistelok, 2023, s. 5):

1. Wystepowanie negatywnych zjawisk wymagajgcych interwencji:
= spadek aktywnosci fizycznej spoteczenstwa;
= niekorzystne zmiany demograficzne i migracyjne, takie jak suburbanizacja;
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= dominacja indywidualnego transportu samochodowego, prowadzaca do nadmiernego rozrostu
infrastruktury drogowej i degradacji terendw zielonych.

2. Motzliwosci przezwyciezenia obecnych problemoéw:
= poprawa jakosci powietrza oraz klimatu akustycznego;
= redukcja kongestii oraz poprawa jakosci zycia w miastach;
= zwiekszenie spdjnosci przestrzenne;j;
= promowanie rozwigzan cyfrowych i inteligentnych.

3. Wprowadzenie wymogu odpowiedniego uzasadnienia projektéw stanowigcych podstawe wnioskdéw
o zewnetrzne wsparcie finansowe (ze srodkéw unijnych, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i in-
nych), w tym dotyczacych kwestii horyzontalnych, takich jak:
= gospodarka niskoemisyjna;
= adaptacja do zmian klimatycznych i ich tagodzenie.

Dlatego tez rozwdj zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest nierozerwalnie powigzany z polityka
transportowg instytucji europejskich oraz strategiami krajowymi i regionalnymi.

W ciggu ostatniej dekady polityka transportowa Unii Europejskiej byta w duzej mierze ksztattowana
przez ,Biatg Ksiege”: ,Plan stworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportowego, opublikowany
28 marca 2011 roku”, majacy na celu stworzenie konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transpor-
towego. Dokument ten przedstawiat wizje Komisji Europejskiej dotyczaca przysztego modelu transportu
w UE i odnosit sie do strategii rozwoju ,Europa 2020”. W ,,Biatej Ksiedze” uwzgledniono szereg czynnikéw
ksztattujgcych nowg polityke transportowg, takich jak:

= starzenie sie populacji;

= wzrost migracji i mobilnosci wewnetrznej;

= rosnhace znaczenie ochrony srodowiska;

= malejgce zasoby paliw kopalnych i wyczerpywanie sie tanszych zrddet;
= postepujaca urbanizacja;

= globalne trendy wptywajace na europejska polityke transportowa.

Dokument wskazywat, ze polityka transportowa UE nie bedzie ogranicza¢ mobilnosci, lecz wspieraé
inicjatywy sprzyjajgce jej rozwojowi. ,Biata Ksiega” odegrata kluczowg role w ksztattowaniu programoéw po-
mocowych UE na lata 2013-2020, zyskujac dzieki temu istotne znaczenie (Mezyk, Zamkowska, 2017).

Nowe okolicznosci sktonity Komisje Europejska do stworzenia wytycznych dla polityk transportowych
na szczeblu europejskim. 9 grudnia 2020 roku KE zaprezentowata ,,Strategie na rzecz zréwnowazonej i inteli-
gentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci”, ktérej celem jest modernizacja europej-
skiego sektora transportu w kontekscie zréwnowazonego rozwoju oraz cyfrowej transformacji. Strategia ta
ma stanowi¢ fundament ekologicznej i cyfrowe] transformacji systemu transportowego UE oraz zapewnié
jego odpornosé na przyszte kryzysy, wykorzystujgc wnioski wyciggniete z pandemii COVID-19 (Beim, Mazur,
Pistelok, 2023). Komisja wyznaczyta trzy gtdwne obszary dziatania w strategii (Komisja Europejska 2020):

= Redukcja negatywnego wptywu na zmiany klimatyczne.

= Cyfrowa transformacja.

= Budowanie odpornosci na sytuacje kryzysowe.

»Europejski Zielony tad”, , Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci” i ,Gotowi na 55”
stanowity podstawe merytoryczng do wypracowania kluczowego dokumentu unijnego, definiujgcego polityke
transportowg miast. Jest to Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Nowe unijne ramy mobilnosci miejskiej” z 14 grudnia 2021 r.
(Komisja Europejska 2021).
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Rrajowe ramy rozwoju mobilnosci miejskiej

Na szczeblu krajowym kluczowym dokumentem strategicznym okreslajgcym polityke transportowg panstwa
jest ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” (SZRT 2030), przyjeta przez Rade Mini-
stréw 24 wrzesnia 2019 roku. Gtéwnym celem tego dokumentu jest zwiekszenie dostepnosci transportowej
oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego poprzez stworzenie spdjnego, zréwnowazo-
nego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego na poziomie krajowym, europej-
skim i globalnym.

Jednakze, dokument ten w ograniczonym stopniu odnosi sie do kwestii transportu miejskiego czy lo-
kalnego. Autorzy Strategii podkreslajg, ze zasadniczym celem polityki transportowej na poziomie miast po-
winno by¢ osiggniecie zrdwnowazonej mobilnosci, poprzez stworzenie warunkéw umozliwiajgcych sprawne,
efektywne i bezpieczne przemieszczanie sie oséb oraz przewdz towardw, z jednoczesnym ograniczeniem ne-
gatywnego wptywu na Srodowisko naturalne i warunki zycia mieszkancow, a takze poprawg dostepnosci
komunikacyjnej w obrebie miasta i jego obszaru funkcjonalnego (Ministerstwo Infrastruktury, 2019).

Dokument ten wskazuje suburbanizacje oraz wynikajgcy z niej rosngca transportochtonnos¢ gospo-
darki jako kluczowe problemy systemow transportowych. SZRT 2030 identyfikuje dwa priorytetowe kierunki
dziatan w transporcie miejskim: podniesienie atrakcyjnosci oraz zwiekszenie dostepnosci dla 0oséb z ograni-
czeniami mobilnosci. Dokument podkresla, ze wzrost atrakcyjnosci transportu miejskiego mozna osiggnac
przez jego uprzywilejowanie wzgledem transportu indywidualnego.

Rsztattowanie mobilnosci w wybranych polskich miastach

Aby miejskie systemy komunikacyjne byty bardziej zréwnowazone, konieczne jest nie tylko rozwijanie infra-
struktury, takiej jak obwodnice i parkingi, ale réwniez dywersyfikacja sposobdéw przemieszczania sie po mie-
Scie oraz zwiekszanie swiadomosci mieszkaricow. Indywidualna komunikacja samochodowa nadal stanowi
nierozwigzany problem. Zapewnia ona do$¢ duzg swobode poruszania sie, oferujgc wygodne zaspokojenie
potrzeb transportowych. W Polsce samochdd osobowy jest szczegdlnie cenionym dobrem oraz symbolem
statusu spotecznego, a wiele oséb nie wyobraza sobie zycia bez niego. Niestety, ten rodzaj transportu zna-
czgco wptywa na ukfad przestrzenny oraz funkcjonowanie miast, a takze na mobilno$é ich mieszkarncéw.
Coraz wiecej 0sdb, w tym nie tylko ci, ktdrzy nie posiadajg samochoddw, ale takze zarzadcy miast, dostrzegajg
w komunikacji indywidualnej gtéwne zrédto problemow (Parysek, 2016).

Jak wynika z Kompleksowych Badan Ruchu (KBR), prowadzonych na przestrzeni lat w najwiekszych
miastach Polski, zmiany w mobilnosci mieszkaricow skierowane sg na indywidualng komunikacje samocho-
dowg. Kompleksowe Badanie Ruchu w polskich miastach nie jest w zaden sposéb sformalizowane i stanowi
fakultatywng czes$¢ prowadzenia polityki transportowej. Z uwagi na wzglednie wysokie koszty wykonania ta-
kich badan, wykonywane sg one stosunkowo rzadko, a wiele polskich miast ogranicza sie jedynie do kontroli
potokdw pasazerskich oraz badania natezenia ruchu. W praktyce czesto oznacza to brak rozwoju systemow
transportowych we wfasciwym kierunku. Poréwnanie wynikéw tego badania réwniez stanowi problem
z uwagi na to, ze wykonywane sg one w réznych latach, réznych porach roku, przy réznych narzedziach
(Bauer, 2015). Niemniej w powyzszej tabeli doskonale widac, ze na przestrzeni lat, przy zachowaniu wzgled-
nie podobnej ruchliwosci mieszkancéw, maleje znaczenie komunikacji zbiorowej oraz pieszego przemieszcza-
nia sie wtasnie kosztem indywidualnego transportu samochodowego.

Sredni spadek znaczenia komunikacji miejskiej obserwowany od 1986 roku w catej Polsce w ostatnich
latach zatrzymat sie i obserwowany jest niewielki wzrost. Jednakze do poziomu z konicowki poprzedniego
wieku brakuje bardzo duzo.
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Tabela 1. Kompleksowe Badanie Ruchu w wybranych polskich miastach na przestrzeni lat

Ruchliwos¢ cat-
Transport Transport

Miasto Data KBR-u kowita 1 miesz- Pieszo . . . Rower Inny
karica na dobe publiczny indywidualny
1969 1,80 20,3 % 72,3 % 7,4 % b.d. b.d.
1980 2,00 26,8 % 59,2 % 13,1 % b.d. 0,9%
W 1993 2,50 30,1 % 48,7 % 20,2 % 0,6 % 0,4 %
arszawa
1998 2,26 20,5 % 52,2 % 25,8 % 0,4 % 0,8%
2005 1,85 21,6 % 54,6 % 22,6 % 0,9% 0,3%
2015 1,99 17,9 % 46,8 % 31,7% 3,1% 0,5%
1974 1,70 21,2 % 72,8 % 6,0 % b.d. b.d.
1985 2,17 30,4 % 58,2 % 10,3 % b.d. 1,1%
Krak 1994 1,87 29,2 % 48,6 % 19,2 % 1,6 % 1,4%
rakéw
2003 2,00 25,9 % 42,6 % 27,1% 1,5% 29%
2013 2,02 28,4 % 36,3% 33,7% 1,2% 0,4 %
2023 1,92 11% 40 % 44 % 4% 1%
1987 1,83 31,0% 51,0 % 16,0 % b.d. b.d.
p i 1997 b.d. 15,0 % 37,0% 48,0 % b.d. b.d.
oznan
2000 2,44 10,0 % 36,1 % 52,0% 1,9% b.d.
2013 1,70 13,7 % 23,1% 41,0 % 4,2 % b.d.
1994 2,22 27,9 % 39,2 % 27,5% b.d. b.d.
Gdansk 2002 1,81 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
2016 2,10 20,8 % 32,1% 41,2 % 5,9 % b.d.

Zrédto: Goras, 2019, s. 84.

Kompleksowe Badanie Ruchu w polskich miastach nie jest w zaden sposdb sformalizowane i stanowi
fakultatywna czes¢ prowadzenia polityki transportowej. Z uwagi na wzglednie wysokie koszty wykonania ta-
kich badan, wykonywane sg one stosunkowo rzadko, a wiele polskich miast ogranicza sie jedynie do kontroli
potokdw pasazerskich oraz badania natezenia ruchu. W praktyce czesto oznacza to brak rozwoju systemow
transportowych we wfasciwym kierunku. Pordwnanie wynikdw tego badania réwniez stanowi problem
z uwagi na to, ze wykonywane sg one w réznych latach, réznych porach roku, przy réznych narzedziach
(Bauer, 2015). Niemniej w powyzszej tabeli doskonale wida¢, ze na przestrzeni lat, przy zachowaniu wzgled-
nie podobnej ruchliwosci mieszkancéw, maleje znaczenie komunikacji zbiorowej oraz pieszego przemieszcza-
nia sie wtasnie kosztem indywidualnego transportu samochodowego.

Sredni spadek znaczenia komunikacji miejskiej obserwowany od 1986 roku w catej Polsce w ostatnich
latach zatrzymat sie i obserwowany jest niewielki wzrost. Jednakze do poziomu z korcéwki poprzedniego
wieku brakuje bardzo duzo. Wynika to przede wszystkim ze stale rosngcego wskaznika motoryzacji. Bez zna-
czacych zmian w systemie transportowym trudno oczekiwaé radykalnych przemian w strukturze uzytkowa-
nych pojazdéw miejskich w Polsce. Indywidualne pojazdy dominujg w miejskich przestrzeniach. Polacy nadal
importujg uzywane samochody, gtéwnie z silnikami wysokopreznymi, ze wzgledu na ich niskie ceny i pozornie
nizsze koszty eksploatacji.
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Rysunek 1. Przewozy pasazerskie komunikacji miejskiej w Polsce (wg GUS)
Zrédto: https://igkm.pl/statystyka/.

Tabela 2. Wskaznik motoryzacji w najwiekszych polskich miastach (liczba samochodéw/1000 os.)

Miasto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wroctaw 540 558 575 600 632 659 689 715 707 730 751
Torun 428 441 452 469 490 510 535 557 580 601 619
Lublin 425 446 463 483 505 530 557 577 605 629 647
tédz 447 466 483 502 525 550 578 605 623 644 660
Krakéw 503 521 534 557 585 610 639 659 663 685 699
Radom 399 413 426 445 470 490 513 535 576 598 616
Warszawa 580 598 619 648 680 715 749 778 765 783 815
Rzeszéw 434 451 466 489 515 543 567 586 613 625 634
Biatystok 354 365 377 393 412 430 452 474 495 516 532
Gdarnisk 508 523 542 552 572 593 618 639 640 664 684
Gdynia 483 502 520 542 567 584 601 622 637 660 677
Czestochowa 452 466 478 496 519 540 563 586 623 648 666
Katowice 539 571 599 631 668 704 734 761 789 810 834
Sosnowiec 467 483 495 509 525 537 551 569 596 615 630
Kielce 417 431 448 467 492 518 547 572 612 637 656
Poznanh 554 578 600 625 660 689 725 757 758 778 796
Szczecin 433 448 465 486 508 530 554 575 595 614 631

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Z danych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze w Warszawie czy Katowicach przypada srednio prawie jeden
samochdd osobowy na jednego mieszkanca. Jest to duzy problem dla srodowiska, zdrowia i jakosci zycia
mieszkancow tych miast. Samochody zeroemisyjne mogtyby by¢ dobrg alternatywga dla samochoddéw z kon-
wencjonalnym napedem, gdyby nie ich wysoka cena oraz niewielka liczba punktéw fadowania (Mitaszewicz,
Rut, 2014). Srednia cena samochodu elektrycznego w Chinach to obecnie 31 165 euro (réwnowartoéé
139 000 ztotych), podczas gdy w Europie jest to 66 864 euro (+115 procent, rwnowartos¢ 297 000 ztotych),
a w Stanach Zjednoczonych 68 023 euro (+118 procent, 303 000 ztotych) (Jato Dynamics, 2024). W Polsce
w pierwszej potowie 2024 roku srednia wazona cena nowego auta osobowego zblizyta sie juz do 176 tys. zt.
W przypadku aut elektrycznych to juz niemal 270 tys. zt (Money.pl, 2023).
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Rysunek 2. Srednia cena detaliczna samochodu elektrycznego
Zrédto: Jata Dynamics, 2024, s. 3.

W tej sytuacji istnieje przestrzen dla mikromobilnosci, ktdra jest tansza i bardziej dostepna niz pojazdy
elektryczne. Samochdd, jak zauwaza N. Low (2007), nie jest zasadniczo pojazdem miejskim, chociaz jego uzy-
cie moze by¢ optymalne w pewnych warunkach i akceptowalne w innych. Dotyczy to przede wszystkim sytu-
acji, w ktorych zapewnienie transportu publicznego na luzno zabudowanych przedmiesciach i na mato popu-
larnych trasach jest zbyt kosztowne lub nieoptacalne (Kronenberg, Bergier, 2010). W polskich miastach wielu
mieszkancow korzysta z prywatnych samochoddéw, gtdwnie z powodu koniecznos$ci pokonywania dtugich dy-
stansOw pieszo do najblizszego przystanku komunikacji zbiorowej, a nastepnie do celu podrdézy. Komunikacja
publiczna, zaprojektowana z myslg o masowosci, korzysta z duzych pojazddw, ktére nie sg w stanie dotrzec
do wszystkich miejsc w miescie. W zwigzku z tym istnieje potrzeba uzupetnienia oferty transportowej o do-
datkowe formy przemieszczania sie. Dotyczy to réwniez dostarczania drobnych tadunkdw i przesytek, ktére
na ostatnim etapie przewozu sg dostarczane przez samochody dostawcze do odbiorcéw (Janczewski, Jan-
czewska, 2019). Wydaje sie réwniez, ze polskie miasta podejmujg zbyt mato decyzji zniechecajgcych miesz-
kancéw do korzystania z samochoddw oraz niewystarczajgco wspierajg korzystanie ze srodkéw mikromobil-
nosci (Janczewski, Janczewska, 2021).

Transport miejski powinien zmierza¢ w kierunku wiekszej ptynnosci, efektywnosci i ekologicznosci
(Friedberg, 2014). Transport publiczny, z natury przeznaczony do przewozéw masowych, stawia przed uzyt-
kownikami wyzwanie pokonywania pierwszego i ostatniego odcinka podrézy. Mikromobilno$é, mimo swoich
ograniczen i nierdwnej dostepnosci dla réznych grup mieszkaricdw, moze stanowi¢ rozwigzanie dla problemu
pierwszego i ostatniego kilometra podrézy miejskiej (Janczewski, Janczewska, 2021).

W Polsce w zasadzie wszystkie miasta wojewddzkie oraz miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw reali-
zujg przyjete lokalnie plany dotyczgce rozwoju systemu transportowego. Ich zasadniczym zatozeniem jest
kreowanie zréwnowazonej mobilnosci w taki sposéb, aby mieszkaricy miast mogli realizowa¢ swoje cele
z pomocg innych srodkdw transportu (lub pieszo), a nie tylko opierajac sie na posiadaniu wtasnego samo-
chodu. Pomimo réznic przestrzennych i funkcjonalnych, osrodki miejskie w swoich planach okreslajg w szcze-
gblnosci (Goras, 2019, s. 92):

= podejscie do swobodnego korzystania z indywidualnych samochodéw w obszarach zurbani-

zowanych, ktdre rdézni sie w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych czesci oraz mozliwe do wprow-
adzenia restrykcje, zwtaszcza dla indywidualnego ruchu samochodowego;

= organizacja systemu parkowania;

= sposdb organizacji ruchu pieszego i rowerowego;

= proporcje inwestycji w rozwadj i modernizacje w poréwnaniu do utrzymania i eksploatacji systemu;

= wybrane $rodki transportu publicznego oraz polityka taryfowa;

= sposdb obstugi ruchu docelowego i tranzytowego w obszarach zurbanizowanych.

Koniecznosc regulacji uzytkowania przestrzeni komunikacyjnej byta zauwazana od wielu lat, zwtaszcza
w krajach o wyzszym poziomie motoryzacji, ktére wczeséniej niz Polska zetknety sie z problemem przecigzenia
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sieci transportowych. Pomyst ograniczenia ruchu samochodowego w centrach miast, na staréwkach oraz
w innych wrazliwych obszarach aglomeracji narodzit sie i zyskat popularnosé w Holandii w latach 70. XX wieku.
Szwedzki Goteborg jako pierwszy wprowadzit regulacje dotyczgce dostepu do uktadu ulicznego pod koniec
lat 60., majace na celu ,przywrécenie miasta” pieszym i stworzenie przestrzeni do komunikacji interperso-
nalnej kosztem ograniczenia ruchu samochodowego.

W Krakowie rynek zostat zamkniety dla ruchu samochodowego ponad 40 lat temu, a w kolejnych latach
wprowadzano stopniowe wytgczenia z ruchu ulic w centrum. Podobne dziatania miaty miejsce w Warszawie
na Starym Miescie, w Poznaniu oraz innych miastach o historycznej strukturze, takich jak Tarnéw czy Olsztyn.

Sam fakt wytaczania powierzchni transportowej z ruchu kotowego nie oznaczat jeszcze przyjecia przez
samorzady kompleksowej polityki transportowe]. Byto to raczej wyrazem potrzeby ochrony zabytkowych lub
kulturowo cennych obszaréw (Goras, 2019).

Istnieje wiele sposobdw na zmniejszenie liczby samochodéw w miastach, a kazda metropolia realizuje
to w nieco inny sposéb. Jednakze wszelkie préby ograniczenia ruchu samochodowego napotykajg réwniez na
opor czesci mieszkancéw i budzg kontrowersje wséréd niektdrych z nich. Uzaleznienie od samochodu jest gte-
boko zakorzenione w miejskim zyciu i ma kluczowe znaczenie dla sposobu, w jaki projektujemy nasze miasta
oraz wykorzystujemy przestrzen (Zinkiewicz, 2023). Dlatego przy planowaniu polityki mobilnosci nalezy
zapewnic¢, aby rozwigzania proponowane przez samorzgdy mogty zastgpic te funkcje, ktdre dotychczas reali-
zowata indywidualna komunikacja samochodowa. Nalezy jednocze$nie pamietac, ze postulaty te dotycza
przede wszystkim odpowiednie] jakosci:

= dostepnosci,

= czasu trwania podrozy,

= punktualnosci,

= regularnosci,

= czestotliwosci,

= niezawodnosci,

= bezpieczenstwa,

= wygody.

W zbiorowym transporcie miejskim postulat ,,wygody” mozna ocenia¢ na podstawie takich cech jak
(Ciesla, Gaska, Opasiak, 2010):

= prostota systemu taryfowego,

= fatwos¢ zakupu biletu,

= przejrzystosc systemu informacji,

= wygoda dojscia do przystanku (liczba przejs¢ dla pieszych, tuneli i architektonicznych przeszkéd do

pokonania),

= czytelnosc rozktaddw jazdy,

= estetyka i o$wietlenie przystankow,

= tatwo$¢ wsiadania i wysiadania,

= komfort jazdy (klimatyzacja, poziom hatasu, oswietlenie, rozmieszczenie miejsc siedzacych itp.),

= kultura obstugi,

= dostepnos¢ miejsca na bagaz.

Transport miejski odgrywa kluczowa role w tworzeniu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Jego suk-
cesywne wspieranie i rozwdj sg kluczowe dla wprowadzania pozytywnych zmian. Priorytetem jest wytyczanie
nowych buspaséw oraz inwestowanie w zeroemisyjne srodki transportu, co pozwala na efektywne tgczenie
odlegtych dzielnic miasta z jego centrum. W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie miast, buspasy stajg sie nieo-
dzownym elementem budowania zréwnowazonej mobilnosci. Ich liczba stale rosnie i mozna je znalezé
w wielu miastach. Nadawanie priorytetu komunikacji publicznej jest rowniez widoczne w zmianach organizac;ji
ruchu oraz wprowadzaniu zielone;j fali dla transportu publicznego. Skracanie czasu przejazdu to jeden z najwaz-
niejszych argumentéw przemawiajacych za wyborem komunikacji zbiorowej. Zielona fala jest znanym i od
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dawna stosowanym narzedziem. Elastycznos¢ polityki biletowej rdGwniez odgrywa istotng role, pozwalajac ko-
munikacji miejskiej konkurowaé z samochodami poprzez dostosowanie oferty biletowej do potrzeb pasazeréw.

Pandemia stata sie impulsem do rozwoju mikromobilnosci w wielu miastach, ukazujgc jednoczesnie
liczne wyzwania w tej dziedzinie. Rower i inne srodki mikromobilnosci oferujg duzg swobode przemieszczania
sie w miejskim krajobrazie, stanowigc odpowiedz na problemy zattoczenia i braku miejsca w centrach miast.
Chociaz w ostatnich latach powstato wiele nowych Sciezek rowerowych, nadal brakuje spdjnego systemu.
Waznym elementem infrastruktury rowerowej sg réwniez parkingi, zaréwno w miejscach docelowych, jak
i na osiedlach mieszkaniowych. Konkurencyjnos¢ roweru czy elektrycznej hulajnogi w stosunku do samo-
chodu bedzie ograniczona, jesli mieszkarncy bedg musieli kazdorazowo wyprowadza¢ je z balkonu czy piwnicy
(Fundacja Promocji Pojazdéw Elektrycznych, 2020). Dlatego warto wdrozy¢ rozwigzania wspierajgce indywi-
dualng mikromobilnos¢, poniewaz wiele osdb preferuje korzystanie z wiasnego srodka transportu. Nalezy
rowniez umozliwi¢ przewoéz tych srodkéw w komunikacji miejskiej. Aby stworzy¢ komplementarny system
mikromobilnosci, infrastruktura rowerowa powinna by¢ zintegrowana z parkingami przesiadkowymi, syste-
mem rowerdw miejskich, elektrycznych hulajndg i skuterow oraz stacjami tadowania tych pojazdéw (Jan-
czewski, Janczewska, 2021).

Wszystkie te czynniki mogg zacheca¢ do traktowania takich srodkéw zaréwno jako pojazd na ostatni
kilometr podrézy, jak i samodzielny srodek transportu. Dodanie wiat, parkingdw i ogélnodostepnych punk-
téw serwisowych do sieci sciezek rowerowych zwieksza atrakcyjnosé tej formy transportu. System roweréw
elektrycznych moze by¢ rozwigzaniem na dfuzsze dystanse oraz dla oséb o stabszej kondycji fizycznej. W Pol-
sce rozwoj rowerdw elektrycznych jest od kilku lat wspierany przez niektére samorzady. Na poziomie krajo-
wym w lipcu 2024 roku odbyty sie konsultacje spoteczne dotyczace programu ,,Moj rower elektryczny”, ma-
jacego na celu dofinansowanie do 50% ceny zakupu roweru elektrycznego oraz roweru elektrycznego typu
cargo (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2024).

Oprodcz problemoéw infrastrukturalnych do niedawna duzym wyzwaniem byto okreslenie roli i statusu
hulajnég elektrycznych w systemie transportowym miast. 20 maja 2021 roku weszta w zycie nowelizacja
Prawa o ruchu drogowym, zgodnie z ktdrg hulajnoga elektryczna zostata uznana za pojazd w rozumieniu
Kodeksu drogowego, co wigze sie z okreslonym katalogiem praw i obowigzkdw dla jej uzytkownikow. Nastep-
nie Ministerstwo Infrastruktury w drodze rozporzgdzenia okreslito warunki techniczne, jakie muszg spetniac
hulajnogi elektryczne poruszajgce sie po drogach publicznych. Ponadto straze gminne (miejskie) uzyskaty od-
powiednie uprawnienia wobec kierujgcych hulajnogami elektrycznymi. Wszystkie te regulacje w znacznym
stopniu dotyczg uzytkownikéw hulajnég elektrycznych wspoétdzielonych, ktére sg najbardziej widoczng forma
korzystania z tego nowego pojazdu w polskich miastach. Dzieki dynamicznemu rozwojowi tej ustugi i ekspan-
sji operatordéw, hulajnogi wspétdzielone staty sie najwieksza na polskim rynku ofertg jednosladéw wynajmo-
wanych na minuty (Miasto Mobilne, 2021).

W polskich miastach ruch pieszy staje sie coraz mniej popularny, co jest odwrotnym trendem w po-
rownaniu do innych europejskich miast, gdzie burmistrzowie promujg ten rodzaj przemieszczania sie ze
wzgledu na jego ekologicznosé, korzystny wptyw na zdrowie ludzi i minimalne obcigzenie infrastruktury.
Zmiana podejscia do ruchu pieszego w miastach moze pomdc w rozwigzaniu lokalnych probleméw transpor-
towych. Pierwszym krokiem powinno by¢ przeprowadzenie audytu przejs¢ dla pieszych oraz barier utrudnia-
jacych ruch pieszy w miescie. Uprzywilejowanie ruchu samochodowego stwarza w wielu miejscach prze-
szkody dla pieszych, takie jak niewystarczajgca liczba przejsé czy zbyt krétki czas na pokonanie jezdni. Ziden-
tyfikowanie i usuniecie tych barier powinno poprawié ptynnosé ruchu. Inng dobrg praktyka jest czasowe lub
state zamykanie ulic dla ruchu samochodowego i przeksztatcanie ich w deptaki pieszo-rowerowe.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo ekologiczne miast w Polsce jest zagadnieniem o kluczowym znaczeniu w kontekscie rosng-
cych wyzwan zwigzanych z urbanizacjg, zmianami demograficznymi oraz rosngcym zapotrzebowaniem na
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transport. Przedstawione w artykule analizy wskazujg na potrzebe zintegrowanego podejscia do planowania
mobilnosci miejskiej, ktére uwzglednia zardwno aspekty ekologiczne, jak i spoteczne.

Aby osiggngé zrdwnowazong mobilnos¢, konieczne jest nie tylko rozwijanie i modernizowanie infra-
struktury transportowej, ale takze zmiana postaw spotecznych i promowanie alternatywnych form prze-
mieszczania sie. Inwestycje w transport publiczny, mikromobilnos$¢ oraz systemy inteligentnego zarzadzania
ruchem moga znaczgco przyczynic sie do redukcji emisji zanieczyszczen, poprawy jakosci powietrza oraz pod-
niesienia jakosci zycia mieszkancéw. Warto zwrdécié szczegdlng uwage na inicjatywy wspierajgce rowerzystow
i pieszych, a takze na rozwdj infrastruktury dla pojazdéw elektrycznych, co moze stanowic¢ istotny krok
w kierunku zmniejszenia zaleznosci od transportu indywidualnego opartego na paliwach kopalnych.

Polskie miasta majg przed sobg wyzwanie, jakim jest zréwnowazony rozwaj, ktéry nie bedzie kolidowac
z potrzebami ekonomicznymi i spotecznymi. Przyjecie i wdrazanie strategii, takich jak ,, Europejski Zielony tad”
czy ,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci” jest krokiem w dobrym kierunku. Wazne
jest jednak, aby dziatania te byty spdjne, dobrze skoordynowane i odpowiednio finansowane. Skuteczna rea-
lizacja tych strategii wymaga zaangazowania na wielu poziomach — od rzgdowego, poprzez samorzadowy, az
po poziom lokalnych spotecznosci.

Kluczowym elementem sukcesu bedzie réwniez edukacja i Swiadomosé spoteczna. Zmiana zachowan
transportowych mieszkaricéw miast wymaga nie tylko odpowiednich regulacji i infrastruktury, ale takze kam-
panii edukacyjnych, ktére promuja korzysci ptyngce z zréwnowazonej mobilnosci. Wspieranie inicjatyw lokal-
nych, ktére angazujg mieszkancéw w planowanie i wdrazanie rozwigzan transportowych, moze przyczynic sie
do wiekszej akceptacji i skutecznosci tych dziatan.

Podsumowujac, rozwdéj zréwnowazonej mobilnosci w polskich miastach wymaga wspdélnego wysitku
wtadz lokalnych, centralnych oraz spotecznosci. Tylko poprzez wspétprace i zrozumienie wspdlnych celéw
mozliwe bedzie stworzenie miejskiego srodowiska, ktore bedzie bezpieczne, zdrowe i przyjazne dla wszyst-
kich jego mieszkarncow. Transformacja ta jest niezbedna nie tylko dla poprawy jakosci zycia obecnych miesz-
kancéw miast, ale takze dla zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju przysztych pokolen. Ostatecznym celem
jest stworzenie miast, ktore bedg nie tylko efektywne pod wzgledem transportu, ale takze zrbwnowazone,
zielone i odporne na wyzwania przysztosci.
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DOBRE PRARTYRI HYBRYDOWYCH SPOLER SRARBU
PANSTWA NOTOWANYCH NA GPW W WARSZAUWIE

GOOD PRACTICES OF HYBRID STATE-OWNED ENTERPRISES
LISTED ON THE WARSAW STOCK EXCHANGE

https://doi.org/10.34739/maj.2024.01.07

Przedsiebiorstwa panstwowe odgrywaja duza role we wspdtczesnej Swiatowej gospodarce. Jednak stawia sie im
zarzut niskiej efektywnosci bedacej skutkiem utomnego tadu korporacyjnego. Przedsiebiorstwa panstwowe notowane na giet-
dzie to hybrydowe spotki, poniewaz tacza rézne logiki instytucjonalne. Spotki notowane na gietdzie, aby uzyskaé legitymacje
od interesariuszy, przekazujg informacje na rynek. Interesariusze oczekujg od spoétek rzetelnych informacji na temat realizacji
celéw, na ktérych im zalezy. tad korporacyjny jest monitorowany na podstawie raportéw przestrzegania przez notowane
spotki dobrych praktyk spétek gietdowych. Postanowiono zbadac przydatnos¢ dla interesariuszy raportdéw przestrzegania za-
sad dobrych praktyk spétek na GPW w Warszawie do oceny tadu korporacyjnego. Problemem przedsiebiorstw panstwowych
jest tad korporacyjny ze wzgledu na koniecznosc¢ taczenia logiki korporacyjne;j i logiki panstwa. Hybrydowe spétki Skarbu Pan-
stwa (SSP) dodatkowo muszg kierowac sie takze logika rynku kapitatowego. Dlatego przedmiotem badania byto przestrzeganie
dobrych praktyk spotek gietdowych przez hybrydowe SSP notowane na GPW w Warszawie. Celem badania byto sprawdzenie,
jaki jest ich fad korporacyjny w poréwnaniu do innych spétek. Przeprowadzono badania ilosciowe wykorzystujgc wspotczynnik
COMPLY. Okazato sie, ze hybrydowe SSP wypadty lepiej niz pozostate spotki notowane w tych samych indeksach gietdowych
oraz w tych samych sektorach. Wyniki badan wskazujg wiec na niedoskonatos¢ systemu raportowania dobrych praktyk.

hybrydowe spoétki Skarbu Panstwa, tad korporacyjny, przestrzeganie dobrych praktyk spétek gietdowych,
wspotczynnik COMPLY

State-owned enterprises play a major role in today's global economy. However, they are accused of low efficiency
as a result of flawed corporate governance. Listed state-owned enterprises are hybrid companies because they combine dif-
ferent institutional logics. Listed companies, in order to gain legitimacy from stakeholders, provide information to the market.
Stakeholders expect companies to provide reliable information on the achievement of goals they care about. Corporate gov-
ernance is monitored on reports of listed companies' adherence to good practices of listed companies. It was decided to
investigate the usefulness for stakeholders of reports on compliance with the good practice of companies on the Warsaw
Stock Exchange for assessing corporate governance. Corporate governance is a problem for state-owned enterprises due to
the need to combine corporate and state logic. Hybrid state-owned enterprises (SOEs) also have to follow the logic of the
capital market. Therefore, the subject of the study was compliance with good practices of listed companies by hybrid SOEs
listed on the Warsaw Stock Exchange. The aim of the study was to find out how their corporate governance compares with
other companies. A quantitative study was conducted using the COMPLY factor. It turned out that hybrid SOEs performed
better than other companies listed on the same stock indices and in the same sectors. Thus, the results of the study point to
the inadequacy of the good practice reporting system.

hybrid SOEs, corporate governance, compliance with best practices of listed companies, COMPLY ratio

() OS 66

BY NC



k Katarzyna Kreczmanska-Gigol, Tomasz Gigol:
o | DOBRE PRAKTYKI HYBRYDOWYCH SPOLER SKARBU PANSTIIA NOTOWANYCH NA GPUI W WARSZAUWIE

Wstep

Przedsiebiorstwa panstwowe odgrywajg duzg role we wspdtczesnej swiatowej gospodarce. Jednakze charak-
teryzuja sie one niskg efektywnoscig bedacg skutkiem utomnego tadu korporacyjnego. Przedsiebiorstwa pani-
stwowe to nie tylko przedsiebiorstwa, w ktorych panstwo posiada ponad 50% udziatéw, ale rowniez takie,
ktoére faktycznie sg przez panstwo kontrolowane, chociaz jego udziaty sg nizsze (Peng i in., 2016). Przedsie-
biorstwa panstwowe notowane na gietdzie to hybrydowe spétki, poniewaz taczg rézne logiki instytucjonalne
— logike korporacyjng, logike panstwa i logike rynku kapitatowego, co jest charakterystyczne dla paradoksu
w zarzgdzaniu (Czakon, 2012).

Przedsiebiorstwa powinny realizowaé cele wszystkich interesariuszy (Yihong i in., 2024). Spoétki noto-
wane na gietdzie, aby uzyskac legitymacje od interesariuszy przekazujg informacje na rynek. Dziatalnos$¢ spo-
tek powinna by¢ przejrzysta (Aluchna i in., 2024), a interesariusze oczekujg od spotek rzetelnych informacji
na temat realizacji celdw, na ktérych im zalezy.

Jednym z narzedzi transparentnosci sg raporty niefinansowe, ktére zawierajg informacje potrzebne
interesariuszom, ktorych nie zawierajg sprawozdania finansowe (Kruzycka, Martyniuk, 2020). Z przemianami
spoteczno-gospodarczymi i wprowadzaniem restrykcyjnych regulacji prawnych w zakresie raportowania da-
nych niefinansowych wigze sie ESG (ang. Environmental, Social, Corporate Governance) (Rau, Yu, 2024),
a jego wazng czescig jest corporate governance, czyli fad korporacyjny (Annesi i in., 2024; Elamer, Boulhaga,
2024). Interesariusze oczekuja dobrej jakosci informacji, zeby wtasciwie ocenic przedsiebiorstwo, ale nadmiar
informacji moze zaburza¢ komunikacje miedzy przedsiebiorstwem a interesariuszami (Matuszyk, 2018).

Spotki, ktére stosujg zasady tadu korporacyjnego i rzetelnie je raportujg sq postrzegane jako wiary-
godne (Wajcik-Jurkiewicz, 2022). tad korporacyjny jest monitorowany na podstawie raportéw przestrzegania
przez notowane spoétki dobrych praktyk spétek gietdowych. Postanowiono zbada¢ przydatnosé¢ dla interesa-
riuszy raportow przestrzegania zasad dobrych praktyk spétek na GPW w Warszawie do oceny tadu korpora-
cyjnego. Problemem przedsiebiorstw panstwowych jest tad korporacyjny, ze wzgledu na koniecznos¢ tacze-
nia logiki korporacyjnej i logiki paristwa. Hybrydowe spétki Skarbu Paristwa (SSP) dodatkowo muszg kierowac
sie takze logika rynku kapitatowego. Dlatego jako grupe badawczg wybrano hybrydowe SSP notowane na
GPW w Warszawie. Przedmiotem badania byto przestrzeganie przez nie dobrych praktyk spoétek gietdowych.
Celem badania byto sprawdzenie, jaki jest tad korporacyjny hybrydowych SSP w poréwnaniu do innych spé-
tek. Przeprowadzono badania ilosciowe wykorzystujac wspdtczynnik COMPLY. Poréwnano wspdtczynnik
COMPLY badanych spoétek z innymi spotkami notowanymi w tych samych indeksach oraz sektorach.

Przeglad literatury

Hybrydowe organizacje to organizacje wielotozsamosciowe (Jay, 2013), ktdre wtgczajg elementy z réznych
logik instytucjonalnych (Pache, Santos, 2013). W notowanych na gietdzie spétkach z udziatem Skarbu Paristwa
taczg sie rozne logiki instytucjonalne charakterystyczne dla wtasnosci paristwowej i prywatnej (Bruton i in.,
2015). Dlatego nalezg one do organizacji o charakterze hybrydowym (Battilana, Dorado, 2010).

Przedsiebiorstwa panstwowe sg zwykle skoncentrowane wokét strategicznych sektoréw gospodarki,
takich jak przemyst wydobyweczy, paliwowy, energetyczny i transportowy. Sg one wazng czescig Swiatowej
gospodarki, bo wytwarzajg ok. 10% globalnego PKB (Bruton i in., 2015), a szczegdlnego znaczenia nabierajg
w czasie kryzyséw ekonomicznych. Przedsiebiorstwo panstwowe to przedsiebiorstwo, w ktérym rzad cen-
tralny sprawuje wtasnosc i kontrole (Postutfa, Kabut, 2020). W szerszym znaczeniu przedsiebiorstwa pani-
stwowe obejmujg tez przedsiebiorstwa kontrolowane przez panstwo (np. Peng i in., 2016). Taka definicje
spotki Skarbu Paristwa (SSP) przyjeto w niniejszym artykule.

Notowane na gietdzie przedsiebiorstwa panstwowe podlegajg trzem réznym logikom instytucjonalnym
(Daiiin., 2017; Hensel, 2015). Zgodnie z logikg korporacyjng SSP jest niezaleznym podmiotem gospodarczym,
na ktérym spoczywa odpowiedzialnos¢ za rozwaj, zarzgdzanie wydajnosciag i konkurowanie na rynku. Druga
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logika to logika rynku kapitatowego, SSP notowane na gietdzie, kierujg sie wartoscig dla akcjonariuszy, ceng
akcji, a takze podlegajg presji rynkéw kapitatowych, ktére starajg sie wymusié decyzje chronigce wartosé dla
akcjonariuszy (Fiorettiiin., 2021). Wreszcie trzecia logika, czyli logika paristwa, okresla jako gtéwne obowigzki
ochrone majatku panstwowego, wdrazanie polityki rzadowej oraz utrzymanie stabilnosci spotecznej. Logika
panstwowa byta czynnikiem wspierajgcym filantropie korporacyjng hybrydowych SSP w kryzysie pandemicz-
nym (Gigol, Kreczmanska-Gigol, 2022). Spétki gietdowe kontrolowane przez Skarb Panstwa wypetniajg wiec
definicje wielotozsamosciowych organizacji hybrydowych (Jay, 2013). Dylematy zwigzane z réznymi logikami
instytucjonalnymi dotycza réznych grup udziatowcéw i naktadajg sie na nie wymagania Komisji Nadzoru
Finansowego dotyczgce obowigzkdéw informacyjnych i traktowania akcjonariuszy mniejszosciowych.

Zarzadzanie hybrydowymi SSP na najwyzszym szczeblu ma charakter zarzgdzania w sytuacji paradoksu.
Paradoksy odnoszg sie do sprzecznosci, ktére oddziatujg na zachowanie w organizacjach, towarzyszg decy-
zjom menedzeréw lub tez s3 wywotywane przez strategie przedsiebiorstw (Czakon, 2012). Inna definicja
okresla paradoksy jako ,sprzeczne, ale powigzane ze sobg elementy, ktdre istniejg jednoczesnie i utrzymuja
sie w czasie” (Smith, Lewis, 2011, s. 382).

Jest wiele definicji tadu korporacyjnego. Jego istote dobrze oddaje definicja, wedtug ktérej tad korpo-
racyjny skupia sie na tym, kto kontroluje spétke, w czyim interesie jest ona zarzgdzana oraz w jaki sposdb jest
sprawowana kontrola (Gospel, Pendleton, 2003, s. 560). Inwestorzy gietdowi s3 mocno zainteresowani ra-
portowaniem fadu korporacyjnego spétek, poniewaz informacje zawarte w raportach zmniejszajg asymetrie
informacyjng miedzy podmiotami na rynku, a takze wptywajg pozytywnie na koszty agencji (Pasquariello,
2024). W przypadku spotek skarbu panstwa, oprécz rozdzielenia wtasnosci od procesu zarzadzania i kontroli
nad tym procesem, co jest charakterystyczne dla spétek gietdowych, dochodzi oddzielenie wtasnosci od osdb,
ktore te wtasnosc¢ reprezentujg. Skarb panstwa jako wtasciciel jest reprezentowany w spétkach skarbu pan-
stwa przez odpowiedniego ministra. Tymczasem hegemonem jest spoteczenstwo, a rzad jest jedynie agen-
tem ,,wynajetym” przez spoteczeristwo do reprezentowania jego interesu. Minister jest wiec bezposrednio
przedstawicielem agenta, a nie wiasciciela (Szarzec, 2023). Sprawe komplikuje jeszcze to, ze minister kontro-
luje spotki skarbu panstwa za posrednictwem urzednikdw swojego ministerstwa. Tak wiec w spotkach skarbu
panstwa problem agencji i zwigzanych z nig kosztéw jest bardzo wyraznie widoczny (Huo i in., 2024; Coelho
iin., 2024, s. 8-9). W literaturze wskazuje sie, ze przedsiebiorstwa panstwowe sg nieefektywne, a podsta-
Wowa3 przyczyna tego jest nieskuteczne zarzadzanie i niedoskonaty tad korporacyjny (Huo i in., 2024; Grossi
iin., 2015).

tad korporacyjny to zasady, relacje, systemy i procesy, w ramach ktérych sprawowana i kontrolowana
jest wtadza w organizacjach (Btazyniska, 2024, s. 93). Z tadem korporacyjnym sg mocno zwigzane dwie wazne
teorie — teoria interesariuszy oraz teoria legitymizacji (Btazyriska, 2024). Definicje interesariuszy sformutowat
Freeman, ktéry interesariuszami nazwat podmioty, ktére wywierajg wptyw na realizacje celéw organizacji,
a jednocze$nie same odczuwajg skutki realizacji tych celéw (Freeman, 1984, s. 46). Zarzgdzanie zwigzkami
z interesariuszami polega na budowaniu z nimi dtugotrwatych relacji (Szaflarski, 2023). Organizacja powinna
dazyé do tego, zeby realizowad cele wazne dla wszystkich interesariuszy (Yihong i in., 2024). Tymczasem ist-
niejg duze réznice miedzy celami poszczegdlnych interesariuszy (Ptaszynska, 2023, s. 15), a przedsiebiorstwo
musi pogodzi¢ interesy réznych grup interesdw (Wierzbicka, 2018). Dla realizacji celéw przedsiebiorstwa
istotny jest podziat interesariuszy na pierwszoplanowych (strategicznych) oraz na drugoplanowych (Szaflar-
ski, 2023), poniewaz rdéznig sie oni sitg, legitymizacjg oraz pilnoscia (Manczak, Bajak, 2024). Podstawowe
prawo interesariuszy to dostep do informacji na temat dziatalnosci spétki, czyli dziatalnos¢ spotek powinna
by¢ przejrzysta (Aluchnaiin., 2024).

Zgodnie z teorig legitymizacji, jesli interesariusze majg okreslone oczekiwania wobec przedsiebior-
stwa, to w odpowiedzi na te oczekiwania przedsiebiorstwo za posrednictwem réznych kanatéw komunikacji
bedzie przekazywato informacje, ktére wptyng na legitymizacje, czyli akceptacje, ze strony interesariuszy
dziatan przedsiebiorstwa (Szadziewska i in., 2024; Zyznarska-Dworczak, 2024). Przedsiebiorstwa sg pod-
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miotem legitymizacji, prowadzona przez nie dziatalno$é, w tym przestrzeganie norm fadu korporacyjnego,
jest przedmiotem legitymizacji, a interesariusze sg oceniajgcymi legitymacje (Suddaby i in., 2017; Szadziew-
skaiin., 2024). Dzieki akceptacji interesariuszy, czyli pozytywnej legitymacji, podmiot legitymizacji otrzymuje
legitymacje lub ja wzmacnia (Szadziewska i in., 2024). Mozna wyrdznié trzy strategie legitymizacji — minima-
listyczna (ograniczanie sie do dziatan, ktére w minimalny sposdéb spetnig oczekiwania interesariuszy, np. prze-
strzeganie obowigzujgcych przepiséw i norm), maksymalistyczng (wykazywanie sie innowacyjnoscig, odgry-
wanie roli lidera i wzorca dla innych podmiotéw, czyli przekraczanie oczekiwan interesariuszy), konformi-
styczna, nazywang tez pragmatyczng lub instrumentalng (przekazywanie wybranych, wygodnych dla
podmiotu informacji, koncentrowanie sie na identyfikacji i przestrzeganiu priorytetdw najwazniejszych inte-
resariuszy, menedzerskie budowanie przekazu w celu uzyskania legitymizacji, nawet przy uzyciu manipulacji)
(Tost, 2011).

Pozytywna legitymizacja ze strony interesariuszy zwieksza prawdopodobieristwo przetrwania przed-
siebiorstwa, poniewaz jest ono lepiej postrzegane na rynku (Tost, 2011). Stosowanie przez spotke zasad tadu
korporacyjnego i rzetelne raportowanie zwieksza jej wiarygodnos¢, a niedostateczne stosowanie sie do tych
zasad uznaje sie za istotny czynnik ryzyka inwestycyjnego (Wéjcik-Jurkiewicz, 2022). Wiele badan empirycz-
nych potwierdza zwigzek miedzy stosowaniem dobrych praktyk tadu korporacyjnego a niektérymi mierni-
kami efektywnosci przedsiebiorstw (Aluchnaiin, 2024). Jednakze np. Aluchna i Kuszewski na polskiej gietdzie
nie stwierdzili tej zaleznosci, a zaleznos¢ odwrotng miedzy przestrzeganiem zasad tadu korporacyjnego i war-
toscig spotki (Aluchna, Kuszewski, 2020).

Zadaniem tadu korporacyjnego jest zapewnienie réwnego traktowaniem wszystkich akcjonariuszy,
stuzy realizacji celow wszystkich interesariuszy i okresla zasady sprawowania kontroli w spétce. W przypadku
spotek, ktérych udziatowcem jest Skarb Panstwa dochodzi realizacja celéow tego szczegdlnego udziatowca,
ktéry moze kontrolowaé spétke faktycznie, nawet jesli nie posiada ponad 50% akcji (Gigol, Kreczmanska-
-Gigol, 2021, s. 88-89).

Dobre praktyki wypetniajg luke regulacyjng wystepujacg pomiedzy regulacjg prawotwdrczg a mecha-
nizmem rynkowym (Wierzbicka, 2018). Zasady zawarte w kodeksach dobrych praktyk opierajg sie na gene-
ralnej zasadzie , przestrzegaj lub wyjasnij”. Przestrzeganie kodekséw nie jest obowigzkowe, ale ujawnianie
informacji dotyczacych ich przestrzegania jest obowigzkowe (MacNeil, Li, 2006). Kodeksy dobrych praktyk
majg wiec charakter samoregulacyjny i zawierajg szereg zalecen dotyczgcych: praw akcjonariuszy, procedur
funkcjonowania walnego zgromadzenia akcjonariuszy, obowigzkéw zarzadu, ktéry odpowiada przed akcjo-
nariuszami i interesariuszami, procedur funkcjonowania rady nadzorczej, standardy przejrzystosci, ktorych
wyrazem jest polityka informacyjna dotyczaca strategii spotki, sytuacji finansowej, struktury wtasnosci,
sktadu i struktury zarzadu, regulaminéw spotki oraz wynagrodzenia kadry kierowniczej (Aluchna, 2017).

Jednak charakter udziatowca, jakim jest Skarb Panstwa, jest szczegdlny. Skarb Paistwa jest specyficz-
nym akcjonariuszem, ktérego dziatania sg silnie uzaleznione od decyzji politycznych. Czesto posiada tez wie-
cej kontroli niz wynika to z wtasnosci udziatéw (Battowski, Kwiatkowski, 2019). Przy czym Skarb Panstwa jako
akcjonariusz czasem podejmuje dziatania na szkode akcjonariuszy mniejszosciowych (Battowski, 2017).
Urzednicy panstwowi sg quasi-organem spétek kontrolowanych przez Skarb Panstwa, ktéry nadzoruje
te przedsiebiorstwa i wptywa na ich tad korporacyjny (Postuta, Wieczorek, 2021). Poza tym, o ile formalnie
zarzady przedsiebiorstw z udziatem Skarbu Panistwa nie sg zobowigzane do uwzgledniania intereséw kontro-
lujacego je ministerstwa i powinny dziata¢ w najlepszym interesie przedsiebiorstwa, o tyle zasada ta jest osta-
biana przez mechanizmy nieformalne. Cztonkdw rady nadzorczej powotuje minister, wiec majg oni swiado-
mos$¢ koniecznosci dziatania zgodnie z interesem ministerstwa (Wasowska, Postuta, 2018). Wydaje sie wiec,
ze w obliczu prosby o wsparcie publicznych, pozabiznesowych potrzeb wyrazonych przez rzad, tatwiej zarza-
dom spetnic¢ te oczekiwania.
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Wiele sie méwi o patologiach w hybrydowych SSP — np. nierespektowaniu praw akcjonariuszy mniej-
szosciowych, niekierowaniu sie logikg rynku, nieefektywnosci w zarzadzaniu personelem (Grossi i in., 2015;
Klausen, Winsvold, 2021).

Dlatego zaproponowano pytanie badawcze: Jak prezentuje sie przestrzeganie dobrych praktyk przez
hybrydowe SSP — na tle WIG i na tle sektoréw?

Metodologia

Celem przeprowadzonego badania byta ocena stosowania zasad ,,Dobrych praktyk spétek notowanych na
GPW” przez spétki notowane na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie, kontrolowanych przez
Skarb Panstwa, czyli hybrydowych spétek Skarbu Panstwa. Zastosowano metode ilosciowg w oparciu o wspot-
czynnik COMPLY. Wspdtczynnik COMPLY pokazuje stopien stosowania dobrych praktyk spétek notowanych
na GPW w procentach. Oblicza sie go dzielac liczbe zasad stosowanych przez spoétke przez liczbe wszystkich
obowigzujgcych zasad, ktérym podlega dana spdtka (PWC wrzesien 2023, s. 3). Badaniem objeto 17 hybry-
dowych spétek Skarbu Paristwa: Alior Bank SA, Bogdanka SA, BOS Bank SA, ENEA SA, GPW SA, Grupa AZOTY
SA, Grupa Azoty Zaktady Chemiczne Police SA, JSW SA, KGHM PM SA, Pekao SA, PGE SA, PKN Orlen SA, PKO
BP SA, Polski Holding Nieruchomosci SA, Grupa Azoty Putawy SA, PZU SA, Tauron Polska SA.

Badano stosowanie aktualnie obowigzujacych zasad zawartych w dokumencie opracowanym przez
Komitet ds. tadu Korporacyjnego DPSN2021 (,DOBRE PRAKTYKI SPOLEK NOTOWANYCH NA GPW 2021”,
2021), w podziale na szes$¢ grup: polityka informacyjna i komunikacja z inwestorami; zarzad i rada nadzorcza;
systemy i funkcje wewnetrzne; walne zgromadzenie i relacje z akcjonariuszami; konflikt interesdw i transak-
cje z podmiotami powigzanymi; wynagrodzenia. Ocena stosowania przeprowadzona zostata na dzier 13 lu-
tego 2024 r.

Na dzient dokonania oceny na GPW w Warszawie notowanych byto 410 spétek, sposrdd nich jedynie
10, czyli 2,44% stosowato wszystkie zasady dobrych praktyk. Pietnascie spétek nie dostarczyto raportu na
temat ich stosowania (3,66%), a cztery stosowaty mniej niz 50% zasad (0,98%) [https://www.stock.
watch.pl/skarb-panstwa.aspx, dostep: 13.02.2024]. Badaniem objeto 17 hybrydowych spétek skarbu pan-
stwa. Nie byto wsrdd nich takich, ktére nie dostarczyty raportu ani spétek stosujacych mniej niz 50% zasad.
Dwie spotki, czyli ok. 11,76%, stosowaty wszystkie zasady. To oznaczato, ze hybrydowe SSP wypadaty lepiej
od pozostatych spétek.

Wyniki i dyskusja

Analize stosowania zasad ,Dobrych praktyk spétek notowanych na GPW” przez wszystkie badane hybrydowe
spotki Skarbu Panstwa na tle innych spétek notowanych na GPW rozpoczeto od wyliczenia wspétczynnika
COMPLY, pokazujacego w syntetyczny sposdb poziom stosowania wszystkich zasad. Wskaznik ten wyliczono
dla badanych spétek w podziale na indeksy, w ktérych te spétki byty notowane. Nastepnie Sredni poziom
wskaznika dla badanych spdtek poréwnano ze srednig wartoscig wskaznika dla wszystkich spoétek z indekséw
(rysunek 1). Nastepnie badane spoétki podzielono na sektory i poréwnano ze spétkami gietdowymi sektoro-
wymi (rysunek 2).

W przypadku wspétczynnika COMPLY hybrydowe SSP w wiekszosci przypadkéw wypadty lepiej lub
tak samo jak spotki z tego samego indeksu (rysunek 1) i z tego samego sektora (rysunek 2), czyli zasadniczo
charakteryzowaty sie w wiekszosci przypadkéw wyzszg wartoscig wskaznika, a jedynie w przypadkow bankdéw
Sredni poziom tego wskaznika byt taki sam wsrdd bankéw kontrolowanych przez Skarb Panstwa i wszystkich
bankéw notowanych na GPW.
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Rysunek 1. Wartos$¢ wskaznika COMPLY spétek notowanych na GPW w podziale na wszystkie spotki
i spotki kontrolowane przez Skarb Paristwa w zaleznosci od indeksu notowan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: https://www.stock.watch.pl/skarb-panstwa.aspx (dostep: 13.02.2024).
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Rysunek 2. Wartos¢ wskaznika COMPLY spétek notowanych na GPW w zaleznosci od sektora w podziale na wszystkie spotki
i hybrydowe spétki Skarbu Parstwa w uktadzie sektorowym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: https://www.stock.watch.pl/skarb-panstwa.aspx (dostep: 13.02.2024).

Kolejnym krokiem w badaniu byto poréwnanie komponentdw wskaznika COMPLY dla badanych spé-
tek i wszystkich spétek z GPW. Wyniki przedstawiono na rysunku 3. Mozna zauwazy¢, ze w poréwnaniu do
$redniej dla spétek notowanych na GPW w Warszawie hybrydowe SSP uzyskaty lepsze wyniki wszystkich sze-
$ciu komponentdw, czyli grup zasad, branych pod uwage przy wyliczaniu wskaznika. Wyniki badania byty
zaskakujace, poniewaz wskazywaty, ze tad korporacyjny w hybrydowych SSP jest lepszy niz przecietnie
w spotkach gietdowych. Te wyniki stojg w sprzecznosci z wnioskami ptyngcymi z literatury przedmiotu, gdzie
wskazuje sie, ze tad korporacyjny w przedsiebiorstwach panstwowych jest zty, co prowadzi do wielu patologii.
Moga by¢ dwa wyttumaczenia: albo hybrydowos¢ spétek prowadzi do zmniejszania negatywnych zjawisk
zwigzanych z fadem w przedsiebiorstwach panistwowych, albo przyjety system raportowy stosowania do-
brych praktyk tadu korporacyjnego jest utomny i nie spetnia swojego zadania.

Wyniki badan publikowane w literaturze przedmiotu nie wskazujg na to, ze hybrydowos¢ spétek pro-
wadzi do poprawy ich tadu korporacyjnego na tyle, zeby byt on lepszy niz w spétkach prywatnych (Coelho
i in., 2024, s. 8). Raczej mozna przypuszczac, ze potrdjna logika, ktéra im towarzyszy moze jeszcze utrudniac
zarzadzanie w stosunku do podwadjnej logiki, ktéra towarzyszy dziatalnosci przedsiebiorstw panstwowych,
niebedgcych spdtkami gietdowymi. W literaturze mozna znalezé natomiast publikacje, w ktérych samoregu-
lacyjna funkcja dobrych praktyk jest kwestionowana (MacNeil, Li, 2006). Wyniki przeprowadzonego badania
moga réwniez prowadzi¢ do takiego wniosku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych — https://www.stock.watch.pl/skarb-panstwa.aspx (dostep: 13.02.2024).

By¢ moze wyttumaczeniem otrzymanych wynikéw badania jest to, ze hybrydowe spoétki Skarbu Pan-
stwa stosujg konformistyczng strategie legitymizacji — koncentrujg sie na identyfikacji i przestrzeganiu prio-
rytetéw strategicznych interesariuszy, do ktdrych nalezy Skarb Parstwa, ale na rynek przekazujg wygodne dla
siebie informacje (Mauron, 2018; Tost, 2011). Dobre wskazniki stosowania zasad dobrych praktyk przez te
podmioty mogg swiadczy¢ o niewielkiej przydatnosci tego rodzaju raportowania dla interesariuszy lub o ma-
nipulacji informacjami przez spétki hybrydowe.

Whnioski

Wyniki oceny stosowania dobrych praktyk przez hybrydowe SSP notowane na GPW w Warszawie wskazujg,
ze tad korporacyjny w spdtkach hybrydowych jest lepszy niz w przecietnych spétkach notowanych w tych
samych indeksach i dziatajgcych w tych samych sektorach. Wniosek ten stoi w sprzecznosci z wynikami badan
dotyczacymi tadu korporacyjnego w przedsiebiorstwach panstwowych. Tymczasem przedsiebiorstwa pan-
stwowe podlegajg podwdjnej logice — logice panstwa i logice korporacyjnej, a w przypadku hybrydowych
spotek dochodzi jeszcze trzecia logika — logika rynku kapitatowego. Przedsiebiorstwa muszg dazy¢ do zaspo-
kojenia potrzeb wszystkich interesariuszy, a te potrzeby moga sie od siebie znacznie réznié. Przedsiebiorstwa
dazac do uzyskania legitymizacji ze strony interesariuszy starajg sie przekazywac interesariuszom informacje,
ktdrych oni oczekuja. Informacje niefinansowe, a takimi sg raporty dotyczace przestrzegania dobrych praktyk
spotek gietdowych, odgrywajg coraz wiekszg role w procesie legitymizacji. Jednak wyniki przeprowadzonego
badania wskazujg, ze albo zasady raportowania sg niedoskonate i nalezy je zmieni¢, albo tez spétki przekazuja
informacje, ktére nie sg rzetelne. Wyniki badania stojg bowiem w sprzecznosci z innymi badaniami na temat
tadu korporacyjnego w przedsiebiorstwach panstwowych.

Nalezatoby w przysztosci zbadac¢ problem samoregulacyjnej funkcji dobrych praktyk, zeby potwier-
dzi¢ teze, ze nie spetniajg one roli rzetelnego zrddta informacji, ktéore moze by¢ podstawg legitymizacji
dziatalnosci spotek gietdowych. Byé moze nalezatoby zastanowic sie nad zmiang formuty ilosciowej oceny
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tadu korporacyjnego na rzecz oceny jakosciowej. Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ zastgpienie oswiadczen
sktadanych przez spotki przez raporty sktadajace sie z szeregu szczegdtowych pytan, na podstawie ktorych
interesariusze mogliby oceni¢ w sposéb bardziej miarodajny fad korporacyjny spétek gietdowych. Jesli
bowiem wnioski na temat tadu korporacyjnego w hybrydowych SSP wyciggane na podstawie raportéw prze-
strzegania dobrych praktyk nie sg zgodne z rzeczywistoscig, to moze to dotyczy¢ takze innych spétek.
Interesariusze potrzebujg informacji rzetelnych, petnych i odpowiadajgcych rzeczywistosci. Rzeczy-
wistos¢ wskazuje, ze tad korporacyjny w spétkach hybrydowych jest staby, a trudnosci w zarzadzaniu tymi
spotkami sg zwigzane z koniecznoscia funkcjonowania tych spétek w warunkach paradoksu. Nalezatoby prze-
prowadzi¢ badania, ktore potwierdzityby sens raportowania dobrych praktyk albo wskazaty na jego brak.
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The purpose of this article was to present and discuss the issue of economic risk in the context of due diligence
of people managing an organisation. A special role in the study is devoted to presenting the type and nature of the risks
taken from the perspective of the functioning of enterprises in changing environmental conditions. The article discusses
the essence and interpretation of the concept of ‘due diligence’ resulting from the professional nature and legal form
of the business. The main goal of the submitted article was to answer the following research question: What actions of
the people managing the organisation fall within the limits of permissible economic risk and what types of risks occurred
in connection with the emergence of the COVID-19 pandemic. the risks resulting from the pandemic in the first year of
its duration were characterised on the analysis of the financial statements of companies listed on the Stock Exchange
with mWIG40. The admissibility limits of activities related to economic risk were assessed in the context of current
achievements of jurisprudence and economic practice. The following study is of an interdisciplinary nature. The article
attempts to formulate a countertype of permissible risk in business activity while presenting the types of risk that may
appear in connection with random events.

economic risk, management, due diligence, economic environment

Celem artykutu byto zaprezentowanie i omdwienia problematyki ryzyka gospodarczego w kontekscie
zachowania nalezytej starannosci przez osoby zarzadzajgce organizacjg. W opracowaniu szczegdlng role poswiecono
przedstawieniu rodzaju i charakteru podejmowanych ryzyk z perspektywy funkcjonowania przedsiebiorstw w zmien-
nych warunkach otoczenia. W pracy oméwiono istote i interpretacje pojecia ,zachowania starannosci”, wynikajgcego
z zawodowego charakteru dziatalnosci oraz formy prawnej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Gtéwnym celem
przedtozonego artykutu byta odpowiedz na nastepujgco sformutowane pytanie badawcze: Jakie dziatania osob zarza-
dzajgcych organizacjg mieszczg sie w granicach dopuszczalnego ryzyka gospodarczego, a takze jakiego rodzaju ryzyka
wystapity w zwigzku z pojawieniem sie pandemii COVID-19? W oparciu o przeprowadzong analize sprawozdan finanso-
wych spotek notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych z mWIG40 dokonano scharakteryzowania ryzyk, beda-
cych nastepstwem pandemii w pierwszym roku jej trwania. Granice dopuszczalnosci dziatan powigzanych z ryzykiem
gospodarczym oceniono w kontekscie aktualnego dorobku judykatury oraz praktyki gospodarczej. Ponizsze opracowa-
nie ma charakter interdyscyplinarny. W artykule podjeto prébe sformutowania kontratypu dopuszczalnego ryzyka
w dziatalnosci gospodarczej przy jednoczesnym zaprezentowaniu rodzajéw ryzyk, ktére mogg sie pojawi¢ w zwigzku ze
zdarzeniami losowymi.

ryzyko gospodarcze, zarzgdzanie organizacjg, nalezyta starannos$é, otoczenie gospodarcze
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Introduction - Concept and definition of "economic risk”

The purpose of the research undertaken was to assess the types and levels of risks associated with the con-
duct of business activities; and also to admit the admissibility of risks in the light of current legislation and
the body of jurisprudence. In order to assess the acceptability of the risk in the context of possible consequ-
ences in terms of possible damage to the company’s property; or on the part of its creditors, the literature
study method was used and the case law of common courts was reviewed. In the framework of this study,
a survey was conducted based on reporting data of listed companies in the WIG40 index. The study focused
on the first year of the pandemic due to the presence of the greatest economic restrictions on business. The
main objective of the study was to identify the risks determining the financial situation of companies.

The subject of the study was companies operating in different sectors of the economy in order to de-
termine the nature and extent of risks depending on the type of business. The study took into account both
internal and external risks relating to various levels of the company’s operation, both in the area of manage-
ment and finance.

The running of any business is inevitably linked to the need to make business decisions that are sub-
ject to risk. “In the most general terms, risk can be defined as the deviation of possible outcomes from expec-
ted returns, or the possibility that future profits will deviate from expected returns. It is often pointed out in
the literature that the concepts of risk and uncertainty are erroneously equated. Uncertainty refers to chan-
ges that are difficult to predict or the probability of their occurrence cannot be estimated. Risk, on the other
hand, is the deviation from the expected state of affairs, which can be predicted to a certain extent and thus
exploit a potential opportunity to achieve extraordinary results or avoid possible negative consequences of
the occurrence of future events” (Narkiewicz, 2011, p. 61).

We distinguish between many types of risks in business practice. The approach tends to be very prac-
tical, usually guided by the financial plan of the organisation. In legal terms, the dimension of risk and its
acceptability is assessed from the point of view of being able to foresee its occurrence and taking appropriate
measures to minimise it. “Risk is understood as an objective and quantifiable phenomenon that occurs par-
ticularly in business activities. Risks create chances for success and, at the same time, threaten the realisation
of the tasks undertaken. In business activities, risk is a tool and a means to obtain certain benefits, verified,
however, by the potential losses that may accompany the undertaken activity” (Thlon, 2013, p. 19). Risk can
be interpreted multidimensionally, both in terms of the individual from the perspective of the decision-maker
and the market dimension, reflecting the influence of various factors. “Autonomy is defined as the ability to
make decisions autonomously, independent of any influence by the entity as such or its statutory bodies”
(Rutkowska-Brdulak, 2018, p. 239). “Risk management is a process typical of an organisation, dependent on
a number of factors specific to it, both internal and related to the environment” (Zapata, 2011, p. 106).

Types and nature of risk undertaken in business activities

When it comes to the practice of a daily business operation, proper risk management is not only a source of
competitive advantage but also a form of protection against legal liability. The way in which an entrepreneur
deals with business risk is primarily influenced by the organisation’s micro and macro environment. “In entity
terms, the micro-environment includes those entities that have a direct relationship with the enterprise.
Participants in the micro-environment are suppliers, customers, competitors and other participants in distri-
bution channels, as well as interest groups. In the material sense, on the other hand, the microenvironment
characterises the market in which the enterprise operates. It takes into account the size, structure and
potential of the market, the conditions for entering the market, its current state as well as its possible deve-
lopment” (Wolanski, 2013, p. 45). Elements of the environment influencing increased risk in business deci-
sion-making can include: increased competition in the sector, recession and economic fluctuations, new com-
petition in the sector and the emergence of substitutes, adverse demographic changes and a decrease in the
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availability of labour. With regard to the business case, problems associated with an inadequate assessment
of a company’s financial health and capabilities can lead to an increase in risk. These may include: inability to
invest due to lack of sufficient financial resources, low profitability of the enterprise determined by lack of
demand for the company’s products or inappropriate financial policy of the organisation, lack of sufficient
human resources and inability to make strategic decisions. The literature indicates that strategies are ways
of implementing tasks and processes, describing the dynamic nature of a phenomenon, indicating the flexi-
bility of a company’s behaviour in the changing conditions in which it operates. The business model is the
concretisation of much of the content given to the concept of strategy. It gives strategy a specific, practical
meaning, indicating the need to make clearly defined choices (Skrzypek, 2019, p. 30). A particularly important
role in strategic decision-making is knowledge of the financial aspects of a company’s operation and there-
fore of financial risk. “Financial risk refers to the possibility of achieving business results that are different
from those expected. This divergence of results is the result of three types of causes which include: the vola-
tility of the environment, resulting from the uncoordinated actions of a very large number of economic enti-
ties, the rigidity of the production process (inertia of the decision-making process), the correctness of the
production decisions taken (incorrect recognition of the environment)” (Szopa, 2012, p. 23). An adequate
assessment of financial risks in business activities is also mandatory taking into account the information ne-
eds of the various market participants (customers and counterparties) in terms of awareness of the entity’s
exposure to risks and how to deal with them. International Financial Reporting Standards (MSSF 7, 2008)
impose an obligation to disclose information arising from the financial instruments of the risks to which the
entity is exposed during the reporting period as well as how the risks are managed. Under the current Stan-
dards, the nature and extent of risks arising from financial instruments include both qualitative and quanti-
tative information. In terms of qualitative information, the enterprise is required to disclose: the degree of
risk exposure and how it arises, the risk management objectives, policies and processes, as well as the risk
valuation methods used. With regard to qualitative information, for each type of risk, the enterprise shall
present summary quantitative data on the risk exposure at the reporting date. The data disclosed must be
based on information provided internally to the key management personnel of the enterprise. This informa-
tion relates to the three categories of financial risks: credit, liquidity and market, all of which fall under stra-
tegic risk. In practice, strategic risk refers to the impediments to the achievement of the originally intended
business objectives, which may include the achievement of profits from particular business segments. “Stra-
tegic objectives are typically a composite of five types: financial (objectives relate to tangible metrics, satis-
fying stakeholders or shareholders), core business (objectives relate to productivity and quality), stake-
holders or customers (objectives relate to ensuring that reputation is managed and demand for services is
strong and predictable), organisational capabilities (objectives relate to assurances of the organisation’s
adequacy and ability to respond to future needs), resources (objectives relate to ensuring that employees
and suppliers offer the right skills and goods needed in the organisation)” (Fanning, 2007, p. 73). The inability
to meet strategic objectives increases the operational risks associated with the implementation of internal
processes. “The lowest operational risks are those transactions in which the company expands its product
line or increases its market share” (Machata 2014, p. 542).

Economic (financial) risk from the legal perspective

According to Article 20 of the Constitution of the Republic of Poland, the social market economy is based on
freedom of economic activity, private property and solidarity, dialogue and cooperation between social part-
ners. A restriction of the freedom of economic activity is only permissible by way of a law and due to an
important public interest (Article 22 of the Constitution of the Republic of Poland) (Konstytucja RP, 1997).
As indicated in the case law, economic activity is a legally defined situation, which has to be assessed on the
basis of an examination of specific factual circumstances, fulfilling or not fulfilling the characteristics of this
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activity. Conducting an activity is therefore an objective category, regardless of how this activity is assessed
by the entity conducting it itself (...).

The following characteristics are considered to define such activity: professionalism, independence,
profit-making purpose, subordination to the rules of profitability and profit or to the principle of rational
economy, permanence of conduct, performance in an organised manner and participation in economic tur-
nover (Uchwata SN, 1991; Uchwata SN 1991, Uchwata SN 2000). The jurisprudence as well as the legal and
economic literature indicate a connection between the interpretation of economic activity and the risk of its
conduct, immanently connected with commercial activity. This risk is treated as a natural and permitted ele-
ment of economic activity (Wyrok SA, 2019; Dtugosz, 1999, p. 15)

Considering the pragmatic dimension and consequences of the risks taken, ‘maintaining an accepta-
ble level of security for the company is a prerequisite for survival in times of turbulence. The emergence of
a crisis is akin to a strategic surprise: it is unexpected, unlikely and its effects destructive. By developing an
early warning system, crises can be better survived and in some cases even avoided (Stabryta, Wawak, 2012,
p. 126).

The currently established line of jurisprudence on the assessment of admissible economic risk sets
the course of action that should be taken into account when making investment decisions in order to mini-
mise or limit the possibility of losses to business property. “In the light of the provisions on criminal liability,
the so-called acceptable economic risk is included as one of the counter-truths and thus as a criminal law
circumstance excluding the unlawfulness of a prohibited act within the framework of economic crimes” (Kaz-
mierczyk, 2019, p. 407). It should be noted that under the applicable provisions of commercial law, a person
responsible for the affairs of a company is obliged to exercise due diligence in managing the affairs of the
business entity. This obligation is also included in Article 355 of the Civil Code, which states that a debtor is
obliged to exercise due diligence generally required in relations of a given type, while due diligence of
a debtor in the scope of his business activity is defined taking into account the professional character of this
activity.

The risk itself in business activities should therefore be treated as a permanently occurring pheno-
menon, and, for example, the mere fact of failure to achieve the expected economic results cannot exagge-
rate excessive risk-taking or culpable action. This position was shared by the Court of Appeal in its ruling of
17 April 2019, indicating that it is obvious that economic activity involves risk and some of the planned eco-
nomic actions end in failure, loss, and in the conditions of the market economy and the private sector, it is
pointed out that economic, civil law, organisational and other instruments should be appropriate, rather than
criminal ones, when there has been damage to property and only as a result of mismanagement of property
affairs or activities the expected profits have not been achieved (Wyrok SA, 2019). Some case law indicates
that there can be no discussion whatsoever about the fact that conducting business activities is always bur-
dened with the risk of some problems (including financial problems) or even the occurrence of various busi-
ness failures, which is always calculated in the nature of this type of activity (Wyrok SA, 2016).

From an economic point of view, which is also referred to by the ordinary courts, the extent of the
risk taken is conditional on a proper assessment of the economic viability of the venture undertaken by the
authority. This assessment is important for the sake of both the company itself and its stakeholders.

“The manner in which the indemnity liability is shaped may either lead to the inhibition of their ini-
tiative and willingness to take risks, creative management or act in another desired direction. Assertive be-
haviour by a board member is not in the interest of the company because it may counteract its growth and
competitiveness in the market” (Stefanicki, 2020, p. 366). The assessment of the correctness of actions focu-
ses primarily on the elimination of actions aimed at achieving the managers’ own economic benefits at the
expense of the company’s property interests.

The object of the protection provided by Article 296 of the Criminal Code is the proper management
and handling of the property or business affairs of the persons mentioned in this provision. Dealing with
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someone else’s property or business means the duty to manage them, to take care of the principal’s interests
and to take or participate in taking decisions concerning this property. The executive features of the offence
in question include the abuse of powers or failure to fulfil a duty incumbent on the perpetrator. Abuse of
power encompasses both actions going beyond the scope of powers granted, as well as actions formally
falling within this scope but clearly contrary to the interests of the principal or the duties of a “good steward”.
According to the case law, a failure to act in accordance with the authority granted or the principles of good
stewardship will be a failure to fulfil a duty (Wyrok SA, 2019).

The key to determining the correctness of the decisions is to draw up the actions that can be consid-
ered safe for the company and its environment and therefore those that can be considered an acceptable
risk. Analysing the body of jurisprudence, it can be noted that the doctrine points to specific actions (grounds)
for assessing the degree of economic risk, the most relevant of which are as follows:

= checking whether the probability of possible damage at the time of the action (omission) was less
than the probability of economic (property) gain, i.e. assessing the account of potential benefits
and losses,
= determining whether the actions taken corresponded to the economic purpose of achieving profit
or avoiding losses and the nature of the specific business activity,
= assessing the extent to which the enterprise was protected against the negative consequences of
the risks.
Business risk assessment for managers involves a multifaceted treatment of the company, which entails the
need to increase due diligence and develop a specific due diligence pattern. A key aspect becomes the ability
to foresee unexpected economic events, e.g. an economic downturn as occurred in 2020 with the COVID-19
pandemic.

Categorising the nature of increased economic risk during the COVID-19 pandemic

According to the available survey data (KRD, 2020), in the first six months of the pandemic nearly 50% of SME
entrepreneurs gave a positive assessment of their economic situation. The largest proportion of respondents
whose assessment was strongly negative was in the services industry, and the smallest in the construction
industry. More than 60% of respondents felt the impact of the pandemic in production, sales or service pro-
vision. This impact depended primarily on the size of employment and the nature of the business. Micro
enterprises employing no more than nine people were in the worst situation. 64% of enterprises reduced
production and sales to a rudimentary level after the onset of the pandemic. Due to the fact that the pu-
blished research results do not elaborate on the factors that increase the risk of operations, a qualitative
study was carried out.

The objective of the study was to identify the risks resulting from pandemic COVID-19 in its first year.
The study considered the types of risks identified in the financial statements for 2020 related to the impact
of the COVID-19 pandemic on the financial situation and the possibility of continuing business operations.
The choice of the 2020 reporting year was due to the introduction of strict sanitary rules and restrictions on
certain business activities in Poland, which significantly translated into increased business risks. Companies
listed on the mWIG40 stock exchange were eligible for the analysis. “The mWIG40 index is a price index,
covering average listed companies in terms of market value and turnover” (GUS, 2023).

The analysed companies were active in the following market sectors (according to the classification
adopted by the Stock Exchange): chemicals and raw materials: chemicals (2 entities), chemicals and raw
materials: wood and paper (1 entity), chemicals and raw materials: mining (2 entities), chemicals and raw
materials: recycling (1 entity), consumer goods: automotive (2 entities), consumer goods: clothing and
cosmetics (1 entity), finance: banks (4 entities), finance: capital market (2 entities), trade and services: gaming
(4 subjects), trade and services: trade and services (2 subjects), trade and services: media (1 subject), trade
and services: leisure and recreation (1 subject), health care: biotechnology (1 subject), health care: drug
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distribution (1 subject), health care: drug production (2 subjects), fuels and energy: energy (3 subjects), ma-

nufacturing and construction: electrical machinery industry (1 subject), manufacturing and construction:

transport and logistics (1 subject). A total of 40 businesses took part in the survey.

In order to achieve the research objective, an assessment was made of the nature of the risks to
which enterprises were exposed during the first year of the pandemic. The external and internal dimensions
of risk were considered: strategic, financial, operational and market risks. The nature of the risks was deter-
mined based on the information contained in the Financial Statements and Management Reports of the com-

panies’ activities for 2020.

Tab. 1. Types of economic risks directly related to the pandemic affecting the operations of mWIG40 companies

Market

Financial

Strategic and operational

Chemistry and raw mate-
rials (wood and paper,
mining, chemistry)

Decrease in demand on the
domestic and international

markets, restrictions in eco-
nomic activity among other
entrepreneurs, restrictions

in the supply chain

deterioration of financial
liquidity and operational
security

Inability to meet all strate-

gic objectives, downtime in
the production process, re-
duction in production at se-
lected production sites

Consumer goods (automo-
tive, clothing and cosme-
tics)

Decrease in consumer pur-
chasing power, reduced
customer mobility, increa-
sed difficulties at interstate
borders, decline in do-
mestic market demand

Difficult to implement
financial plans

implementation of the stra-
tegy made more difficult

Finance (banks)

Not identified

reduction in receipts
due to deferrals applied

not identified

Trade and services (games,
commerce, services, leisure
and recreation, media)

Reduction in meetings with
Investors and Shareholders
(Investor Conferences), de-
crease in demand, supply
chain disruptions, increase
in economic uncertainty

increase in asset price vola-
tility, currency fluctuations,
reduction in fee income

temporary restrictions on
activities

Health care (drug produc-
tion, drug distribution, bio-
technology, drug manufac-
turing)

not identified

not identified

not identified

Fuels and energy (energy)

Reduced demand for coal
and falling demand for
electricity, fluctuations in
global electricity prices

the development of
energy commodity prices

not identified

Industrial and construc-
tion/assembly production
(construction, electrome-
chanical industry, transport
and logistics, business pro-
curement)

Economic downturn, decre-
ase in availability of quali-
fied staff due to reduced
movement between coun-
tries, delays in administra-
tive decisions, suspension
of execution of some con-
tracts by domestic contrac-
tors, decrease in electricity
consumption, weakening of
international trade

falling prices on world
markets

Risks related to logistics
and transport of materials,
reduction of selected busi-
ness segments, disruptions
in operational continuity,
reduction in production

Technologies: information
technology

Not identified

risk of late payment
by customers

not identified
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The survey made it possible to categorise and systematise the various risks that had a significant impact on
the operation of companies during the pandemic period. According to an analysis of the financial statements
(tab. 1), including the management reports for 2020-2021, for some companies the COVID-19 pandemic led
to an increase in demand for products and therefore reduced the risk of the business. The company 11BIT,
whose core business was the production of computer games, indicated that global game sales exploded in
2020 due to the pandemic, which meant that gamers locked out of their homes due to lockdowns had signi-
ficantly more free time and used it for their favourite pastime. Experienced gamers were also joined by
crowds of people who had previously had no contact with games which particularly stimulated the growth
of the mobile gaming segment in 2020 (Raport BIT 11, 2020, p. 84).

Also for the remaining IT and video game companies, no increase in business risk was observed in
connection with the first year of the pandemic. Companies specialising in the supply of healthcare products
also did not identify any significant risks that could threaten the security of their business. Most risks were
identified in the group of manufacturing companies specialising in assembly production and construction,
which based their cooperation on international relations. This group was dominated by risks of a market
nature, classified as external risks mainly relating to the decline in demand and weakening of international
cooperation. Increased operational risks were observed in the group of companies in the chemical sector,
where the pandemic caused delays and downtime in the supply chain. For companies in the consumer goods
sector, the predominant strategic risk was the hampered implementation of previous plans both financially
and in terms of business development, which was conditioned by the retail ban.

As part of mitigating the business risks associated with the COVID-19 pandemic, companies took mea-
sures to ensure that they could continue their operations and that their supply chain would not be disrupted.
In particular, the risk of doing business increased significantly among companies linked to transport and de-
pendent on the availability of raw materials. While risks increased significantly among companies operating
in different segments, diversification allowed companies to stay in business. High diversification by industry,
product and geography ensured that WSE-listed companies remained financially stable in 2020. Companies
in the IT industry were least affected by the pandemic. According to an analysis of the consolidated financial
statements for the 2020 financial year, these companies did not experience a decline in revenue, while the
companies that worsened their financial performance in some segments saw an increase in turnover in online
sales, logistics and telemedicine

The ways of dealing with the risk mainly concerned changes in the area of the company’s operation
itself, were adaptation and optimisation measures and concerned: relations with employees, changes in the
work organisation system, internal procedures and health and safety regulations. Actions taken by compa-
nies led to an increase in operating costs, usually involving a change in employment levels.

In conclusion, according to the study carried out on the identification of risks directly related to the
COVID-19 pandemic, their nature in the first year of the crisis was not significantly different from the pro-
blems faced by entrepreneurs in the implementation of business ventures. Their scale was influenced by the
nature of the business and the nature of the risks. The pandemic exacerbated the impact of the risks by
creating additional market barriers

Summary - actions that reduce economic risk and are within the limits of acceptable risk

Summarising the considerations presented in this article and attempting to formulate a counter-truth of
acceptable risk in business activities, taking into account the exercise of greater care by managers and the
impact of the company’s external conditions, it is possible to formulate certain patterns of behaviour that
increase protection both against the occurrence of possible consequences of legal liability, but also reduce
the risk of worsening the company’s material situation. These can include:
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= prudence and ability to foresee the consequences of actions taken, in terms of evaluating specific
business transactions,
= compliance with the rules generally accepted in business dealings adequate to the specificity and
nature of the activity conducted, taking into account the conditions arising from the environment
and the terms of contracts not contravening generally accepted customs,
= the possibility of anticipating the consequences of actions taken with regard to the possibility of
a worsening of the company’s financial situation by taking measures to protect against the negative
effects of risk,
= compliance with good manners resulting from generally accepted, applied and acceptable rules of
business transactions,
= undertaking of supervision and control activities in the company by persons with high qualifications
or practical experience, which enable them to make decisions anticipating possible economic risks,
= exercising due diligence in carrying out reliable analyses of important areas of the company’s oper-
ation.
As the impact of the COVID-19 pandemic has shown, it is not possible for companies to fully hedge against
risk due to its complex nature and unpredictability. The experience of companies during the pandemic and
the risks they were exposed to showed that due diligence in business is preceded by the ability not only to
identify risks but also to make decisions to minimise them. According to the research, companies with an
established position on the market (listed on the WSE), despite the negative consequences of the pandemic,
did not take radical measures to limit business activities, but tried to adapt the company to operate in the
new market conditions.
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Energy security is essential for Poland’s economy, society and sovereignty. Its essence is to provide continuous
access to energy, the amount of which is sufficient to meet our country’s needs regardless of possible disruptions or
threats. The consequences of the war that Russia started in 2022 have reached far beyond the borders of Ukraine. Energy
prices all over Europe have significantly increased, thus clearly showing that much more green energy needs to be pro-
duced. Renewable energy sources, including wind energy, are playing an important and positive role in curbing the energy
price rise, which would have been even stronger had it not been for wind energy. The purpose of the paper is to prepare
a forecast on the energy production from renewable energy sources with the use of predictive models based on function
approximation. Wind energy production is uncertain and depends, among others, on atmospheric factors, such as the wind
power. The conditions for generating electric energy and the price of final energy may deepen the discrepancies between
the social and economic development of countries and contribute to the polarisation of the world.

renewable energy, energy production, clean energy, energy security, environmental impact of energy con-
sumption

Bezpieczenstwo energetyczne jest podstawg naszego kraju i jest niezbedne dla naszej gospodarki, spote-
czenistwa i suwerennosci. Jego istotg jest zapewnienie ciggtego dostepu do energii w ilosci wystarczajgcej do zaspoko-
jenia potrzeb naszego kraju, niezaleznie od ewentualnych zaktdcen i zagrozen. Konsekwencje dziatarh wojennych rozpo-
czetych przez Rosje w 2022 roku siegajg daleko poza granice Ukrainy. Ceny energii w catej Europie znaczgco wzrosty
i wyraznie pokazaty, ze nalezy wyprodukowad znacznie wiecej zielonej energii. Odnawialne Zrédta energii, w tym energia
wiatrowa, odegraty wazng i pozytywnga role w ograniczeniu wzrostu cen energii. Celem artykutu jest przygotowanie
prognozy produkcji energii z odnawialnych zrédet energii z wykorzystaniem modeli predykcyjnych opartych na aproksy-
macji funkcyjnej. Produkcja energii wiatrowej jest niepewna i w duzym stopniu uzalezniona m.in. od czynnikéw atmos-
ferycznych, takich jak sita wiatru. Warunki wytwarzania energii elektrycznej oraz cena energii korncowej mogg pogtebiaé
rozbieznosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym krajow i przyczyniac sie do polaryzacji Swiata.

energia odnawialna, produkcja energii, czysta energia, bezpieczenstwo energetyczne, wptyw zuzycia
energii na srodowisko
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Introduction

The power industry plays a key role in developing countries and providing citizenries with comfortable lives.
Facing the challenges connected with climate change, environmental pollution and a growing dependence
on fossil fuels, the energy transition has become one of the most important topics on the international stage.
As a member of the European Union, Poland needs to adjust its own energy sector to the common goals for
CO? emissions and to increase the share of renewable energy sources in the energy mix.

With the global challenges connected with environmental protection, climate change and shaping
a sustainable energy future, the energy sector transformation towards more ecological and sustainable
energy sources has become an indispensable component of our future. Nonetheless, at the same time, one
cannot forget about the vital aspect of national security, that is, energy security.

Appropriately planned actions in line with specific conditions and needs will help to attain a balance
between the ecological goals and energy security, protecting sovereignty and development.

Literature review

In the past few years, the energy transition has become one of the key topics on the international stage, and
Poland, as a member of the European Union stands before exceptional challenges and opportunities in the
scope of adjusting its own energy sector to the new reality. Renewable energy sources are a key issue in the
world today in the context of fighting climate change and curbing greenhouse gas emissions. One of the most
essential aspects of that transition is the development of renewable energy sources, including wind energy,
obtained through wind turbines and converted to electricity (Tyler, Beiter, Duffy, 2020, 2019). The largest
investments in the development of that technology and the construction of offshore or onshore wind farms
are in Denmark, the Netherlands and Italy (Brodny, Tutak, 2020, p. 913).

Hydropower, derived from the movement of water, which is converted to electricity using hydroe-
lectric turbines, is also becoming widely used. Hydropower plants are among the most efficient and reliable
sources of electricity (Tyler, Beiter, Duffy, 2020, 2019). They are most popular in Norway, Canada and Swit-
zerland. Yet another form of RES is geothermal energy taken from magma in the Earth’s core and geothermal
rock energy (Famulska, Kaczmarzyk, Grzagba-Wtoszek, 2022, p. 8718). Geothermal energy is used in various
countries around the world, including Iceland and Kenya (Bajan, tukasiewicz, Mrowczynska-Kaminska, 2021,
p. 3945). A different type of energy is biomass energy, which comes from organic material such as wood,
straw, agricultural wastes and biologically decomposing garbage (Gavrilescu, 2008, p. 538).

A promising renewable form of energy is marine power. Its generation is based on the natural phe-
nomena of tides, currents and air movements over the sea surface (Bryden, Couch, 2006, 133, Harrison, Wal-
lace, 2005, p. 1801).

The aforementioned RES are crucial because they are helping to reduce the dependence on conven-
tional energy sources such as oil, coal and natural gas. Additionally, they support environment protection by
reducing the emissions of greenhouse gases and other harmful pollutants.

Many EU member states have developed their own strategies and plans (Rakowska, Ozimek, 2021,
p. 2765; Ohlhorst, 2015, p. 307) to facilitate the development of RES, including investing in infrastructure,
subsidising projects and granting access to relevant technologies. Supporting the growth of RES is crucial
mainly for reasons concerning EU energy security and natural environment improvement (Sinsel, Riemke,
Hoffmann, 2020, 2271), Larsson, Elofsson, Sterner, Akerman, 2019, 788, Elmassah, Biltagy, Gamal, 2022,
pp. 320, 321, 337, 338).

One country that has seen significant progress in the field is Denmark. Denmark has more than 55%
of its energy coming from RES (Chart 1): it is the leader in wind energy production and the leader in renewable
energy in Europe and one of the countries with the largest share of renewable energy in the energy mix
(Sovacool, Brown, 2010, p. 94). Denmark is one of the states with the most wind turbines in the world.
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The energy they produce accounts for more than 40% of Danish electricity production (Mendonga, Lacey,
Hvelplund, 2009, p. 384; Oteman, Wiering, Helderman, 2014, p. 12). Denmark, similarly to Germany, con-
ducts extensive educational and promotional campaigns for renewable energy recovery in order to raise
public awareness and generate involvement. The country is involved in the cooperation in the field of renew-
able energy, including the exchange of expertise and best practices, with other states across the globe. Such
activities allow Denmark to remain at the forefront of the countries with the highest share of RES and the
pursuit of their climate and energy security goals (Belkin, 2008, 76).

Poland’s major focus is on the development of energy production from wind turbines and biomass
(Stec, Grzebyk 2022, 8278.) In recent years, the number of wind and photovoltaic installations has increased,
and new technologies for the use of biogas and solar energy have been developed (Safarzynska, Bergh, 2011,
p. 6440). In Poland, wind energy accounts for the largest share of electricity generation from RES, making up
about 40% of all RES (Rokicki, Perkowska, 2021, 1098). Hydropower and biomass are also vital sources of
renewable energy in Poland, but their share is much smaller than that of wind and solar power (Chudy-Las-
kowska, Pisula, 2022, p. 7369). Even though Poland has recently seen an increase in the number of wind
farms and photovoltaic installations, which have boosted the share of RES in the country’s energy mix
(Kacperska, tukasiewicz, Pietrzak, 2021, p. 5680), it continues to report one of the lowest RES levels in
Europe.

UE
Denmark
Ireland
Germany
Portugal
Spain
Sweden
Greece
Netherland
Finland
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Croatia
Romania
Lithuania
Austria
Norwey
Poland
Estonia
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55%
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Hungary
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Chart 1. Percentage coverage of energy demand from wind power in selected European countries

Source: WindEurope

Bulgaria focuses on extending energy production from wind turbines and biomass. The country has many
projects and investments in this area, and a lot of new wind farms and biogas plants are being built to increase
the share of RES (Zdonek, Tokarski, Mularczyk, 2022, p. 846).

Despite the specified investments, a number of challenges remain and the development of RES is
slow. Many existing installations need to be upgraded, and the infrastructure necessary to develop the
industry is still imperfect. Accelerating the development of RES in Eastern European countries to approximate
the EU's renewable energy targets requires additional investments and actions.

Some countries have also taken formal initiatives for the development of RES. It may be exemplified
by the European Union, whose policy is to develop green energy. In 2018, the Union adopted new rules on
renewable energy sources. They set a new, higher target for the member states regarding the share of RES
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in total energy production by 2030. They also imposed an obligation to introduce many facilitations for
the development of renewable sources, including the expanded activities of prosumers and energy commu-
nities (Search results — Publications Office of the EU europa.eu (https://www.statista.com/statistics/
561888/global-daily-oil-demand-by-region-due-to-covid-19 [access: 18.12.2023]).

Onshore wind power is the cheapest source of energy. Each additional gigawatt of wind farm capacity
means real savings of about PLN 30 on the average cost of generating 1 MWh in the country (Chart 2).
According to the Energy Market Agency, the installed capacity of wind farms amounted to nearly 8.4 GW last
year. More than 22% of total electricity generation in 2022 came from renewable energy sources. The best
result was achieved by wind power with a 10.8% share in the energy mix.
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Chart 2. Average electricity prices [in EUR]in Europe, 2022.
Source: Wind energy in Poland, Report 2023.

Contemporary considerations about energy markets indicate a significant change in the philosophy of their
perception. Energy produced from renewable energy sources plays an increasingly important role, and their
use is also accompanied by the development of technology, scientific progress as well as the development of
public awareness. A widespread use of RES as a source of primary energy is not only an element of diversifi-
cation of energy carriers, or the creation of energy security, but an impulse for economic development
(Acar, Oz, 2020, p. 481-487; Kastanaki, Giannis, 2022, p. 1-13; Khan, Ibrahim, Al-Amin, Yu, 2022, p. 4415;
tukasiewicz, Pietrzak, Kraciuk, Kacperska, Cieciora, 2022, p. 82-84).

Highly developed countries will take advantage of differences in the prices of both primary and
secondary energy and in response will make geographical changes for the location of energy-absorbent
activities. As a consequence, we will get a new picture of the world, were countries with a higher level of
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development will record low levels of CO, emissions and in underdeveloped countries there will be an
increase in emissions of harmful substances into the atmosphere. These countries will remain a place of
waste storage and the location of environmentally burdensome production activities (Martins, Felgueiras,
Smitkova, Caetano, 2019, p. 964; Wolde-Rufael, Weldemeskel, 2020, p. 568-582; Salami, Kordi, Bolouri,
Delangiz, Lajayer, 2021, p. 1349-1365).

In 2022, there were 80 new installations with a total capacity of 935.84 MW. Compared to December
2021, the volume has increased by 16% (Chart 3).

Onshore wind power continuously contributes to a decline in electricity prices. Thanks to wind tur-
bines, average wholesale electricity prices in early October 2022 were among the lowest in Europe —
503 PLN/MWh at the time, helped by favourable wind conditions, among other factors. Generation from
wind farms can cover more than 40% of the energy demand for the morning time, and the high reserve allows
for energy exports.
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Chart 3. New onshore plants in Poland between 2013 and 2022 [GW]
Source: URE, ARE, PSEW

New wind installations in Europe in 2022 totaled 19 GW, with 17 GW of onshore capacity and 2 GW offshore.
EU member states accounted for 16.1 GW of new plants (Chart 4).
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Chart 4. Percentage of new wind installations in Europe by country in 2022

Source: WindEurope
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Over the past decade, total installed capacity in Europe has increased from 121 GW in 2013 to 255 GW in
2022. The average rate of construction of new wind farms during this period was therefore 10 GW per year.
Europe is expected to install 129 GW of new wind farms between 2023 and 2027, and of that, 98 GW in the
EU alone. Three-quarters of the new capacity between 2023 and 2027 will be in the onshore sector. The EU
aims to build an average of 20 GW of new wind farms per year between.

Research methodology

The assessment of the parameters of a statistical model from the data is called an estimation, while the
estimates of these parameters are called estimators. The estimators of the parameters a and b were carefully
selected to obtain a straight line that matched the observations best. The linear approximation is subject to
an error (of approximation) for each pair (t;, yi), so methods to minimise these errors were used. The observed
values of traity;, i=1, 2, ..., n were compared with the theoretical values of ¥; obtained from used to estimate
parameters a and b. The values of y; and ¥; should differ from each other as little as possible, and the differ-
ences between them should be as close to zero as possible. However, the residuals can also be positive or
negative (rarely equal to zero), so the sum of all residuals can be equal to 0 even if the individual residuals
are not close to zero. Thus, one can consider the squares of the residuals instead of the residuals, as squares
have the advantage of being non-negative. Residuals close to zero make their squares (y; — ¥:)?> smaller and
smaller.

When building the regression function model, the possibility of predicting the values of the variables
was taken into account, i.e. what values the dependent variable will take at different values of the independ-
ent variable. The final step in the regression analysis was to use the verified regression model to predict the
dependent variable. Making a prediction lets us avoid the consequences of future events, or influence their
course. When calculating the prediction, the following were taken into account:

= ex post—when the values of the independent variables are known, the prediction can be compared
with the observed values,
= ex ante — when the value of the independent variable is not known.
The above errors depend on the nature and values of the variables in earlier periods. Usually, we do not know
how the independent variable will be shaped in the future period T + s. We only know its value in period T.
Therefore, the data was determined predictively assuming the certain probability of variable Y. Such a pre-
diction observed in time series is called a conditional prediction.

The development of renewable energy sources depends on a country’s political and economic con-
ditions. Currently, Poland has favourable conditions for the development of RES. The current international
situation affects many aspects of energy policy and necessitates a change in the approach to ensuring energy
security towards greater diversification and independence. The most important changes in the “Energy Policy
of Poland until 2040” include (www.gov.pl/ Poland's energy policy until 2040 [access: 10.12.2023]):

= |Increase technological diversification and expand capacity based on domestic sources;
= Further development of renewable energy sources;

= |Improving energy efficiency;

= Further diversification of supply and provision of alternatives to hydrocarbons;

= Aligning investment decisions in gas-fired generation capacity with fuel availability;

= Utilisation of coal units;

= |mplementation of nuclear power;

= Development of grids and energy storage;

= Negotiating changes to EU regulations.
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Results and discussion

The fastest growing sector of the energy industry is wind power. Wind turbines, now often clustered in so-
called wind farms, are used to produce wind-based electricity. The amount of energy generated by such
power plants is determined not only by the strength of the wind, but also by the frequency of its occurrence
in a given area. In Poland, there are favourable conditions for the construction of wind turbines mainly in
coastal areas and mountain passes. In Europe, Germany and Spain remain the leaders in the use of this energy
source.

Energy from micro wind turbines is stored in batteries and then used to power boats, caravans, road
lighting and warning traffic signals (Lowitzsch, Hoicka, Tulder, 2020). Large power plants produce energy that
is consumed locally in households, businesses or transmitted directly to the grid. The number of wind farms
and their installed capacity is increasing every year. New wind farms continue to be built, and existing instal-
lations and turbines are being upgraded. Thanks to these developments, wind energy is becoming an im-
portant source of renewable energy for many countries, which, wishing to become independent of fossil
fuels, are thus diversifying their energy mix (Chart 5).
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Chart 5. Share of wind energy in the production of electricity from renewable sources in Poland
and selected EU-27 member states

Source: Renewable energy in 2021, CSO, Warsaw 2022.

Table 1 shows the lowest, highest and average wind speeds in Poland. These data are supplemented with
annual wind speed values.

Table 1. Extreme values and average wind speeds (in m/s) during the year

Season MIN MAX MEAN
Spring 1.42 11.69 3.32
Sumer 0.89 8.47 2.62
Autumn 1.08 13.18 3.26
Winter 1.27 15.05 3.76
Year* 0.89 15.05 3.24

* wind speed was measured every hour and every day for 365 days.
Source: own study based on the Clean Energy Project, Stupsk 2021.
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An average wind power plant needs to be powered with a wind speed of at least 2.5-3 m/s, but the most
favorable wind velocity is in the range of 6-8 m/s. Too high a wind speed, i.e. above 25 m/s, is not at all
desirable because if the wind blows too strongly, the wind turbine shuts down and sets the blades in a posi-
tion that offers minimal resistance to the air (Mehrtash, Capitanescu, Heiselberg, Gibon, 2020, p. 6846). Wind
conditions for energy purposes in Poland are described as moderate, but high enough to be a potentially
efficient source of renewable energy. For the country as a whole, annual average wind speeds range from
2.6 m/s to 3.8 m/s (Chart 6).
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Chart 6. Annual wind map of Poland

Source: Clean Energy Project, Stupsk 2021.

Wind velocity is subject to seasonal variation. In winter, wind speeds are highest, reaching an average of
3.76 m/s (EDPR inaugurates a new Wind Farm in Poland. www. Zasoby energii wiatru na terenie Polski —
mapa lokalizacji w ktérych wykorzystamy wiatrak do produkcji energii elektrycznej (remont.biz.pl) [access:
25.04.2023]). The lowest wind speeds are recorded in summer, on average at 2.62 m/s. Wind speeds are
much alike in the first and third quarters of the year, but they differ locally, since a characteristic feature of
wind energy is its high variability, not only in space, but also in time (http://www.eera-dtoc.eu/wp-con-
tent/uploads/files/D7-20-EERADTOC-final-summary-report-web-version.pdf [accessed 10.03.2023]). Being
210 metres high, the world's highest wind turbines have been built in Poland.

The formulation of the wind power production trend (in GWh) over time assumes that the development
trend is linear (Table 2). Wind power generation shows an upward development trend in the years under
review, but not as strong as photovoltaic power generation.
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Table 2. Supporting calculations for determining the parameters of the trend function

of wind electricity production (in GWh) in 2013-2021

t ytemp ytt t? Ytteor (yt-Jtieor)? (yt-yt)?
1 6004 6004 1 7508.27 2262,818.21 41443,981.29
2 7676 15,352 8741.62 1135,538.89 22711,896.49
3 10,858 32,574 9 9974.97 779,747.86 2508,105.69
4 12,588 50,352 16 11,208.32 1903,526.09 21,403.69
5 14,909 74,545 25 12,441.67 6087,733.76 6087,569.29
6 12,799 76,794 36 13,675.02 767,405.21 127,663.29
7 15,107 105,749 49 14,908.37 39,455.20 7103,824.09
8 15,800 126,400 64 16,141.72 116,770.28 11278,178.89
9 16,234 146,106 81 17,375.07 1302,033.15 14381,539.29
>111,975 >633,876 5285 - >14395,028.65 >105664,162.01

Source: own study.

Forecasts of electricity production from wind have steadily been increasing in subsequent years and

will be at 22,308 GWh in 2025 (Figure 3).
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Figure 3. Trend equation of wind power generation in 2013-2021 and projections to 2025 (in GWh)
Source: own work based on data from CSO, Renewable Energy, 2014-2022.

To test the consistency of empirical data with theoretical data, the average error of residuals, the coefficient

of convergence, and the coefficient of residual variation were calculated (Ostasiewicz, Rusnak, Siedlecka,
2011). The calculated coefficient of convergence reports that only 10.3% of the energy production information
was not explained by the independent variable. In turn, the coefficient of residual variation indicates that the
random deviations of the trend equation account for on average 11.5% of the average level (Table 3).

Table 3. Forecasts and forecast errors of wind power production (in GWh) for 2023-2030

Years 2023 2024 2025 2030
Wind power production forecasts 19,842 21,075 22,308 28,475
Average error of residuals 1434

Coefficient of residual variation in % 11.53

Coefficient of convergence ¢? 0.1029

Source: own study.
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A runs test was used to verify the hypothesis that wind power generation from 2013-2021 followed a linear
trend. The null hypothesis was verified: H,: f(t) = ao+ ait, towards the alternative hypothesis: H:: f(t) = ao + at
(Srivastava, Shetti, Reddy, Nadagouda, Badawi, Bonilla-Petriciolet, Aminabhavi, 2023, p. 117410). The test
value of the null hypothesis is a fixed number of runs, k=5. The result obtained was confronted with the
critical value of the number of runs. At a confidence level of a=0.05 and a fixed number of elements n1=4(a)
and n,-5(b), the critical value was ko 0s=2. Thus, there is no basis for rejecting the null hypothesis. Thus, there
is no basis for rejecting the null hypothesis Ho: f(t) = oo + ast, as the null hypothesis test value is greater than
the critical value read from the tables (5 > 2), confirming the presence of a linear trend.

Conclusions

Energy transition is not only a necessity but also an opportunity for a sustainable and efficient energy future
of a country. Renewable energy sources (RES) and nuclear power should start playing more and more im-
portant roles in reducing the dependence on coal and fossil fuels. Saving energy and increasing energy effi-
ciency can help in reducing the demand for new energy sources. Cooperation with other EU member states
and neighbours in the scope of energy security and energy infrastructure is crucial.

Wind power generation is not only carbon-neutral, but in a climate-friendly way can also be used to
produce hydrogen and synthetic fuels such as kerosene and diesel. Energy from the sun and wind power can
meet the entire global energy demand several times over. This will be essential for the energy transition.
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Aktywnos¢ fizyczna stanowi jeden z najwazniejszych determinantéw prozdrowotnego stylu zycia. Oddzia-
tuje pozytywnie na wiele aspektow prawidtowego funkcjonowania organizmu. Moze tez pozytywnie wptywac na dobro-
stan spoteczny oraz budowanie kapitatu relacyjnego. Celem badan byto okreslenie wptywu aktywnosci sportowe;j
studentéw Uniwersytetu w Siedlcach na poziom ich zadowolenia z réznych aspektéw relacji spotecznych. Badania prze-
prowadzono za pomocg metody sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety. Objeto nimi
109 studentow. W toku badan potwierdzono hipoteze zaktadajaca, ze istnieje zwigzek miedzy aktywnoscig fizyczna stu-
dentdéw a ich zadowoleniem z relacji spotecznych. Badania potwierdzity, ze aktywnos¢ fizyczna ma pozytywny wptyw na
dobrostanu spoteczny.

dobrostan spoteczny, aktywnos¢ fizyczna, studenci, kapitat spoteczny, zadowolenie

Physical activity is one of the most important determinants of a healthy lifestyle. It has a positive effect on
many aspects of the proper functioning of the body. It can also have a positive impact on social well-being and building
relational capital. The purpose of the investigation was to determine the impact of sports activity of students of the
University of Siedlce on their level of satisfaction with various aspects of social relationships. The research was carried
out using the diagnostic survey method using a questionnaire. They covered 109 students. The research confirmed the
hypothesis that there is a relationship between physical activity and their satisfaction with social relationships. Research
has confirmed that physical activity has a positive impact on social well-being.

social well-being, physical activity, students, social capital, satisfaction

() OS 95

BY NC



k Stanistaw Szarek, Edyta Bombiak:
' | ROLA AKTYWINOSCI FIZYCZNE] W KSZTALTOWANIU DOBROSTANU SPOLECZNEGO STUDENTOW

Wprowadzenie

Ekonomia wcigz poszukuje odpowiedzi na kluczowe pytanie, co determinuje osigganie przez dane spotecz-
nosci dobrobytu oraz jakie sg kluczowe czynniki wzrostu gospodarczego i rozwoju. Obecnie duzg uwage
w szerokim dyskursie wsréd teoretykdw i praktykdw zycia gospodarczego skupia na sobie koncepcja kapitatu
spotecznego i relacji spotecznych. Podejmowanie problematyki wzmacniania relacji spotecznych ma swoje
ekonomiczne uzasadnienie. Spoteczenistwa bogate w kapitat spoteczny budowany na bazie relacji interper-
sonalnych sg bardziej efektywne, gdyz ich cztonkowie lepiej pracuja, sg kreatywni, inicjujg dziatania stuzgce
interesom publicznym (Woolcock, 1998, p. 151-208). Kapitat spoteczny ufatwia negocjacje, obniza koszty
transakgcji, skraca proces inwestycyjny, zmniejsza korupcje, zwieksza rzetelnosé kontrahentéw, sprzyja dtugo-
terminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspdlnego i zwieksza solidarnos¢
miedzygrupowa (Sabatini, 2008, p. 466-499). Co wiecej, jest nie tylko czynnikiem wzrostu gospodarczego, ale
réwniez rozwoju spoteczno-kulturowego (Kaczmarek, 2013, p. 31). Zatem prowadzenie badan dotyczgcych
kapitatu spotecznego wydaje sie w petni uzasadnione.

Ruch i aktywnos¢ fizyczna sg nieodfgcznymi elementami funkcjonowania cztowieka i stanowig jedna
z podstawowych potrzeb kazdego z nas. Zaspokojenie tej potrzeby prowadzi do osiggniecia dobrostanu
spotecznego, gwarantujac tym samym optymalny rozwdj na wszystkich ptaszczyznach zycia (Bielski, 2005,
p. 548-554). Uprawianie sportu oraz pozytywne doswiadczenia z nim zwigzane ksztattujg nawyki sprzyjajgce
zachowaniu zdrowego trybu zycia w pdzniejszych latach. Aktywnos¢ fizyczna jest pomocna w tagodzeniu
stresu, zapewnieniu ogdélnego dobrego samopoczucia oraz w obnizaniu ryzyka przewlektych choréb (Kosmol,
Morgulec-Adamowicz, Molik, 2015, p. 19). Jednoczesnie postep techniczny i rozwdj cywilizacji wyparty udziat
aktywnosci fizycznej w zyciu codziennym.

Problematyka aktywnosci fizycznej studentéw byta przedmiotem licznych badan (Sochocka, Woj-
tytko, 2013, p. 53-58; Stasiotek, Jagier, 2003, p. 140-142; Motylewski, Poziomska-Pigtkowska, 2006, p. 280-
-283; Kljajevi¢, Stankovié, Dordevi¢, Trkulja-Petkovi¢, Jovanovi¢, Plazibat, Oroli¢, Curi¢, Spori$, 2022, p. 158;
Lee, Seo, Lee, Kim, 2022, p. 11712; Jaskulska, Jankowiak, Marciniak, Klichowski, 2022, p. 8358; Winiarska-
-Mieczan, Dymek, 2009, p. 125-131). Korzysci z prowadzenia aktywnego fizycznie stylu zycia sg dobrze
udokumentowane w literaturze przedmiotu (Zhang, Zhang, Liu, 2022; Wang, Li, Zhang, Luo, 2022, p. 8358).
Zauwazy¢ mozna natomiast deficyt badan i publikacji podejmujgcych problematyke zaleznosci miedzy aktyw-
noscia fizyczng a dobrostanem i kapitatem spotecznym studentéw. Zamiarem autoréw byto przynajmniej cze-
Sciowe wypetnienie zdiagnozowanej luki badawczej. Biorgc pod uwage powyzsze, autorzy przyjeli za cel okre-
Slenie wptywu aktywnosci sportowej studentéw na poziom zadowolenia z réznych aspektow zycia spotecz-
nego, w szczegdlnosci relacji z osobami z otoczenia ankietowanych osdb. Niniejsze opracowanie koncentruje
sie zatem na jednym z aspektéw kapitatu spotecznego, jakim sg relacje spoteczne.

Rapitat spoteczny i dobrostan jako kategorie ekonomiczne - przeglad literatury

Ekonomia to nauka spoteczna zajmujaca sie badaniem proceséw gospodarczych, ktéra permanentnie szuka
odpowiedzi na pytania o czynniki wptywajgce na efektywnos$c¢ gospodarowania, wzrost gospodarczy oraz
trwaty i zrdwnowazony rozwdj. Obecnie uwaga ekonomistéw skupia sie m.in. na czynnikach o charakterze
spotecznym, zwigzanych z zaufaniem, budowaniem sieci powigzan miedzyludzkich, aktywnoscig i zaangazo-
waniem spotecznym. Skoro mogg one wptywac na procesy gospodarowania, przynosi¢ wymierne korzysci
w postaci wzrostu dochodu, to oczywiste stato sie zainteresowanie ekonomistow wtasnie tymi czynnikami.
Zostaty one okreslone jako kapitat spoteczny (Szkudlarek, 2017, p. 393-404; Miski, 2009, p. 170-189).
Kapitat spoteczny wedtug P. Bourdieu jest zasobem jednostki osiggnietym dzieki trwatym relacjom
z innymi jednostkami lub grupami, znajomosciom i wzajemnemu uznaniu (Bourdieu, 1990, p. 104-105). Zda-
niem Colemana jest on specyficznym zasobem jednostek, tkwigcym w relacjach pomiedzy podmiotami, dzieki
ktdremu mozliwe jest osiggniecie celow jednostkowych i grupowych (Coleman, 1990, p. 34-35). F. Fukuyama
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definiuje kapitat spoteczny jako ucielesnione normy spoteczne, ktore prowadzg do wspétdziatania dwdch lub
wiecej jednostek (Fukuyama, 1999). Z kolei Putnam traktuje kapitat spoteczny jako dobro publiczne stwier-
dzajac, ze dotyczy on takich cech organizacji spoteczeristwa jak zaufanie, normy i powigzania, ktére moga
zwiekszy¢ sprawnosc spoteczestwa oraz ufatwi¢ koordynowane dziatan. Dla Putnama wazne jest rozrdznie-
nie kapitatu spotecznego wigzgcego (rodzina, przyjaciele) oraz pomostowego (koledzy, sgsiedzi i dalsze otocz-
nie) (Putnam, 2008, p. 31).

Kapitat spoteczny to nagromadzone w dfugim okresie korzystne efekty zewnetrzne interakcji spotecz-
nych i ekonomicznych, ktére uzyte z innymi zasobami powodujg powstanie efektu synergii. Tak rozumiany
kapitat spoteczny nie jest wytworem celowej dziatalnosci inwestycyjnej (aczkolwiek nie wyklucza takich
pojedynczych dziatan). Jest on gtdwnie pozytywnym efektem powtarzajgcych sie dziatalnosci spotecznych
i ekonomicznych (tobocki, 2018, p. 80-88). Tworzy sie on zaréwno podczas kontaktéw spotecznych, jak i eko-
nomicznych i generuje wartosci dodane w postaci spotecznej spéjnosci, poczucia identyfikacji, wspétodpo-
wiedzialnosci i solidarnosci (Szkudlarek, 2017, p. 393-404; Mirski, 2009, p. 170-189).

W ostatnich dziesiecioleciach koncepcja kapitatu spotecznego stata sie jednym z najpopularniejszych
tematéw w naukach spotecznych. Kapitat spoteczny stwarza bowiem warunki zaréwno do rozwoju indywidu-
alnego, jak i rozwoju organizacji. Poczucie wspdlnoty i pozytywne nastawienie zostaty zidentyfikowane jako
czynniki wptywajgce na poziom dobrostanu jednostek i organizacji (Allen, 2021). W badaniach prowadzonych
w obszarze kapitatu spotecznego wskazuje sie na role relacji spotecznych, gdyz kapitat spoteczny stanowi
sume zasobéw (aktualnych i potencjalnych), do ktérych jednostka lub grupa ma dostep dzieki trwatej sieci
relacji spotecznych (Bourdieu, Wacquant, 1992, p. 46-49). Relacje spoteczne to interakcje pomiedzy réznymi
osobami w réznych sytuacjach zyciowych (Unger, Wandersman, 1985, p. 139-169). Wsréd istotnych z punktu
widzenia budowania kapitatu spotecznego form relacji spotecznych wymienia sie nieformalne relacje sasiedz-
kie, towarzyskie, zachowania prospoteczne, jak tez formalne zaangazowanie spoteczne, aktywnos¢ przywéd-
czg i przynaleznos¢ do organizacji spotecznych. Interakcje te powodujg tworzenie sie sieci powigzan, w ra-
mach ktérych jednostki przekazujg sobie szereg informacji o réznym charakterze, np. emocjonalnym, instru-
mentalnym (Seagert, Winkel, 1998, p. 17-60).

Badania dowodzg, ze kapitat spoteczny warunkuje dobrostan spoteczny (Portes, 1998, p. 1-24).
Dobrostan odgrywa istotng role w ekonomicznym, spotecznym oraz psychicznym funkcjonowaniu jednostki.
Interdyscyplinarnos¢ tego zagadnienia wychodzi poza problematyke samej psychologii, dotykajac takze istot-
nych wspétczesnych kwestii z zakresu innych nauk spotecznych, stad nie ma jednej dominujgcej koncepcji
dobrostanu, poniewaz jest to zjawisko wielowymiarowe.

W dostownym ttumaczeniu well-being to stan komfortu, ale tez doswiadczanie pozytywnych emocji
oraz ogdlna satysfakcja z zycia (Diener, Eunkook, Shigehiro 1997, p. 25-41). Dobrostan jest powigzany z jako-
Scig zycia, szczeSciem, rozwojem osobistym, samoakceptacjg, pozytywnymi relacjami i autonomig jednostki
(Dodge, Daly, Huyton, Sanders, 2012, p. 222-235). Stanowi on holistyczng ocene jakosci zycia jednostki
w oparciu o subiektywne kryteria okreslone przez te jednostke (Shin, Johnson, 1978, p. 4750-492). Seligman
podkresla, ze dobrostan to co$ wiecej niz nieobecnosé standw negatywnych. W zaproponowanym modelu
autor wyrdznia pie¢ wymiaréw dobrostanu (Seligman, 2011):

1) pozytywne emocje (positive emotion),

2) osiggniecia (achievement/accomplishment),

3) poczucie celu i sensu (meaning and purpose),

4) relacje z innymi ludzmi (relationships with others),

5) zaangazowanie (engagement).

Pojecie poczucia dobrostanu czesto bywa stawiane w kontekscie terminu jakosci zycia (Cieslinska,
2013, p. 95-112). Pierwotnie poprzez pojecie ,jakosé zycia” rozumiano poziom zadowolenia z wtasnych wa-
runkéw materialnych, natomiast obecnie bierze sie pod uwage takze analize wskaznikéw, ktére uwzgledniajg
zaspokajanie psychicznych i spotecznych potrzeb jednostek (Czapinski, 2017, p. 34).
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Keyes i Waterman rozumiejg dobrostan jako zjawisko wielowymiarowe, obejmujgce co najmniej trzy
aspekty: dobrostan psychologiczny (psychological well-being), dobrostan emocjonalny (emotional well-
being) oraz dobrostan spoteczny (social well-being) (Keyes, Waterman, 2003, p. 477-497) Dobrostan spo-
teczny wywodzi sie z koncepcji Keyesa, ktory zauwazyt, ze we wczesniejszych teoriach dobrostanu pomijany
byt kontekst spoteczny, w ktérym znajduje sie kazdy cztowiek i podkreslit, ze radzenie sobie z wyzwaniami
i wymaganiami spotecznymi moze prowadzi¢ nas do dobrostanu. Elementy dobrostanu spotecznego wyrdz-
nione przez Keyesa (nazywane tez spotecznymi wyzwaniami) to: spoteczna akceptacja (social acceptance),
spoteczna aktualizacja (social actualization), spoteczna koherencja (social coherence), spoteczna integracja
(social integration) oraz wktad spoteczny (social contribution) (Keyes, 1998, p. 121-140). Z kolei wedtug Mir-
skiego na dobrostan spoteczny sktadajg sie: bezpieczeristwo socjalne, zycie rodzinne, relacje spoteczne (suk-
ces prywatny) oraz osiggniecia i powazanie (sukces publiczny) (Mirski, 2009, p. 170-189).

W niniejszym opracowaniu przedmiotem zainteresowania sg relacje spoteczne inicjowane poprzez
aktywnos¢ fizyczng. Aktywno$¢ sportowa spetnia bowiem wazng funkcje w takich obszarach jak ksztattowa-
nie stosunkdw miedzyludzkich, integracji spotecznej i wiezi rodzinnych (Winiarski, 1995, p. 7-16). W aktyw-
nos¢ sportowg wpisany jest cel osiggania doskonatosci psychofizycznej oraz wszechstronny rozwdj, obejmu-
jacy zycie indywidualne i spoteczne. Odpowiedni poziom aktywnosci fizycznej w okresie mtodosci korzystnie
wptywa na rozwdj somatyczny, motoryczny, psychiczny i spoteczny mtodego cztowieka (Walicka-Cyprys,
Cwirlej, Kuzdzat, Zawadzka, 2010, p. 32-39). Wymiar spoteczny sportu wyraza sie miedzy innymi w zyczliwosci
miedzy osobami, druzynami, towarzystwami, podporzgdkowaniu sie zasadom fair play, obiektywnej ocenie
siebie i innych oraz unikaniu aspotecznych zachowan (Czechowski, 2014, p. 7-19).

Metodologia

Celem badan byto okreslenie wptywu aktywnosci sportowej studentdw Uniwersytetu w Siedlcach na poziom
ich zadowolenia z réznych aspektdw relacji spotecznych, w szczegdlnosci relacji z osobami z otoczenia ankie-
towanych, tj. znajomymi i rodzinami. Zbadano réwniez, jakie sg réznice pomiedzy poziomem tego zadowole-
nia a pfcig ankietowanych i miejscem ich zamieszkania.

W toku badan sformutowano hipoteze gtdwng, zaktadajaca, ze istnieje zwigzek miedzy aktywnoscig
fizyczng studentdw a ich zadowoleniem z relacji spotecznych. Weryfikacji poddano takze nastepujgce hipo-
tezy szczegotowe:

1. Zwiekszona aktywnos¢ fizyczna studentdw ma wptyw na ich zadowolenie z relacji spotecznych.

2. Aktywnosé fizyczna ma wiekszy wptyw na zadowolenie z relacji spotecznych u mezczyzn niz u kobiet.

3. Aktywnos¢ fizyczna ma wiekszy wptyw na zadowolenie z relacji spotecznych u mieszkancéw miasta
niz u mieszkancow wsi.

Dla uchwycenia zwigzkéw pomiedzy badanymi zmiennymi przeprowadzono analize opisowa — obli-
czono wartosci srednie, btad standardowy i odchylenie standardowe oraz przeprowadzono analize korelacji
Spermana dla préby nieparametrycznej. Poziom istotnosci wyznaczono dla p=0,05. Analizy wykonano w pro-
gramie Statistica. Sposdb zakodowania zmiennych przedstawiono w tabeli 1.

Badang grupg byli studenci UwS biorgcy udziat w realizacji grantu MEIN ,Uniwersytet sportowy”
w ramach programu Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Nauki. Projekt rozpoczeto jesienig 2021 r., a zakoriczono
30 czerwca 2022 r. Uczestnikami projektu byli studenci studiujacy na studiach stacjonarnych i niestacjonar-
nych. Studenci reprezentowali wszystkie wydziaty uniwersytetu. W ramach projektu ankietowani mieli moz-
liwos¢ korzystania z réznych form aktywnosci na ptywalni, lodowisku, kortach tenisowych, sitowni, w kre-
gielni, skateparku oraz z zaje¢ CrossFit, TRX, jogi i gimnastyki. Sposrdd pozyskanych od uczestnikdéw projektu
ankiet po weryfikacji merytorycznej do opracowania zakwalifikowano 109 ankiet. Charakterystyke respon-
dentéw przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 1. Zestawienie zmiennych uzytych do badania

Nr zmiennej Opis zmiennej Wartosci przypisane zmiennym

Zmienne niezalezne

x1 Pte¢ 1-kobieta; 2-mezczyzna
x2 Miejsce zamieszkania 1-wies; 2-miasto

X3 Rok studiéw 1-5

x4 Srednia ocen 1-do 3,5; 4-powyzej 4,5
x5 Niepetnosprawnosé 1-nie; 2-tak

x6 Uprawianie sportu rekreacyjnie 1-nie; 2-tak

x7 Uprawianie sportu zawodowo 1-nie; 2-tak

x8 Cztonkostwo w druzynie akademickiej 1-nie; 2-tak

x9 Czas przeznaczany na sport 1-do 2h; 5->5 h
x10 Czas przeznaczany na inng aktywnos¢ 1-do 2h; 5->5 h

Zmienne zalezne

x15 Zadowolenie z liczby kolegow 1-niezadowol.; 5 — b. zdowol.
x16 Zadowolenie z relacji z kolegami 1-niezadowol.; 5 — b. zdowol.
x17 Zadowolenie z czasu spedzanego ze znajomymi 1-niezadowol.; 5 — b. zdowol.
x18 Zadowolenie z aktywnosci fizycznej ze znajomymi 1-niezadowol.; 5 — b. zdowol.
x19 Zadowolenie ze spedzania czasu z rodzing 1-niezadowol.; 5 — b. zdowol.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badarn.

Tab. 2. Struktura proby badawczej (N=109)

Wyszczegdlnienie n % Wyszczegdlnienie n %
Pte¢ Uprawianie sportu rekreacyjnie
kobieta 72 66,1 nie 29 26,6
mezczyzna 37 33,9 tak 80 73,4
Miejsce zamieszkania Uprawianie sportu zawodowo
miasto 48 44,0 nie 107 98,2
wies 61 56,0 tak 2 1,8
Rok studiéw Czas przeznaczany na sport (h)
1 12 11,0 <2 46 42,2
2 23 21,1 2,1-3 32 29,4
3 39 35,8 3,1-4 18 16,5
4 20 18,3 4,1-5 10 9,2
5 15 13,8 >5 3 2,8
Srednia ocen Czas przeznaczany na inng aktywnosc¢ (h)
<3,5 4 3,7 <2 59 54,1
3,51-4 18 16,5 2,1-3 23 21,1
4,1-4,5 44 40,4 3,1-4 15 13,8
>4,5 43 39,4 4,1-5 8 7,3
Niepetnosprawnos¢ >5 4 >5
nie 101 92,7
tak 8 7,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych.

W badanej grupie kobiety stanowity 66,1% ogdtu respondentdw. Najliczniej reprezentowani byli stu-
denci trzeciego roku studiéw (35,8%). Dominowaty osoby mieszajgce na wsi (56% ankietowanych) oraz stu-
denci, ktérych srednia ocen ze studidw miescita sie w przedziale 4-5 (79,8%). Ponad 70% ankietowanych
uprawiato sport rekreacyjnie. Tylko jedna osoba zadeklarowata, ze uprawiata sport zawodowo. Zadna
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z ankietowanych oséb nie byta cztonkiem druzyny akademickiej. Blisko potowa ankietowanych deklarowata,
Ze na sport przeznacza do 2 h w tygodniu. Natomiast okoto jedna trzecia respondentéw uprawiata sport
2-3 h w tygodniu.

Wyniki badan i dyskusja

W pierwszym etapie badan dokonano diagnozy poziomu zadowolenia studentdw z relacji spotecznych jako
elementu dobrostanu spotecznego z uwzglednieniem:

= zadowolenia z liczby kolegéw,

= zadowolenia z relacji z kolegami,

= zadowolenia z czasu spedzanego ze znajomymi,

= zadowolenia z aktywnosci fizycznej ze znajomymi,

= zadowolenia ze spedzania czasu z rodzina.
Wyniki zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Rozktad odpowiedzi respondentéw dla analizowanych zmiennych zaleznych

Wyszczegdlnienie n %

x15: Zadowolenie z liczby kolegéw

B. niezadowolony 1 0,9
Niezadowolony 3 2,8
Obojetny 19 17,4
Zadowolony 22 20,2
B. zadowolony 64 58,7
x16: Zadowolenie z relacji z kolegami
B. niezadowolony 0 0,0
Niezadowolony 3 2,8
Obojetny 15 13,8
Zadowolony 41 37,6
B. zadowolony 50 45,9
x17: Zadowolenie z czasu spedzanego ze znajomymi
B. niezadowolony 0 0,0
Niezadowolony 5 4,6
Obojetny 22 20,2
Zadowolony 35 32,1
B. zadowolony 47 43,1
x18: Zadowolenie z aktywnosci fizycznej ze znajomymi
B. niezadowolony 8 7,3
Niezadowolony 16 14,7
Obojetny 32 29,4
Zadowolony 29 26,6
B. zadowolony 24 22,0
x19: Zadowolenia ze spedzania czasu z rodzing
B. niezadowolony 2 1,8
Niezadowolony 3 2,8
Obojetny 19 17,4
Zadowolony 33 30,3
B. zadowolony 52 47,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych.

100



Stanistaw Szarek, Edyta Bombiak:
| ROLA ARTYLINOSCI FIZYCZNEJ W KSZTALTOWANIU DOBROSTANU SPOLECZNEGO STUDENTOW

Znaczny odsetek badanych studentéw, bo az 78,9%, stwierdzit, ze jest zadowolony z ilosci posiada-
nych kolegéw oraz relacji z nimi (83,5%). Wysoko oceniono tez zadowolenie z czasu spedzanego ze znajo-
mymi. 75,2% respondentéw wyrazito swojg satysfakcje z tego aspektu dobrostanu spotecznego. Blisko
potowa studentéw (48,6%) byta zadowolona z aktywnosci fizycznej ze znajomymi, zas 80% potwierdzito sa-
tysfakcje z czasu spedzonego z rodzina.

Ciekawych wnioskéw dostarcza analiza wynikow z uwzglednieniem podziatu badanej zbiorowosci ze
wzgledu na ptec i miejsce zamieszania (tab. 4). Biorgc pod uwage srednig ocene zadowolenia respondentéw,
mozna stwierdzi¢, ze cho¢ przedstawiciele obu ptci byli najbardziej zadowoleni z liczby kolegdw i relacji z nimi,
to jednak kobiety oceniaty to zadowolenie wyzej, natomiast mezczyzni byli bardziej zadowoleni z aktywnosci
fizycznej ze znajomymi.

Tabela 4. Wyniki oceny dobrostanu spotecznego w analizowanej zbiorowosci z uwzglednieniem pici i miejsca zamieszkania

Badani respondenci Pte¢ Miejsce zamieszkania
Zmienna n=109 Kobiety n=72  Mezczyznin=37 Wie$n=61  Miasto n=48
X SD 6 X X

x15 4,294 0,090 0,936 4,306 4,270 4,377 4,188
x16 4,284 0,077 0,806 4,306 4,243 4,311 4,250
x17 4,156 0,086 0,894 4,153 4,162 4,230 4,063
x18 3,376 0,113 1,177 3,222 3,676 3,475 3,250
x19 4,165 0,093 0,967 4,153 4,189 4,328 3,958

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych.

Analizujgc badang zbiorowos¢é pod katem miejsca zamieszkania, najistotniejszg réznice odnotowano
w przypadku zadowolenia z czasu spedzonego z rodzing. Okazato sie, ze mieszkancy terenéw wiejskich sg
z tego bardziej zadowoleni niz mieszkaricy miast. W przypadku innych czynnikéw, réznice byty niewielkie lub
praktycznie nie wystepowaty. Oznacza to, ze fakt zamieszkiwania na obszarach wiejskich lub w miescie nie
miat wptywu na zadowolenie z relacjami z otoczeniem.

Na podstawie analizy korelacji catej zbiorowosci ankietowanych 109 oséb (tab. 5-7) najwieksze zréz-
nicowanie zaobserwowano w przypadku czasu przeznaczonego na sport. Okazato sie, ze mezczyzni przezna-
Czajg na sport znaczgco wiecej czasu niz kobiety. Z kolei kobiety przeznaczaty wiecej czasu na inne aktywnosci
niz aktywnosci sportowe. Mezczyzni byli rowniez bardziej zadowoleni z poziomu wtasnej aktywnosci fizycz-
nej. Mieszkancy wsi przeznaczali tez wiecej czasu na aktywnosci sportowe niz mieszkancy miasta.

Tabela 5. Macierz korelacji Spermana dla zmiennych x1-x10*

x1 x2 x3 x4 x6 x7 x9
X2 -0,129
x3 0,039 -0,098
x4 -0,362 0,074 0,379
X6 0,037 -0,177 | -0,013 | -0,020
x7 0,191 0,016 0,004 -0,044 | -0,072
x9 0,286 -0,198 0,100 -0,014 0,431 0,180
x10 | -0,165 | -0,004 | -0,050 0,193 0,242 -0,028 0,136

kolor czerwony — korelacje pomiedzy zmiennymi istotne dla p=0,05

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych
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Tabela 6. Macierz korelacji Spermana dla zmiennych x1-x10 vs x15-x19 *

x6 x7 x9 x10

x15 | 0,051 | 0,012 | 0,015 | 0,304
x16 | 0,033 | 0,027 | 0,096 | 0,300
x17 | 0,079 | 0,045 | 0,184 | 0,206
x18 | 0,250 | 0,195 | 0,329 | 0,193
x19 | 0,231 | 0,136 | 0,353 0,256

kolor czerwony — korelacje pomiedzy zmiennymi istotne dla p=0,05

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych

Tabela 7. Macierz korelacji Spermana dla zmiennych x15-x19*

x15 x16 x17 x18
x16 0,751
x17 0,626 | 0,704
x18 0,423 | 0,402 | 0,460
x19 0,431 | 0,493 | 0,409 | 0,600

kolor czerwony — korelacje pomiedzy zmiennymi istotne dla p=0,05

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

W toku badan stwierdzono takze, ze wieksze zadowolenie z aktywnosci fizycznej ze znajomymi wy-
nika z rekreacyjnego uprawiania sportu przez ankietowanych. Oznacza to tez, ze ankietowani preferowali
aktywnosci rekreacyjne w grupie niz samodzielnie. Ustalono tez, ze wieksza ilo$¢ czasu przeznaczonego na
sport ma wptyw na wieksze zadowolenie z aktywnosci fizycznej ze znajomymi, wieksze zadowolenie z czasu
spedzonego z rodzing oraz wieksze zadowolenie z ogdlnego poziomu aktywnosci fizycznej. Stwierdzono takze
istotne korelacje pomiedzy zadowoleniem z relacji z réznymi osobami w otoczeniu (tab. 7). Oznacza to, ze
osoby zadowolone np. z liczby kolegdw byty jednoczesnie zadowolone ze stanu zdrowia, relacji ze znajomymi
oraz z czasu spedzanego z rodzing.

Powyzsze badania potwierdzity zwigzek miedzy aktywnoscig fizyczng a satysfakcja z relacji spotecz-
nych. Role aktywnosci fizycznej w ksztattowaniu ogdélnego dobrostanu potwierdzajg tez badania innych
autoréw. Dowodzga one, ze regularne ¢wiczenia mogg poprawic relacje spoteczne i poczucie przynaleznosci
(Stevens, Lieschke Cruwys, Cardenas, Platow, Reynolds, 2021), pewnos¢ siebie, poczucie witasnej skuteczno-
Sci i poprawe postrzegania siebie (Kouhi et. al., 2011, p. 1173-1175; Abarca-Sos et. al., 2015, p. 1397-1406).
Ustalono, ze niski poziom deklarowanej aktywnosci fizycznej jest powigzany z obnizonym dobrostanem psy-
chicznym wsréd nastolatkéw (Ussher, Owen, Cook, 2007, p. 851-856), a aktywnos¢ fizyczna moze by¢ real-
nym narzedziem poprawy dobrostanu psychicznego (Hyde, Maher, Elavsky, 2013, p. 98-115).

Podsumowanie

Wyniki badan pokazaty wysoki poziom dobrostanu spotecznego badanych studentéw, wyrazony zadowole-
niem z relacji kolegami, z czasu spedzonego ze znajomymi oraz czasu spedzonego z rodzing. Wnioski ptyngce
z badan sg dos¢ optymistyczne takze w kontekscie wptywu aktywnosci fizycznej na budowanie dobrostanu
i kapitatu spotecznego. W toku badan pozytywnie zweryfikowano bowiem przyjete hipotezy badawcze.
Potwierdzono wystepowanie zwigzku miedzy aktywnoscig fizyczng studentéw a ich zadowoleniem z relacji
spotecznych. Badania wykazaty, ze studenci deklarujgcy wiekszg aktywnos¢ fizyczng sg bardziej zadowoleni
z relacji spotecznych, przy czym aktywnos¢ fizyczna ma wiekszy wptyw na zadowolenie z relacji spotecznych
w przypadku mieszkaficow miasta oraz mezczyzn. Mozna zatem stwierdzi¢, ze aktywnos¢ fizyczna poprawia
dobrostan i wzmacnia kapitat spoteczny. Jest kolejnym argumentem zachecajgcym do dbatosci o regularne
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uprawianie sportu. Natomiast biorgc pod uwage fakt, ze blisko potowa ankietowanych deklarowata, iz na
sport przeznacza do 2 h w tygodniu poziom aktywnosci fizycznej studentdw wydaje sie byé niezadowalajacy.
Hipokinetyczny tryb codziennego zycia, czyli niedocenienie aktywnosci fizycznej pomimo swiadomosci jej wa-
loréw zdrowotnych, wcigz dotyczy wielu oséb. Brak aktywnosci fizycznej stanowi powazny problem spo-
teczny.

Whioski z przeprowadzonych badan potwierdzajg zasadnos¢ potrzeby wtgczania w programy studiéw
zaje¢ wychowania fizycznego oraz inwestowania w rozwdj infrastruktury sportowej, a takze promowania
aktywnosci sportowej wsrdd studentéw. Wyniki tych badan mogg stanowic¢ zatem postawe do intensyfikacji
dziatan uczelni w zakresie stymulowania aktywnosci fizycznej studentéw. Studia wyzsze sg bowiem ostatnim
etapem nauki, na ktérym na szeroka skale mozna jeszcze prowadzi¢ edukacje skierowang na rozpowszech-
nianie i utrzymanie aktywnosci fizycznej. To etap, w ktédrym uczelnia mozna wptynaé i ksztattowac odpowie-
dzialnos$¢ za prozdrowotny styl zycia przysztych obywateli. Aktywnosé ruchowa jest bowiem najwazniejszym
elementem stylu zycia wptywajacym na zdrowie cztowieka. Natomiast uczelnie mogg stac sie miejscem wspie-
rania i promowania aktywnego fizycznie i zdrowego stylu zycia wsrdd przedstawicieli mtodego pokolenia.
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Celem artykutu jest identyfikacja zwigzku miedzy zamoznoscig polskich gmin a jakoscig zycia w gminach
i na tej podstawie sformutowanie wnioskdw i rekomendacji w zakresie zarzgdzania gminami. Pomimo tego, ze wptyw
zamoznosci gmin na jakos¢ zycia wydaje sie dos¢ oczywisty, to na podstawie dotychczasowego przegladu literatury takie
zaleznosci raczej nie byty przedmiotem szczegétowych analiz naukowych. Przedmiotem badan byty polskie gminy miej-
sko-wiejskie bedgce zarazem miastami powiatowymi. W opracowaniu dokonano pomiaru korelacji pomiedzy sytuacja
finansowg gmin w trzech grupach: najzamozniejsze, Sredniozamozne i najmniej zamozne a jakoscig zycia, wyrazang na
podstawie 78 szczegdétowych wskaznikow GUS. Z badan wynika silna zaleznos¢ pomiedzy zamoznoscig gmin a ogdlng
jakoscig zycia w gminach i istotna statystycznie, zréznicowana, ogdlna jakos¢ zycia w trzech grupach zamoznosci gmin
oraz rdzna sita odziatywania zamoznosci gmin na wyodrebnione cztery segmenty jakos¢ zycia: gospodarczy, spoteczny,
srodowiskowy i instytucjonalno-polityczny.

zamoznos¢ gmin, jakosé zycia w gminach, zarzgdzanie gming, zarzgdzanie rozwojem lokalnym

The purpose of this article is to identify the relationship between the wealth of Polish municipalities and the
quality of life in municipalities and, on this basis, to formulate conclusions and recommendations for municipal man-
agement. Although the impact of the wealth of municipalities on quality of life seems quite obvious, on the basis of the
review of the literature to date, such relationships are unlikely to have been the subject of detailed scientific analysis.
The subject of this study was Polish urban-rural municipalities that are also district cities. The study measured the cor-
relation between the financial situation of municipalities in three groups: the most affluent,, medium affluent, and least
affluent and the quality of life, expressed on the basis of 78 detailed indicators of the Central Statistical Office. The study
shows a strong correlation between the wealth of municipalities and the overall quality of life in municipalities and
a statistically significant, differentiated, overall quality of life in the three groups of municipal wealth, as well as the
different strength of the impact of municipal wealth on the identified four segments of quality of life: economic, social,
environmental, and institutional-political.

wealth of municipalities, quality of life in municipalities, municipal management, local development man-
agement

() OS 185

BY NC



k Tomasz Smietanka:

Mamnmeaon. | ZROZNICOWANA ZAMOZNOSC POLSKICH GMIN A JAHOSC ZYCIA W GMINACH - WYBRANE KORELACJE | IMPLIRACJE ZARZADCZE

uuuuuuu

Wprowadzenie

Gtéwnym celem dziatalnosci gmin, ktdre stanowig podstawe samorzadu terytorialnego na poziomie najbliz-
szym mieszkarncom, jest ksztattowanie w sposdb ciggty procesdw rozwoju lokalnego. Poziom rozwoju lokal-
nego w danym momencie okresla stan tego rozwoju, czyli innymi stowy poziom zycia na obszarze gminy,
a w szerszym ujeciu — jakos¢ zycia w gminie. Moze ona by¢ okreslana generalnie gtdwnie poprzez analize
jakosciowa (opinia mieszkancéwy), albo gtdéwnie przez analize iloSciowg (dane statystyczne, dokumenty urze-
dowe). Poziom rozwoju gmin zalezy niewatpliwie od ich zasobnos$ci finansowej, czyli zamoznosci. Problema-
tyka jakosci zycia jest zagadnieniem interdyscyplinarnym. Na jej poziom wptywajg czynniki gospodarcze, spo-
teczne, Srodowiskowe i instytucjonalno-polityczne. Budzet gminy jest gtdwng determinantg krétko- i $rednio-
okresowej sytuacji ekonomicznej danej gminy, a takze stanowi jej plan finansowy. Ma on istotne znaczenie
dla prowadzonej w gminie polityki rozwoju, jak réwniez moze wptywac na jakos¢ zycia jej mieszkancow.
W strukturze dochodéw i wydatkow gmin zawarty jest program zarzgdzania tg instytucjg publiczng, ktéry
zawiera decyzje polityczne uchwalane przez rade samorzadu lokalnego. W aspekcie zréznicowanej zamozno-
$ci gmin, takze w Polsce, istotnego znaczenia nabiera przyjecie, adekwatnej do zasobnosci gmin, ogdlnej po-
lityki zarzadzania publicznego. Bowiem sposéb zarzadzania gminami moze mie¢ réwniez wptyw na jakosc¢
zycia mieszkancéw, niezaleznie od poziomu zamoznosci gmin. Aby wstepnie rozpoznaé powyzsze zaleznosci
w pracy dokonano ogdlnej i szczegdtowej analizy korelacji pomiedzy zamoznoscig polskich gmin a jakoscig
zycia w gminach oraz wykorzystano obserwacje uczestniczacg autora®! w formutowaniu wnioskéw i rekomen-
dacji zarzadczych dla gmin.

Przeglad literatury

Krotki przeglad wybranej literatury polskich autorow zwigzanej w szczegdlnosci z zasobami i potencjatami
gminy, rozwojem lokalnym i jakoscig zycia, mozna ujg¢ w trzech obszarach:

1) studia przypadku dotyczgce poszczegdlnych gmin,

2) studia przypadku dotyczace poszczegdlnych regiondw,

3) opracowania o bardziej ogélnym charakterze.

1) Celem opracowania z pierwszego obszaru jest studium przypadku dla konkretnej gminy — subiek-
tywna ocena jakosci zycia mieszkancéw przygranicznej gminy Hanna oraz ocena wptywu inwestycji w gminie
na jej poziom. Wyniki wskazaty, ze subiektywna ocena jakosci zycia mieszkancéw jest raczej wysoka, co jest
dos¢ powszechng opinig wsréd mieszkancéw polskich gmin. Mozna takze stwierdzi¢, ze w opinii responden-
tow jakos¢ zycia nie zmienita sie znaczgco w ciggu ostatnich pieciu lat. Respondenci dostrzegajg wptyw, jaki na
jakos¢ zycia gospodarstw domowych ma istotna rola dziatarh gminy, a szczegélnie pozyskane srodki na inwesty-
cje z UE (Siedlecka, 2015). Inne opracowania stanowigce studium przypadku dla konkretnej jednostki samo-
rzadu terytorialnego zwracajg uwage na, np. czynniki endogeniczne, w tym finansowe (Hurski, Kotsut, 2017),
czynniki gospodarcze i biznesowe (Niewegtowski, Jabtonka, 2013), a takze inwestycyjne (Zygmunt, 2012).

2) Drugi obszar badan zamoznosci gmin i jakosci zycia dotyczacy catych regiondw obejmuje m.in. ana-
lize dochodéw i wydatkdw budzetu wybranych gmin Dolnego Slaska w latach 2004-2007 w kontekscie ich
wptywu na jakos¢ zycia w gminach (Kropsz, 2009). W kolejnym opracowaniu na podstawie 25 wskaznikéw
opisujgcych zamoznos¢, nowoczesnosc i konkurencyjnosé dokonano dynamicznej— A (dla lat 2002-2007) oraz
statycznej — B (dla 2007 roku) typologii gmin wojewddztwa lubelskiego. Najbardziej interesujace dla polityki
regionalnej w typologii sg gminy, w ktérych zachodzi dysproporcja pomiedzy potencjatem statycznym a dy-
namika rozwoju (gminy typéw AB i BA). Przeprowadzona typologia stata sie podstawg wnioskéw i rekomen-
dacji dla inter- i intraregionalnej polityki rozwoju (Szlachta, Dziemianowicz, Szmigiel, Nowicka, 2009).

1 Autor byt burmistrzem gminy Kozienice w latach 1998-2018.
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Celem innego opracowania byta prdba okreslenia potencjatu rozwojowego zachodnio-pomorskich
gmin poprzez ich klasyfikacje pod wzgledem wielkosci dochodu, z uwzglednieniem podatku od oséb fizycz-
nych i prawnych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw danej gminy. Aby mdc wskazaé zaleznosci pomiedzy
strukturg demograficzng a jej potencjatem rozwojowym, opracowano zestaw wskaznikéw bazujgcych na da-
nych z zakresu demografii oraz finanséw gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego (Sobczyk, 2014).

Potencjat rozwojowy zalezy przede wszystkim od sytuacji demograficznej obszaru, od zdolnosci ,, przy-
ciggania” nowych mieszkarncdw oraz od zdolnosci odtworzeniowej lokalnej spotecznosci. Z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego i spotecznego potencjat demograficzny tkwigcy w spotecznosciach lokalnych jest
waznym elementem szans rozwojowych danego regionu. W kolejnym opracowaniu podjeto prébe oceny
sytuacji demograficznej gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz ich potencjatu rozwoju. Przeprowa-
dzone badania potwierdzity zréznicowanie potencjatu rozwojowego gmin. Gminy o lepszym potencjale de-
mograficznym wykorzystujg ,,rente potozeniowg” przy wiekszych osrodkach miejskich, czego efektem jest
»zasysanie” ludnosci, co wptywa na wzrost wptywdéw do budzetdw z tytutu podatkéw lokalnych oraz udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (Karnowska, Sobczyk, 2019).

3) Trzeci obszar krétkiego przegladu literatury krajowej zwigzanej z podjetym tematem dotyczy rozwa-
zan o bardziej ogbélnym charakterze. W pierwszym z analizowanych opracowan przedstawiono zatozenia, me-
todologie i wyniki rankingu jakosci zycia w polskich gminach, wykonanego na zlecenie samorzaddw i Polskiej
Agencji Prasowej jesienig 2020 roku. Ranking zostat oparty na 48 szczegdtowych (czgstkowych) wskaznikach
reprezentujgcych szerokie spektrum zagadnien (Srodowisko naturalne, mieszkalnictwo, infrastruktura tech-
niczna i cyfrowa, zasoby endogeniczne, ptace, ubdstwo, dostepnosé¢ i przystepnosé ustug publicznych i ko-
mercyjnych, jakos¢ edukacji, rynek pracy, atrakcyjnosé migracyjna, dochody gmin itp.) Wskazniki te zostaty
zwazone na podstawie ich znaczenia dla jakosci zycia. Propozycja szczegétowych wskaznikéw i ich waga zo-
stata zaproponowana przez autora analizowanego opracowania. Nastepnie na tej podstawie skonstruowano
syntetyczny Indeks Jakosci Zycia, bedacy suma wazonych wskaznikdw czastkowych. Wyniki rankingu zesta-
wiono dla pieciu typéw gmin: 1. powiatéw grodzkich (miast) i stref podmiejskich tych osrodkéw, 2. gmin
z siedzibg powiatu, 3. gmin z miastem powyzej 5 tys. mieszkannicéw, 4. gmin wiejskich oraz 5. gmin z miastem
ponizej 5 tys. mieszkancow. Najwyzsze oceny otrzymaty gminy podmiejskie, najnizsze peryferyjne gminy wiej-
skie, gtéwnie na pdtnocy i wschodzie kraju (Sleszynski, 2021).

Mozliwosci finansowania zadan samorzagddw gminnych sg niewspétmiernie niskie w stosunku do skali
istniejgcych potrzeb. W tych warunkach przed wtadzami gmin stoi powazne zadanie zwiekszenia efektywno-
$ci wydatkdw budzetowych. Mozliwos¢ racjonalizacji gospodarki budzetowej jest wypadkowg ptaszczyzny
dochodowej i wydatkowe]j budzetu. Wymaga konsekwentnego podejmowania zintegrowanych dziatan, kté-
rych skutkiem jest wzrost dochodéw budzetu gminy oraz poprawa efektywnosci ich wydatkowania. Ze-
wnetrzne uwarunkowania wprowadzania przedsiewzie¢ racjonalizujgcych gospodarke powinny by¢ ukierun-
kowane na wzrost niezaleznosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (Sierak, 2003). W kolejnej
publikacji zaprezentowano analize gospodarki budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego dla wykaza-
nia, ze zasobnos¢ wtasnych srodkéw finansowych moze stanowic takze bariere w wykorzystaniu funduszy
Unii Europejskiej. Zdaniem autora tego opracowania realizacja szerokiego zakresu zadan inwestycyjnych sta-
wia przed wtadzami samorzgdowymi nie tylko wymaog zmiany Zrddet ich finansowania poprzez wzrost udziatu
Srodkow pozyczkowych, ale takze lepszego przygotowania do bardziej racjonalnego wykorzystania srodkow
z funduszy Unii Europejskiej (Sierak, 2007) i Srodkow rzgdowych.

Funkcjonowanie oraz rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego wraz z rosngcymi potrzebami spo-
tecznosci lokalnych wymaga coraz bardziej optymalnych rozwigzan i instrumentow w zakresie finansowania
biezgce]j dziatalnosci i przedsiewzieé rozwojowych. Wtasciwy dobér instrumentéw finansowania rozwoju lo-
kalnego wymaga wspotpracy JST oraz instytucji finansowych i nalezy do kluczowych proceséw zarzadzania
rozwojem (Mickiewicz, Grzebieluch, 2010). W innym artykule opisano (na podstawie bazy danych o projektach
finansowanych ze srodkéw UE prowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) zaleznos$¢ miedzy wy-
korzystaniem funduszy a wielkos$cig jednostki samorzgdowej oraz miedzy wielkoscig pozyskiwanych srodkow
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a poziomem rozwoju i zamoznoscig jednostek samorzgdowych. Autor analizowat role, jakg odgrywajg poszcze-
gblne programy operacyjne w finansowaniu zadan realizowanych przez samorzady (Swianiewicz, 2012).

Srodki pomocowe otrzymywane z UE oraz dotacje rzadowe niewatpliwie przyczyniaja sie do przyspie-
szenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Srodki na realizacje projektéw podjetych przez gminy pochodzg
zaréwno z budzetu UE jako srodki o charakterze bezzwrotnym, jak i ze zrédet wtasnych samorzadu terytorial-
nego. Z analizy prognoz wynikato, ze gminy w Polsce w perspektywie 2014-2020 bedg miaty ograniczone
mozliwosci absorpcji Srodkéw z funduszy UE. Brakowac bedzie w wiekszosci gmin przede wszystkim Srodkéw
na tzw. wktad wtasny. W tej sytuacji jednostki samorzadu terytorialnego beda w ograniczonym zakresie wy-
korzystywac srodki z funduszy Unii Europejskiej i prawdopodobnie w strukturze wszystkich planowanych in-
westycji ograniczg swoje inwestycje tylko do tych wspétfinansowanych z funduszy pomocowych, chociaz
w mniejszym zakresie (Grzymata, 2014). Warto tez zwréci¢ uwage na to, ze praktyka zarzadzania finansami
publicznymi na poziomie lokalnym pokazuje wptyw zarzadzania publicznego na efektywnosé polityki finanso-
wej i gospodarki budzetowej na poziomie lokalnym (Sierak, 2015). Dotyczy to takze realizacji zadan przy wy-
korzystaniu srodkéw dtuznych, co moze dac¢ wiele korzysci, zwtaszcza dotyczacych szybszego osiggniecia
oczekiwanych spotecznie efektéw niwelowania luki infrastrukturalnej czy ustugowej. Nastepstwa siegania po
kredyty czy pozyczki mogg by¢ jednak bardzo dotkliwe dla tych samorzaddw, ktdre nie przygotowaty wtasci-
wych strategii zarzadzania dtugiem w perspektywie dtugoterminowej (Krél, 2016).

W krotkim przegladzie wybranych pozycji literaturowych warto zwréci¢ uwage na sposdb ujecia oma-
wianych zagadnien przez autoréw zagranicznych w niektérych krajach europejskich. Hiszpanskie analizy obej-
mujg aspekty zwigzane z konsumpcja, ustugami spotecznymi, mieszkalnictwem, transportem, srodowiskiem,
rynkiem pracy, zdrowiem, kulturg i wypoczynkiem, edukacjg i bezpieczerstwem. Wyniki pokazuja, ze pdt-
nocne i centralne regiony Hiszpanii osiggajg najwyzszy poziom jakosci zycia, podczas gdy regiony potudniowe
zgtaszajg niska jakos¢ zycia. Edukacja jest zmienng, ktdra wymaga najwiekszej poprawy w gminach o stabych
wynikach, a w nastepnej kolejnosci zdrowie i obiekty kulturalne, zanieczyszczenie i przestepczosé. Gestosc
zaludnienia i starzenie sie spoteczenstwa wydajg sie mie¢ wedtug tych badan pozytywny zwigzek z jakoscia
zycia (Gonzales, Caracaba, Ventura, Garcia, 2011).

W kolejnym artykule badano strukture przestrzenno-czasowgq jakosci zycia w regionie Andaluzji
i sprawdzano, jak zmieniata sie ona w latach 2007-2011. W tym celu zbadano jako$¢ zycia na poziomie lokal-
nym przy uzyciu danych gminnych, opracowano ztozony indeks jakosci zycia inspirowany mozliwosciami
i ostatnimi trendami w zakresie dobrobytu oraz zastosowano podejscie czasoprzestrzenne przy uzyciu prze-
strzennych technik ekonometrycznych. Wskazniki demograficzne, dochody, szybkie sieci informatyczne, edu-
kacja i zdrowie miaty najwiekszy wptyw na okreslenie jakosci zycia w Andaluzji. W latach 2007-2011 ogdlna
jakos¢ zycia w tym regionie pogorszyta sie w wyniku globalnego kryzysu, ale jednoczesnie zmniejszyty sie
dysproporcje terytorialne w rozwoju (Sanchez, Chica-Olmo, Jiménez-Aguilera, 2018).

Inne badanie stanowi oryginalne podejscie do zrozumienia znaczenia kondycji finansowej samorzg-
dow lokalnych w odniesieniu do dobrobytu spotecznego. Wybrano prébe sktadajgcy sie z 76 hiszpanskich
miast w okresie 2008-2010. Wyniki pokazaty, ze obywatele, ktérzy mieszkajg w gminach o dobrej kondycji
finansowej (zamoznosci), majg wyzszg jakos¢ zycia niz inni. Ogdlnie rzecz biorgc, obywatele z gmin rzadzo-
nych przez partie prawicowe o niskiej konkurencji politycznej majg tendencje do posiadania wyzszego po-
ziomu jakosci zycia (Cuadrado-Ballesteros, Mordan, Garcia-Sanchez, 2014).

W kolejnym artykule oméwiono badania oceniajgce zwigzek miedzy jakoscig zycia (QolL) na obszarach
miejskich a wynikami pracy samorzaddéw lokalnych we Wtoszech. Stwierdzono, ze procedury parametryczne
i nieparametryczne zostaty wykorzystane do analizy wynikdéw, w tym w obszarze: edukacji, transportu miej-
skiego i innych ustug publicznych. Potwierdzono réwniez wptyw kontekstéw spoteczno-ekonomicznych i po-
litycznych na miejskie QoL i zarzgdzanie miastem (Bigerna, Polinori, 2014). W innym opracowaniu przedsta-
wiono nowe dowody dotyczgce wptywu wydatkow publicznych na podaz ustug rekreacyjnych na jakos¢ zycia
obywateli w czasie wolnym. Analiza danych z 103 wtoskich gmin stotecznych, obejmujacych okres 2007-2010,
wykazata, ze wydatki publiczne na rekreacje wptywajg na jakos¢ zycia w czasie wolnym w rézny sposéb,
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w zaleznosci od kategorii wydatkow. Wydatki na turystyke zasadniczo podazaty w gére liniowo, poprawiajac
jakosc¢ zycia obywateli w czasie wolnym. Natomiast wydatki gmin na ustugi zwigzane ze sportem i kulturg
miaty nieliniowy wptyw (Prete, Revelli, 2021).

Celem ostatniego analizowanego opracowania byto obliczenie indeksu jakosci zycia na poziomie
mikro wszystkich 6251 gmin w Republice Czeskiej w oparciu o wskazniki i pochodne indeksy wyzszych
pozioméw hierarchicznych — powiatéw i regiondw — w kontekscie ich przestrzennego zréznicowania.
Z obliczen indeksu jakosci zycia wynikato, ze jakos¢ zycia na wsiach jest generalnie wyzsza niz w miastach;
najwyzsza byta jednak w duzych miastach o liczbie mieszkaricow powyzej 100 000 i w matych miastach
o liczbie mieszkancéw od 5000 do 10 000. Jakos¢ zycia w Czechach byta istotnie zréznicowana przestrzennie
na wszystkich poziomach hierarchicznych (Murgas, Klobuénik, 2016).

Proba badauwcza

Przedmiotem badan sg polskie gminy miejsko-wiejskie, petnigce takze funkcje miast powiatowych powiatéw
ziemskich. Préba badawcza liczy 30 gmin, co stanowi okoto 10 % ogdlnej liczby (314) powiatéw ziemskich
w Polsce. Jest to proba celowa, obejmujgca trzy grupy gmin, uszeregowanych szczegdétowo w kazdej grupie
w kolejnosci od najmniejszej do najwiekszej zamoznosci: najmniej zamozne: Kazimierza Wielka, Opatéw,
Monki, Miechéw, Wschowa, Nisko, teczna, Dgbrowa Tarnowska, Jedrzejéw, Szydtowiec; sredniozamozne:
Wotomin, tobez, Bytéw, Gréjec, Zabkowice Slaskie, Myslenice, Strzelce Opolskie, Wieliczka, Pszczyna, Kartuzy
oraz najbardziej zamozne: Drawsko Pomorskie, Gryfino, Stubice, Swiecie, Police, Golenidéw, Grodzisk Mazo-
wiecki, Kozienice, Piaseczno, Polkowice?. Tak dobrana préba celowa moze mieé cechy duzej reprezentatyw-
nosci dla wszystkich 314 polskich gmin, miast powiatéw ziemskich, bowiem obejmuje gminy o réznym stop-
niu zamoznosci i dodatkowo o zréznicowanych innych cechach szczegétowych (renta potozenia, Zzrédta do-
choddéw wtasnych, wiodgcy charakter gminy).

Metody badauicze

Metody badawcze wykorzystane w pracy to: analiza usrednionych wskaznikéw szczegétowych GUS za lata
2016-2019, analiza korelacji (ogdlna i pogtebiona) pomiedzy zamoznoscig gmin a jakoscig zycia w gminach
oraz obserwacja uczestniczgca autora. Wskazniki GUS opisujgce tacznie jakos¢ zycia w gminach pogrupowane
sg w czterech grupach: fad spoteczny (32 wskazniki czgstkowe) w 11 dziedzinach: zmiany demograficzne,
zdrowie publiczne, ubdstwo i warunki zycia, edukacja, dostep do rynku pracy, wzorce konsumpcji, adekwat-
nos$¢ dochodu w okresie starosci, czynniki warunkujace zdrowie, przestepczos¢, wypadki drogowe oraz kultura
i sztuka; tad gospodarczy (23 wskazniki) w 5 dziedzinach: rozwdj gospodarczy, zatrudnienie, transport, tury-
styka, rolnictwo; tad srodowiskowy (13 wskaznikéw) w 5 dziedzinach: zmiany klimatu, ochrona powietrza i wod
gruntowych, uzytkowanie gruntéw, bioréznorodnos$é, gospodarka odpadami; tad instytucjonalno-polityczny
(10 wskaznikow) w 2 dziedzinach: otwartosé i uczestnictwo, instrumenty ekonomiczne. Szczegétowe wskazniki,
w celu dokonania analizy poréwnawczej, poddano ocenie punktowej od 1 — najnizsza wartos¢ wskaznika do 30
— najwyzsza wartos¢ wskaznika w przypadku stymulant rozwojowych, a odwrotna punktacja w przypadku de-
stymulant rozwojowych. Przyjeto upraszczajace zatozenie (zarazem spéjne z ideg rozwoju zrdbwnowazonego),
ze kazdy z czterech fadéw (segmentow) w jednakowym stopniu oddziatuje na faczng jakos¢ zycia. W zwigzku
z takim zatozeniem wyliczono punkty wazone dla kazdego tadu (segmentu). Nastepnie zsumowano punkty wa-
zone w poszczegdlnych tadach, co dato ogdlng punktacje jakosci zycia w gminach. Koniec okresu badawczego
2016-2019, w ktérym poddano analizie ilosciowej facznie 78 usrednionych wskaznikow szczegétowych GUS,
to zarazem koniec dtugiego okresu stabilizacji, po ktérym nastgpit okres niepewnosci, rozpoczety w 2020 roku
globalng pandemig, a nastepnie wojng na Ukrainie oraz wysoka inflacja.

2 Wybér autora na podstawie usrednionych danych z lat 2016-2019 z corocznych rankingdéw zamoznosci gmin sporzadzanych przez
profesora P. Swianiewicza dla tygodnika ,,Wspdlnota”.
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Wyniki badan

W celu zbadania ogdlnej zaleznosci miedzy zamoznoscig 30 polskich gmin miejsko-wiejskich, miast powiato-
wych policzono taczng jakos$é zycia (w punktach wazonych) w czerech segmentach wedtug sposobu opisanego
w metodzie badan.
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Rysunek 1. Zwigzek miedzy zamoznoscia a jakoscia zycia
Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastepnie kazdej gminie na podstawie punktéw wazonych przyporzgdkowano punkty jakosci zycia
od najmniejszej — 1 pkt (Kazimierza Wielka), do najwiekszej — 30 pkt (Grodzisk Mazowiecki). Podobnie
w przypadku zamoznosci gmin przyporzgdkowano punkty od najmniejszej zamoznosci — 1 pkt (Kazimierza
Wielka), do najwiekszej — 30 pkt (Polkowice) — Rysunek 1. Analiza korelacji Spearmana pokazata wystepowa-
nie silnego istotnego statystycznie zwigzku miedzy zamoznoscig a jakoscig zycia, rs = 0,73; p < 0,001. Im wyz-
sza punktacja dotyczgca zamoznosci, tym lepsza jakos¢ zycia (Rysunek 1).

Badane gminy podzielono na 3 grupy ze wzgledu na poziom zamoznosci®: 1-10 pkt, 11-20 pkt oraz
21-30 pkt. Analiza testem Kruskala-Wallisa pokazata wystepowanie istotnych statystycznie réznic pomiedzy
3 wyodrebnionymi grupami gmin w zakresie jako$ci zycia, H = 14,45; p = 0,001; n? = 0,46. Przeprowadzone
poréwnania parami wykazaty, ze gminy o najnizszej punktacji zamoznosci wynoszacej od 1 do 10 pkt uzyskaty
istotnie statystycznie nizszg jakos$¢ zycia (p = 0,01) w poréwnaniu do gmin o wyzszej punktacji (11-20).
To samo dotyczy odniesienia do gmin o najwyzszej punktacji: 21-30 pkt (p = 0,001) (tabela 1). Jak wynika
z analiz, zréznicowana istotnie zamoznos$¢ badanych gmin przektada sie na zréznicowang istotnie jakos$¢ zycia
w tych gminach.

Tabela 1. Analiza statystyczna trzech wyodrebnionych grup gmin

Zmienna Zamoznos¢ (pkt) M Me SD Min Max Q1 Q3
1-10 7 6,5 4,97 1 16 2,75 10,25
! ;I,(:.ZC 1120 18,4 18,5 6,96 5 28 14 24,5
21-30 21,1 22,5 7,22 10 30 12,75 27,5
M —érednia; Me — mediana; SD — odchylenie standardowe; Min — minimum; Zrédto: opracowanie wtasne.

Max — maksimum; Q1 — pierwszy kwartyl; Q3 — trzeci kwartyl

3 Por. préba badawcza.
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Po przeprowadzonej ogdlnej analizie korelacji przystgpiono do wyliczenia korelacji szczegétowych
(sity zaleznosci) w poszczegdlnych tadach (segmentach) a jakoscig zycia w gminach. Ponizej przedstawiono
wyniki analizy korelacji zamozno$ci z poszczegdlnymi tadami* (tabela 2).

Tabela 2. Zwigzek miedzy zamoznoscig oraz poszczegdlnymi tadami (segmentami) jakosci zycia w gminach

Zmienna Gospodarczy Srodowiskowy Spoteczny Instytucjonalno-polityczny
Zamoznosc rs=0,5p =0,005 rs=0,73 p<0,001 rs=0,35p=0,06 rs=0,67 p<0,001

Zrédto: opracowanie wtasne

W wyniku analizy zaobserwowano wystepowanie trzech istotnych statystycznie zwigzkéw, z czego najsilniej-
szy dotyczyt fadu sSrodowiskowego (0,73), nastepnie instytucjonalno-politycznego (0,67), za$ na koniec go-
spodarczego (0,50). Im wyzsza punktacja zamoznosci, tym wieksza punktacja poszczegdlnych segmentdéw
jakosci zycia w gminach. Co istotne, zamoznos¢é nie wykazuje istotnego statystycznie (0,35) zwigzku z tadem
spotecznym.

Na zakonczenie pogtebionych analiz korelacji zbadano site zaleznosci pomiedzy zamoznoscig gmin
w poszczegdlnych trzech grupach gmin (1-10 najmniej zamozne, 11-20 Sredniozamozne, 21-30 najbardziej
zamozne) a jakoscig zycia w gminach. Pomimo wzglednie matej liczebnosci kazdej z grup (10) warto przepro-
wadzi¢ takg analize, bowiem na jej podstawie mozna bedzie uchwyci¢ pewne, ogdlne prawidtowosci w zalez-
nosciach (rysunek 2).
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Rysunek 2. Zwigzek miedzy zamoznoscia a jakoscig zycia w 3 grupach gmin
Zrédto: opracowanie wtasne

Badajac zwigzek miedzy zamoznoscig a jakoscig zycia odrebnie w kazdej grupie gmin zaobserwowano wazne
zaleznosci. Wraz ze wzrostem zamoznosci wzrastata istotnie korelacja dla poszczegdlnych grup: najmniej za-
mozne, rs = 0,24, p = 0,51; sredniozamozne, rs = 0,44, p = 0,2; najzamozniejsze, rs = 0,55, p = 0,1. Dodatkowo
okazato sie, ze w gminach o najmniejszej zamoznosci i w mniejszym stopniu w gminach o Sredniej zamoznosci
nie wystepuje istotny zwigzek pomiedzy poziomem zamoznosci a jakoscig zycia w gminach (rs =0,24).

4 Por. metody badawcze.
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Whnioski i rekomendacje

1.

Krotki przeglad wybranej literatury polskiej z dtugiego okresu stabilizacji do poczatku 2020 roku,
zwigzany w szczegolnosci z zasobami i potencjatami gminy, rozwojem lokalnym i jakoscig zycia, rozu-
miang jako aktualny stan i poziom rozwoju lokalnego, lokuje sie w trzech obszarach: studia przypadku
dotyczace poszczegdlnych gmin, studia przypadku dotyczace poszczegdlnych regiondw i opracowania
o bardziej ogélnym charakterze. Podczas kwerendy pismiennictwa nie dostrzezono analiz dotyczacych
badania sity zaleznosci pomiedzy zamoznoscig gmin a jakosScig zycia w gminach, co moze stanowic
pewng luke badawczg w obszarze zarzadzania rozwojem lokalnym.

Opracowania bedace studium przypadku dla konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego,
niezaleznie od stopnia jej zamoznosci, zwracajg uwage na np. wysoka, subiektywng ocene jakosci zycia
przez mieszkaricow, istotne w rozwoju fundusze unijne, czynniki endogeniczne, w tym finansowe,
czynniki gospodarcze i biznesowe a takze czynniki inwestycyjne.

Drugi obszar badan zamoznosci gmin i jakosci zycia dotyczacy catych regionéw obejmuje m.in.: analize
dochoddw i wydatkéw budzetu wybranych gmin w regionie w kontekscie ich wptywu na jakos$¢ zycia
w gminach; zaleznos$¢ pomiedzy strukturg demograficzng gmin w regionie a ich potencjatem rozwo-
jowym, a takze analize w regionie gmin o lepszym potencjale demograficznym, ktore wykorzystujg
,rente potozeniowga” przy wiekszych osrodkach miejskich, co wptywa na zwiekszenie liczby ludnosci,
wzrost wptywu do budzetu z tytutu podatkéw lokalnych i PIT, ktéry oddziatuje pozytywnie na jakosci
zycia w gminie.

Opracowania o bardziej ogdlnym charakterze w wymiarze ogdlnopolskim dotyczg m. in. badania
jakosci zycia w rdéznych typach gmin o zréznicowanym potozeniu; analizy zarzgdzania gospodarka
budzetowq jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie ograniczonych, wtasnych srodkéw fi-
nansowych jako bariery wykorzystania funduszy UE; nowoczesnego wykorzystania instrumentéw
dtuznych w zarzadzaniu gospodarkg finansowg gminy oraz zwigzkéw miedzy wykorzystaniem funduszy
a wielkoscig jednostki samorzgdowej oraz miedzy wielkoscig pozyskiwanych srodkéw a poziomem
rozwoju i zamoznoscig jednostek samorzadowych.

W przegladzie literatury zagranicznej mozna dostrzec m. in. kluczowe elementy jakie wptywajg na
jakos¢ zycia w gminach, do ktdrych naleza: edukacja, zdrowie kultura, zanieczyszczenie powietrza,
przestepczos¢, gestos¢ zaludnienia, starzenie sie spoteczenstwa, wskazniki demograficzne, dochody
ludnosci, szybkie sieci informatyczne; zarazem gminy o dobrej kondycji finansowej, oferujg obywate-
lom wyzszg jako$€ zycia, a konteksty spoteczno-ekonomiczne i polityczne majg istotny wptyw na jakos¢
zycia, wazne jest rdwniez zréznicowanie ludnosciowe i przestrzenne.

Badania wtasne autora dowiodty, ze w polskich gminach, miastach powiatowych (o zréznicowane;j is-
totnie zamoznosci oraz zréznicowanych innych cechach) istnieje silny i istotny statystycznie zwigzek
pomiedzy ich zamoznoscig a jakoscig zycia w tych gminach, co w przypadku doboru celowej préby gmin
o duzym stopniu reprezentatywnosci prowadzi do wniosku, ze zamoznos¢ gmin jest istotnym czynni-
kiem ksztattujgcym jakosé zycia w polskich gminach.

Najsilniejszy zwigzek zamoznosci i jakosci zycia wystepuje w jej segmencie srodowiskowym —r.= 0,73
(naktady gmin na ochrone powietrza i wéd gruntowych oraz na gospodarke odpadami), a nastepnie
instytucjonalno-politycznym — r=0,67 (kapitat spoteczny w gminach oraz instrumenty ekonomiczne)
oraz gospodarczym —rs=0,50 (rozwdj gospodarczy, zatrudnienie, transport, turystyka i rolnictwo). Seg-
ment spotfeczny jakosci zycia nie ma istotnego zwigzku z zamoznoscig gminy (rs=0,35), zatem mozna
przypuszczaé, ze zamozno$¢ gminy nie jest istotnym czynnikiem ksztattujgcym jakosé zycia w seg-
mencie spofecznym, a wazniejsze w przypadku tego wtasnie segmentu mogg by¢ inne czynniki,
np. jakosé zarzadzania gmina.
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8. Korelacja pomiedzy jakoscig zycia a zamoznoscig gmin jest zalezna od poziomu ich zamoznosci:
najstabsza (rs=0,24) i zarazem nieistotna w grupie badanych dziesieciu najmniej zamoznych gmin; prze-
cietna, cho¢ nadal mato istotna (rs=0,44) w grupie badanych dziesieciu sredniozamoznych gmin oraz
najmocniejsza, cho¢ niezbyt wysoka, (rs=0,55) w grupie najbardziej zamoznych gmin.

9. Analizy szczegdtowe korelacji dowiodty, ze cho¢ zamoznosé gmin jest kluczowym czynnikiem jakosci
zycia w gminach, to mozna znalez¢ segmenty (spoteczny i czeSciowo gospodarczy) oraz grupy gmin
(najmniej zamozne i Sredniozamozne), dla ktérych konkretny poziom zamoznosci wydaje sie nie by¢
tak waznym czynnikiem jakosci zycia, jak we wstepnej analizie ogdlne;.

10. Jesli we wszystkich gminach dostrzezono brak zwigzku miedzy zamoznoscig a segmentem spotecznym
to mozna przypuszczaé, ze wszystkie gminy niezaleznie od stopnia zamoznos$ci majg podobne szanse
w ksztattowaniu segmentu spotecznego poprzez zarzadzanie rozwojem lokalnym, zatem rekomenduje
sie, aby wszystkie gminy w zarzadzaniu publicznym zwrécity w pierwszej kolejnosci wiekszg uwage na
poprawienie wskaznikow w segmencie spotecznym (m.in.: zdrowie publiczne, edukacja, ubdstwo,
dostep do rynku pracy, przestepczos$é, kultura i sztuka).

11. Jesli w grupach gmin najmniej zamoznych i Sredniozamoznych dostrzezono brak istotnej zaleznosci
pomiedzy konkretng zamoznoscig a jakoscig zycia, to mozna przypuszczac, ze gminy najmniej zamozne
i Sredniozamozne majg podobne szanse w ksztattowaniu jakosci zycia poprzez doskonalenie zarzgdza-
nia rozwojem lokalnym, zatem rekomenduje sie, aby szczegdlnie gminy najmniej zamozne i Srednioza-
mozne zwrdcity wiekszg uwage w zarzadzaniu publicznym na ksztattowanie jakosci zycia pomimo
istniejgcych deficytow finansowych.

12. Potrzebne sg bardziej pogtebione analizy sity zaleznosci pomiedzy zamoznoscig gmin a jakoscig zycia
w gminach, szczegdlnie w trwajacym od 2020 roku okresie niepewnosci, aby dokona¢ nowej analizy
porownawczej i na jej podstawie zweryfikowac aktualnos¢ powyzszych rekomendacji zarzadczych
z okresu stabilizacji oraz sformutowaé dodatkowe postulaty zarzadcze dla gmin o zréznicowanym
poziomie zamoznosci.
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