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Streszczenie: Niniejsza publikacja jest poswiecona prawno-administracyjnym aspektom bez-
pieczenstwa imprez masowych. Przedstawia sie zatem system prawnych warunkéw ochrony
bezpieczenistwa uczestnikéw tychze imprez oraz watpliwosci, co do zasadno$ci i skutecznosci
obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawnych.
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Represents, therefore, the legal system protect the security of the participants of these events,
and doubts as to the legitimacy and effectiveness of existing environmental legislation.

Key words: the security of mass events, service events, rules for the organization of events

Niewatpliwie impreza masowa to taka impreza, ktéra wigze sie
z obecnoscig duzej ilosci uczestnikédw w miejscu, gdzie impreza taka sie od-
bywa. Dlatego tez w zwigzku z potencjalnymi zagrozeniami, a takze ko-
niecznymi dziataniami prewencyjnymi, zostato przewidzianych szereg wy-
magan, ktére muszg zostaC¢ spetnione przez organizatoréw, aby tego
rodzaju impreza mogta sie odby¢.

Zasady organizowania zostaty okres$lone w Ustawie z 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych1 (zwanej dalej u.o.b.i.m.).

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym warunkiem bezpieczehstwa
imprezy masowej jest przede wszystkim bezpieczenstwo jej uczestnikdw.
W znaczeniu tym bezpieczehstwo oznacza taki stan, w ktérym uczestnik im-
prezy masowej ma poczucie pewnosci sprawnie dziatajacego systemu orga-
nizacyjnego czy tez norm prawnych. Z tego powodu jednym z elementow
bezpieczenstwa imprezy masowej niewatpliwie jest ochrona porzadku pu-
blicznego.

' Dz.U., Nr 62, poz. 504.
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Nalezy zaznaczyé¢, ze w zakres pojeciowy bezpieczenstwa imprez
masowych wchodzg rézne kategorie takie jak: m.in. bezpieczenstwo uczest-
nikéw, czy ochrona porzadku puincznego2.

Rosnaca popularnosé¢ imprez sportowych o charakterze masowym
w Polsce takich jak pitka nozna czy zuzel oraz ryzyka z nimi zwigzane spo-
wodowaty konieczno$¢ utworzenia systemu oraz trybu gromadzenia i prze-
twarzania informacji w celu zapewnienia bezpieczenstwa zwigzanego z tymi
imprezami. Wiekszo$¢ uczestnikbw masowych imprez sportowych oczekuje
od ich organizatorow stworzenia warunkéw do bezpiecznego kibicowania.
Jednakze istnieje grupa kibicow zwanych pseudokibicami lub zwyczajnie
bandytami stadionowymi, ktérych celem nie jest popieranie druzyny, lecz
wszczynanie awantur, bijatyk oraz niszczenie obiektow stadionowych.

Dlatego tez wychodzac naprzeciw oczekiwaniom prawdziwych fanow
sportu, w trosce o bezpieczenstwo i komfort, a takze w celu eliminacji nega-
tywnych zjawisk ze strony stadionowych ,zadymiarzy” ustawodawca wdrozyt
W zycie szereg przepisdw wzajemnie powigzanych, ktére zobowigzujg insty-
tucje panstwowe na réznych szczeblach do wzmozonej aktywnosci w obsza-
rze szeroko pojetego bezpieczenstwa. Dodatkowym czynnikiem motywuja-
cym do wdrazania dobrych praktyk w tym aspekcie byt fakt, ze Polska byta
wspétorganizatorem Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 roku. Takie
przedsiewziecie wymagato zaawansowanej organizacji i koordynacji oraz
wytworzenia szeregu skutecznych narzedzi, ktére pozwolito odpowiednim
instytucjom na przewidywanie i neutralizowanie zagroZeh3.

Do imprez masowych mozna niewatpliwie zaliczy¢ wydarzenia mu-
zyczne, takie jak festiwale muzyki rockowej w Jarocinie czy Przystanek Wo-
odstock. Zapewnienie bezpieczenstwa ich uczestnikom jest niezwykle trud-
nym zadaniem. Czas trwania takich imprez to zazwyczaj 2-3 dni, liczba
fanow za$ oscyluje w granicach od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy®.

Na wszystkich etapach zabezpieczenia imprezy masowej mogg wy-
stgpi¢ zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakiécenia porzadku pu-
blicznego. W zaleznosci od ich charakteru, miejsca i rozmiaréw, do przywro-
cenia stanu zgodnego z prawem uzywane sg odpowiednie stuzby.

2 ). Kowalski, M. Jurgiewicz: Znaczenie bezpieczenstwa w kontekscie imprez masowym — wy-
brane aspekty, w: pod red. E. Ury i S. Pieprznego: Bezpieczenstwo imprez masowych, Rze-
szow 2012, s. 91.

°E. Jedynak: Organizacja systemu oraz tryb gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczg-
cych bezpieczeristwa masowych imprez sportowych, w: pod red. E. Ury i S. Pieprznego: Bez-
pieczenstwo imprez masowych, Rzeszéw 2012 r., s. 305.

* Festiwal w Jarocinie byt najwazniejszym wydarzeniem w historii polskiej muzyki rockowe;.
Pierwszy odbyt sie w 1980 roku. Byt wowczas symbolem niezaleznego myslenia, a do mia-
steczka zjezdzali ludzie nie tylko z catej Polski, ale réwniez z krajow osciennych. Zmiany poli-
tyczne i spoteczne doprowadzity do upadku idei festiwalu. Komercjalizacja imprezy spowodowa-
ta niezadowolenie w$réd mtodziezy. W 1994 roku wybuchty zamieszki, w wyniku ktorych
rannych zostato piecdziesieciu interweniujgcych policjantéw. Plan ochrony porzadku oparty byt
na doswiadczeniach z lat poprzednich. Zatozenia organizacji ochrony porzadku publicznego by-
ty prawidtowe. Jednak Policja staneta w obliczu trudnej do opanowania sytuacji, cho¢ podobny
incydent mogt wydarzy¢ sie w kazdym innym miescie w Polsce, w: M. Dagbrowski, J. Gampf: Im-
prezy masowe w aspekcie sytuacji kryzysowych — nowe rozwigzania organizacyjne i taktyczne,
Kwartalnik kadry kierowniczej, Nr 1-2/2003, Wyzsza Szkota Policji, s. 22-26.
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Najwiekszy zakres zadah dotyczacych zabezpieczen imprez masowych
spoczywa na Policji. Jest ona jedng z nielicznych formacji o zasiegu krajo-
wym, ktoéra wszystkie przypadki uzycia swoich sit i sSrodkéw odpowiednio do-
kumentuje i analizuje®.

Glowny ciezar zwigzany z zapewnieniem tadu i porzadku publiczne-
go na kazdym etapie trwania imprezy masowej spoczywa na Policji. Kazda
impreza masowa wymaga zaangazowania duzych sit i $rodkéw®. Wedtug ra-
portu Giéwnego Sztabu Policji KGP ,Bezpieczenstwo imprez masowych
w 2012 roku Policja zabezpieczata 7118 imprez masowych. W poréwnaniu
do 2011 roku, w ktorym liczba wynosita 7799 imprez widoczny jest o 8,7%
spadek. Tez liczba imprez sportowych, z 2202, ktére odbyty sie w roku 2012
do 2327 w roku 2011, tez jest mniejsza o0 5,4%.

W kategorii innych imprez niz sportowe miata miejsce podobna sytu-

acja — w roku 2012 odnotowano ich 3282 natomiast w roku 2011 byto ich
3384 i jest to wartos¢ mniejsza o 3%.
Z danych w w/w raporcie wynika, ze tendencje sg spadkowe. Jednak powo-
dem tego stanu rzeczy byt wspétorganizowany przez Polske turniej UEFA
2012, poniewaz jednym z warunkow przeprowadzenia na terenie naszego
kraju meczéw pitkarskich w ramach tego turnieju byto zakonczenie krajo-
wych rozgrywek ligowych na miesiagc przed planowanym rozpoczeciem mi-
strzostw. Zatem wiele imprez sportowych przypadajacych na pierwsze pét-
rocz¢7a 2012 zostato przeniesionych i odbyly sie one w drugim potroczu 2011
roku’.

Jednym z elementéw prawidtowego zabezpieczenia imprezy masowej
jest opracowanie skutecznego systemu wspoétdziatania, ktérego nadrzednym
celem jest zapewnienie bezpieczenhstwa jej uczestnikom®. Wazne jest réow-
niez uwzglednienie mato prawdopodobnych Iub nieprawdopodobnych,
w okreslonej sytuacji, zagrozen. Przede wszystkim jednak zawsze nalezy
uwzglednia¢ potencjalne ekstremalne zagrozenia i sposoby ich minimalizo-
wania.

Bezpieczenstwo uczestnikdw jest nie tylko istothym zagadnieniem
projektowania imprezy masowej, ale takze problemem skutecznego zarzg-
dzania bezpieczenstwem i wymaga stosowania w tym wzgledzie najlep-
szych praktyk. Efektywne zarzgdzanie ryzykiem wymaga przemyslanego
planu dziatania, a przede wszystkim okreslenia przedsiewzie¢ minimalizujg-
cych ryzyko zagrozen. Niezbedne jest nieustanne monitorowanie i ocena
zachowan uczestnikow imprezy®.

5 M. Markiewicz, Stuzby porzadku publicznego w zabezpieczeniu imprez masowych, w: pod red.
I. Nowickiej: Rocznik z bezpieczenistwa wewnetrznego i administracji, vol. 2 Szczytno 2011,
s. 346.

® Ibidem, s. 361-362.

7 http://kpk.policja.gov.pl/portal/kpk/13/11/Dane_statystyczne.html (dostep 7.05.2013 r.).

8 M. Markiewicz: Stuzby porzadku publicznego w zabezpieczeniu imprez masowych, w: pod red.
I. Nowickiej, Rocznik z bezpieczeristwa wewnetrznego i administracji, vol. 2 Szczytno 2011 r.,
S. 346.

°s. Lipski, Ryzyko i zarzgdzanie ryzykiem zagrozen imprez masowych, w: pod red. E. Ury
i S. Pieprznego: Bezpieczenstwo imprez masowych, Rzeszéw 2012, s. 289.
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W trakcie trwania imprez o charakterze masowym uczestnik ma prawo
wymagac godziwej rozrywki, dobrej atmosfery, ale przede wszystkim Swia-
domosci, ze nie wystapig zagrozenia dla jego zycia czy tez zdrowia. Ma
prawo oczekiwac¢ tego od organizatora, nie zastanawiajac sie, kio w tym
miejscu i czasie odpowiada za jego bezpieczenstwo.

Niezaleznie od swiezo obowigzujacych przepiséw ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych, ktére wskazujg na organizatoréw imprez ma-
sowych, jako odpowiedzialnych za bezpieczenstwo uczestnikéw organizo-
wanych imprez, Policja poza przygotowywaniem stosownych opinii w tym
zakresie musi prowadzi¢ peten monitoring odbywajacych sie imprez oraz
podejmowac przygotowania do ewentualnego reagowania na kazde przeja-
wy naruszenia porzadku lub nawet w uzasadnionych przypadkach samo-
dzielnie realizowaé zabezpieczeniam.

Trudno sobie wyobrazi¢ nalezyte przygotowanie imprezy bez dostar-
czenia kibicom pasjonujacego widowiska. Bez dziatan dotyczacych utrzy-
mania porzadku publicznego i przeciwdziatajgcych zagrozeniom zwigzanym
z przestepczos$cig i terroryzmem nie mozna moéwi¢ o sukcesie widowiska
sportowego. Osiggniecie rentownos$ci imprezy wigze sie z zapewnieniem
wiasciwego utrzymania obiektu, otoczenia i instalaciji, jak rowniez z uniemoz-
liwieniem osobom nieuprawnionym wstepu na teren imprezy.

Istotne jest zapewnienie widzom bezpiecznego wejscia na teren
obiektu, ogladania imprezy oraz wyjscia z obiektu po jej zakonczeniu.
Wszystkie te elementy sg ze sobg powigzane. Sktadajg sie na tzw. piramide
sukcesu, u ktorej podstaw lezg: bezpieczehstwo, zabezpieczenie i obstuga
imprez masowych. Potozenie nadmiernego nacisku na jeden z elementow
piramidy sukcesu moze spowodowac konflikty niemozliwe do wyeliminowa-
nia. Obiekt moze by¢ tak zabezpieczony, ze az stanie sie niebezpieczny.
Przyktadowo, podjecie decyzji o przeszukiwaniu wszystkich osob, ktore
wchodzg na teren obiektu, moze prowadzi¢ do powstania kolejek, a nawet
uszkodzen ciata spowodowanych sSciskiem przy wejsciach. Inny przyktad to
wysokie ploty i ogrodzenia oddzielajgce kibicéw od siebie oraz ptyty boiska.
W przypadku wybuchu paniki czy koniecznosci ewakuacji moga stanowic
bardzo powazne zagrozenie bezpieczenstwa.

Wiasciwe zaprojektowanie, wybudowanie i utrzymanie obiektu
sportowego stanowi fundament bezpieczenstwa. Nie mozna zapomnie¢
o stosownym oznakowaniu terenu i o uwzglednieniu mozliwych sytuacji awa-
ryjnych i kryzysowych a zatem stosowania stosownych procedur ewakuacyj-
nych.

Proces zapewnienia bezpieczehstwa powinien uwzgledniaé oczeki-
wang pojemnos¢ sektoréw stadionu w odniesieniu do kontrolowanego prze-
ptywu tlumu podczas wchodzenia i opuszczania przestrzeni zabudowanych.
Wszystkie dziatania ukierunkowane na zapewnienie ochrony grup docelo-
wych (kibice, dziennikarze, sponsorzy, VIP-y), a takze na obserwacje
uczestnikéw i reagowanie na wydarzenia, w tym eliminacje osob zaki6caja-

' R. Perek, P. Cichon, Prawne aspekty zabezpieczenia imprez masowych, Wyd. Szkoty Policji
w Katowicach 2010, s. 6.
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cych porzadek lub objetych zakazem wstepu na impreze masowa, zwigzane
sg z zabezpieczeniem, jako kolejnym elementem piramidy sukcesu. Biezace
zarzadzanie ryzykiem w ramach zabezpieczenia ma pozwoli¢ na utrzymanie
porzadku publicznego i zapobieganie przestepstwom oraz ich wykrywanie,
a takze na przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym z terroryzmem.

W odrdznieniu od bezpieczenstwa i zabezpieczenia najbardziej wi-
docznym elementem piramidy sukcesu jest obstuga. To ona dostarcza kibi-
com informaciji, towarzyszy im podczas imprezy sportowej i imprez towarzy-
szacych. Niezwykle wazna jest jako$¢ obstugi w bufecie czy sanitariatach
znajdujacych sie w obiekcie, jak i ich dostepnosé.

Nie wystarczy zadba¢ o obstuge uczestnikbw w obrebie stadionu
przez kompetentne i zaangazowane osoby. Réwniez istotna jest odpowied-
nia wspotpraca z wtadzami lokalnymi w celu zapewnienia kibicom sprawne-
go dotarcia na teren imprezy przy wykorzystaniu transportu publicznego.

Jednym z istotnych elementéw w procesie przygotowania bezpiecz-
nego i przychylnego otoczenia dla uczestnikdw imprezy jest zapewnienie
wysokiej jakosci i standardu pracy stuzb informacyjnych i porzadkowych
(steward(’)w”) w oparciu o opisane wczesniej elementy piramidy sukcesu.
Proces ten zwany stewarding, to sprawny instrument stuzacy organizacji
i bezpieczenstwa imprezy masowej, w tym meczow pitki noznej. Wiasciwe
przygotowanie, wyszkolenie czionkéw stuzb informacyjnych i porzadkowych
organizatoréw imprez moze stanowic klucz do sukcesu 2.

Bezpieczenstwo publiczne podczas organizowanych zawodow pitkar-
skich na stadionie jest tematem niezmiernie obszernym, obejmujgcym swo-
im zasiegiem wiele aspektéw z zakresu réznych dziedzin — od inzynierii
budownictwa, przez witasciwe wyposazenie w niezbedne elementy infra-
struktury, przemyslane planowanie i organizacje do odpowiedzialnego za-
rzadzania zasobami ludzkimi'®.

Nawet najmniejsze ogniwo w tym systemie moze mie¢ olbrzymie zna-
czenie dla bezpieczenstwa imprezy masowej. W zwigzku z tym nie ma zna-
czenia kolejno$¢, w jakiej zostang one przedstawione. Kazdy z podmiotéw

" Stewardzi powinni by¢ pomocni w rozwigzywaniu biezacych problemow uczestnikow imprezy
masowej. Nie mogg jednak w zadnym wypadku zapomnie¢ o poufnosci informacji wptywajacych
na poziom bezpieczenstwa catej imprezy, takich jak np. kody, tre$¢ planéw awaryjnych, dane
policyjne czy osobowe, w: M. Dolinski: Obstuga uczestnikéw, Policja 997, Nr 4 (73), kwiecien
2011 r.,s. 12.

'2 Polski Zwiazek Pitki Noznej (PZPN) przygotowat program szkoleniowy pod nazwa Stewarding
— Najwyzsza Jako$¢ Organizacji Imprez, stuzacy do organizacji szkoleh stewardéw w ramach
przygotowan do EURO 2012. W oparciu o optymizmie sposoby postepowania, wypracowane
w Europie i na $wiecie, ze spotecznymi, prawnymi i kulturalnymi wymaganiami Polski, program
ten stuzy do organizowania fachowej kadry dla obiektéw, w ktérych beda rozgrywane spotkania
turnieju, a takze mecze Ekstraklasy i | Ligi. Istota programu jest nie tyle przekazanie wiedzy,
a przede wszystkim potozenie nacisku na umiejetnosci praktyczne, najwazniejsze dla zapew-
nienia wysokiego standardu imprez i wtasciwej reakcji w sytuacjach zagrozenia, w: tamze, s. 12.
'3 ZK. Pankowska, Bezpieczenistwo zawodow pitkarskich — rozwigzania techniczno-organiza-
cyjne na stadionie $lgskim, w: pod red. |. Nowickiej, Rocznik z bezpieczenstwa wewnetrznego
i administracji, Vol. 2, Szczytno 2011, s. 340.

ZN nr 97 Seria: Administracja i Zarzadzanie (24)2013



182 R. Wojciechowski

w zakresie wiasnych obowigzkéw realizuje poszczegdlne etapy zabezpie-
czenia. Pierwszym, ktory rozpoczyna procedure, jest organizator imprezy .

W zakresie bezpieczenstwa imprez masowych podstawowe znacze-
nie majg regulacje prawne. Pierwszym aktem regulujagcym problematyke im-
prez masowych na ziemiach polskich byt dekret z 7 lutego 1919 roku
w przedmiocie dekretéw przepisdéw tymczasowych o widowiskach, ktéry nie
zawierat jednak przepiséw dotyczacych bezpieczehstwa15.

Bezpieczenstwo imprez masowych polega na spetnieniu przez jej or-
ganizatora wymogow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobom
uczestniczacym w imprezie, ochrony porzadku publicznego, zabezpieczenia
pod wzgledem medycznym oraz zapewnienia odpowiedniego stanu tech-
nicznego obiektéw budowlanych wraz ze stuzgcymi instalacjami i urzadze-
niami technicznymi, w szczegdlnosci przeciwpozarowym i sanitarnym (art. 5
ust. 2 u.0.b.i.m.)".

W swietle definicji legalnej z art. 3 pkt. 16 ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych przez zabezpieczenie imprezy
masowej rozumie sie ogoét skoordynowanych przedsiewzie¢ podejmowanych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwigzku
z impreza masowa, ktérej normatywne okreslenie zawiera art. 3 pkt. 1 w zw.
z art. 3 pkt. 2-4"7.

Dziatania te podejmowane sg nie tylko podczas trwania imprezy ma-
sowej, ale takze przed nig oraz po jej zakohczeniu. Jednak w Zaden sposob

" M. Markiewicz, Stuzby porzadku publicznego w zabezpieczeniu imprez masowych, w: pod
red. |. Nowickiej, Rocznik z bezpieczenstwa wewnetrznego i administracji, Vol. 2, Szczytno
2011 r., s. 346.

'5 Zostat on uchylony przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika
1933 r. — Prawo o publicznych przedsiewzigciach rozrywkowych, ktéremu podlegaty ,publiczne:
widowiska, produkcje stowne, muzyczne, odczyty, przedsiewziecia sportowe, szkoty tancow sa-
lonowych, zabawy ludowe, tudziez inne przedsiewziecia, stuzace celom rozrywkowym lub po-
kazowym, z wyjatkiem wystaw gospodarczych i wyswietlania filméw za pomocg kinematografu”
(art. 1), a ich urzadzenie wymagato pozwolenia wtadzy (art. 2, § 1). Problematyke dotyczaca
bezpieczenstwa tych imprez uregulowano w art. 4 i 18. Interesujace rozwigzanie przyjeto
w art. 3 § 2, zgodnie z ktérym witadza mogta uzalezni¢ udzielenie pozwolenia od ztozenia kauciji
w gotéwcee, w papierach pupilarnych lub w formie gwarancji bankowej na zabezpieczenie ewen-
tualnych roszczen do przedsiewziecia rozrywkowego ze strony jego pracownikéw lub publicz-
nosci. Rozporzgdzenie zostato uchylone ustawg z 9 kwietnia 1968 r. o zezwoleniach na pu-
bliczng dziatalno$¢ artystyczna, rozrywkowa i sportowg, na podstawie ktérej wydano
zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuk z 26 sierpnia 1968 r. w sprawie bezpieczenstwa publiczno-
Sci oraz porzadku i higieny w miejscach publicznej dziatalnosci artystycznej i rozrywkowej oraz
zarzadzenie Przewodniczgacego Gtdwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki z 3 grudnia
1969 r. w sprawie organizowania i prowadzenia publicznej dziatalnosci sportowej, regulujace
problematyke bezpieczenstwa tych imprez. W wyroku z 11 czerwca 2003 r., V CKN 234/01, Sad
Najwyzszy przyjat, ze § 12 i 13 zarzadzenia Przewodniczacego Gtéwnego Komitetu Kultury
Fizycznej i Turystyki z dnia 3 grudnia 1969 r. stanowity podstawe oceny bezprawnosci czynu
klubu sportowego jako organizatora imprezy sportowe;.

Ustawa zostata uchylona w zakresie dotyczacym imprez artystycznych i rozrywkowych ustawg
z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a w pozosta-
tym zakresie przez ustawe z 18 stycznia 1969r. o kulturze fizycznej, w: P. Suski: Zgromadzenia
i imprezy masowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2010, s. 291-292.

'° Ibidem, s. 317.

" ibidem, s. 317.
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podejmowanie tego rodzaju dziatah nie moze odbywac sie w sposéb cha-
otyczny ani przypadkowy, bo muszg one by¢ skoordynowane. Natomiast
gtéwnym podmiotem jest sam organizator i to na nim wiasnie, 1jak wynika
z ustawy, spoczywa obowigzek zabezpieczenia imprezy masowej 8,

Podmiot organizujacy impreze masowg odpowiada za bezpieczen-
stwo jej uczestnikéw w miejscu i czasie trwania imprezy'®. Zgodnie z art. 6
u.o.b.i.m. czas trwania imprezy masowej jest to okres od chwili udostepnie-
nia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy do momentu opuszczenia przez
nich miejsca imprezy masowej. Takie definiowanie czasu trwania imprezy
masowej obliguje organizatora do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
oczekujagcym np. meczu, koncertu albo pozostajacym na terenie obiektu po
zakohczeniu imprezy.

Zapewnienie wtasciwego poziomu bezpieczehstwa czesto wymaga od
stuzb porzadkowych dziatan z uzyciem sity fizycznej. Z tego powodu stewar-
dzi powinni posiada¢ wiedze dotyczgca warunkoéw uzycia sity w danych oko-
licznosciach, w celu zapobiegniecia przestepstwa lub zgodnego z prawem
ujecia oséb naruszajgcych prawo. Zgodnie z art. 20 ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych (Dz.U. 2009.62.504 z p6zn. zm.) stuzby porzgdkowe
i informacyjne sg uprawnione m.in. do ujecia, w celu niezwtocznego przeka-
zania Policji, oséb stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie dla débr powie-
rzonych ochronie oraz os6b dopuszczajgcych sie czyndw zabronionych.
Wykonujac te czynnosci, stuzby porzadkowe sg uprawnione do stosowania
sity fizycznej w postaci chwytow obezwtadniajgcych lub podobnych technik
obrony oraz kajdanek lub recznych miotaczy gazu. Dopuszcza sie rowniez
stosowanie przez nich sity fizycznej w przypadku odparcia ataku na inng
osobe, czy tez niewykonywania polecen porzadkowych, m.in. wzywajgcych
do opuszczenia imprezy, przez osoby zaktécajace porzadek publiczny lub
zachowujace sie niezgodnie z regulaminem obiektu lub imprezy masowe;.

Warunki i ograniczenia stosowania przez nich srodkéw przymusu
bezposredniego, w tym sity fizycznej, zostaty okreslone w ustawie o ochro-
nie os6b i mienia (Dz.U. 1997.114.740 z pdzn. zm.), z ktérg bezwzglednie
powinien zapoznac¢ sie kazdy cztonek stuzby porzadkowej. Cztonkowie stuzb
porzadkowych podczas trwania imprezy publicznej i w trakcie wykonywania
zadah w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie
moga nosi¢ przy sobie broni palnej. Stosowanie przez nich pozostatych
srodkéw przymusu bezposredniego powinno odpowiadac¢ potrzebom wyni-
kajacym z sytuacji i by¢ niezbedne do osiggniecia podporzadkowania sie
wezwaniu do okre$lonego zachowania. Czionkowie stuzb informacyjnych
i porzagdkowych powinni dziata¢é w sposéb zapewniajacy poszanowanie god-

" Art. 5 ust. 3 u.0.b.im.

Odpowiedzialno$¢ organizatora jest ograniczona czasowo oraz terytorialnie. Rozcigga sie ona
jedynie na ,czas trwania imprezy masowe;j”, tj. okres od chwili udostepnienia obiektu lub terenu
uczestnikom imprezy masowej do chwili opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu (art. 3
pkt. 6 u.0.b.i.m.), oraz miejsce jej przeprowadzania, czyli obszar wyznaczony granicami obiektu
lub terenu, gdzie impreza sie odbywa, np. stadion.

¥ A. Kaminski, B. Majchrzak, Bezpieczeristwo imprez masowych — Odpowiedzialno$é organiza-
tora. Policja 997, sierpien 2012, s. 24-25.
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nos$ci ludzkiej oraz innych débr osobistych osoby, w stosunku, do ktorej |n-
terweniujg. Wazne jest, w miare mozliwosci, filmowanie tego typu zdarzen®

Bezpieczenstwo imprez masowych, to réwniez stan mfrastruktury.
W wielu przypadkach, szczegdlnie w pitce noznej, wigze sie to ze znacznymi
naktadami finansowymi. Obiekty sportowe muszg zapewnia¢ wymagania li-
cencyjne, kluby zas musza bezwzglednie je respektowac. Istotng role spet-
niajg tu nie tylko organizatorzy, lecz réwniez samorzady, administracja ze-
spolona i niezespolona.

W obliczu negatywnych, powtarzajgcych sie zjawisk swojg wazng
i odpowiedzialng role odgrywa Policja, ktéra powinna lepiej rozpoznawaé
srodowiska naruszajace bezpieczenstwo i porzadek publiczny w czasie im-
prez masowych. Istotne jest rowniez wtasciwe komentowanie w mediach za-
chowan widzéw na imprezach masowych. Czesto przecietny widz moze
mylnie wywnioskowaé, ze to wytacznie Policja przez swoje dziatanie lub ich
zachowanie, odpowiada za bezpieczenstwo widowiska sportowego. Wywo-
luje to wsrdéd obywateli nieprawdziwe przekonanie o nieudolnosci tej forma-
Cji, jej braku przygotowanla do takich dziatan czy w koncu o koniecznosci
zmian prawa w tym zakresie®'

Bezpieczenstwo |mprez masowych, w tym masowych imprez sporto-
wych, wymaga od podmiotéw odpowiedzialnych szczegdlnego zaangazo-
wania i wdrazama rozwigzan systemowych umozliwiajgcych sprawne i sku-
teczne dziatania®

Zabezp|eczeniu imprez masowych stuzy takze gromadzenie i przetwa-
rzanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych, gdyz za-
pobiega przestepstwom i wykroczeniom zwigzanym z tymi imprezami oraz
stuzy ich zwalczaniu. Przetwarzanie tych informacji odbywa sie zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych bez obowigzku informowania
oséb, ktérych one dotyczg. Organem administracji rzadowej wiasciwym
w sprawach gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpie-
czenstwa masowych |mprez sportowych, w tym meczow pitki noznej, jest
Komendant Gtéwnej PO|IC]I

Gromadzenie, przetwarzanie oraz wtasciwe wykorzystanie zasobow
systemow informatycznych to bardzo wazny element zapobiegania oraz
zwalczania przestepczosci stadionowej, poniewaz zautomatyzowany prze-
ptyw danych oraz szybka wymiana informacji wplywaja w znacznym stopniu
na poprawe efektywnosci rozpoznawania zagrozen zaistniatych podczas im-
prez

20M Dolinski, Obsfuga uczestnikéw, Policja 997, Nr 4(73), kwiecien 2011, s. 13.

" M. Chetminski, Impreza masowa musi by¢ bezpieczna, Policja, Kwartalnik kadry kierowniczej,
Nr 4/2008, WSPol w Szczytnie, s. 63.
2 T Bak: Imprezy masowe — obiekt aktéw terrorystycznych, w: E. Ura i S. Pieprzny: Bezpie-
czenstwo imprez masowych, Rzeszéw 2012, s. 316.
B, Pieprzny, E.Ura, Udziat organéw administracji publicznej w zabezpieczeniu imprez maso-
Wych w: E. Ura i S. Pieprzny, Bezpieczeristwo imprez masowych, Rzeszéw 2012, s. 30.

4 M. Klejnowska, Odpowiedzialno$¢ karna i $ciganie sprawcéw przestepstw popetnionych na
imprezach masowych na tle modelu praw karnego — uwagi teoretyczne i praktyczne, w: E. Ura
i S. Pieprzny, Bezpieczernstwo imprez masowych, Rzeszéw 2012, s. 136.
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Prawidtowy przebieg imprezy masowej nie zalezy tylko od organizato-
ra, organéw administracji publicznej czy innych podmiotéw administracyj-
nych, ale przede wszystkim od uczestnikéw tej imprezy. Jak wskazujg staty-
styki, najczesciej do zakiécen bezpieczehstwa dochodzi na meczach pikki
noznej, a najczestszg przyczyng zagrozenia bezpieczehstwa imprezy ma-
sowej sg jej uczestnicy. Dzieje sie tak, mimo ze ustawa naktada na osoby
uczestniczace w imprezie masowej obowigzek zachowania sie w sposob
niezagrazajacy bezpieczenstwu innych oséb, a w szczegdlnosci przestrze-
gania postanowien regulaminu obiektu (terenu) i regulaminu imprezy maso-
wej, a takze przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za naruszenie bezpieczen-
stwa. Skutkuje to tez poszukiwaniem takich rozwigzan prawnych, by tego
typu negatywne zjawiska, o ile nie wyeliminowac, to przynajmniej ich znacz-
nie ograniczy¢®’.

Podsumowanie

Skuteczne przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom z udziatem wi-
dzéw na imprezach masowych — w szczegdélnosci na meczach pitki noznej —
to nie problem braku odpowiednich regulacji prawnych, a przede wszystkim
kwestia umiejetnego korzystania z tych, ktére aktualnie obowigzujg. Jest to
zadanie wszystkich podmiotoéw, ktére wymienia ustawa u.o.b.i.m. W tej dzie-
dzinie nalezy intensyfikowac dziatania szkoleniowe i kontrolne®®.
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