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Streszczenie. Poczgwszy od kwietnia 2016 r. ustawodawca wprowadzit nowy rodzaj $wiadczenia spotecznego —
Swiadczenie wychowawcze. Przystuguje ono na drugie i kolejne dziecko, a w rodzinach najubozszych takze na
pierwsze. W zamysle rzadu $wiadczenie wychowawcze, poprzez udzielenie stosownej pomocy finansowej
w wychowaniu dzieci, ma odwrdci¢ obserwowany od wielu lat spadek liczby urodzin i dodatkowo zmniejszy¢ skale
ubostwa wsrdéd rodzin o najtrudniejszej sytuacji finansowej. Po niecatych trzech latach obowigzywania Programu
sRodzina 500+” trudno jednak jednoznacznie okresli¢, czy nastgpito trwate odwrocenie trendu spadku urodzin.
Dane statystyczne w tym zakresie moga byc¢ réznie interpretowane i potrzeba nieco wiecej czasu, aby pokusi¢ sie
o ostateczne podsumowanie. Z catg pewnoscig Program poprawit sytuacje ekonomiczng rodzin najbiedniejszych,
w tym w szczegolnosci tych wielodzietnych.

Stowa kluczowe: polityka prorodzinna, Program 500+, demografia

Abstract. Starting from April 2016, the legislator introduced a new type of social benefit — raising children
& educational benefit. This allowance is for the second and subsequent child, and in the poorest families also for
the first. The intention of the government is to provide a benefit helpful in bringing up children, by providing
appropriate financial assistance in raising children, to reverse the drop in the number of births observed for many
years and to further reduce the scale of poverty among families with the most difficult financial situation. However,
after less than three years of application of the 500+ Program, it is difficult to determine unequivocally whether
there has been a permanent reversal of the birth declining trend. Statistical data in this area can be interpreted in
many ways and more time is needed to attempt a final summary. Certainly, the Program has improved the
economic situation of the poorest families, especially those with large children.
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W  opracowaniu  wykorzystano  Ustawe
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, a takze

11 lutego 2016 r. zostata uchwalona Ustawa
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
2016 poz. 195 z pdz. zm.), ktérej celem jest
udzielenie pomocy finansowej rodzinom wychowu-
jacym dzieci. Rodziny wychowujgce potomstwo do
18 roku zycia od kwietnia 2016 roku otrzymujg nowe
Swiadczenie wychowawcze, co ma zachecac je do
podejmowania decyzji o posiadaniu wiekszej liczby
dzieci. W artykule dokonano analizy obecnej sytuaciji
demograficznej kraju, oméwiono kluczowe regulacje
ustawy oraz sprébowano udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, na ile zostat osiggniety cel poktadany w
ustawie i czy wystapity inne skutki Programu.

uzasadnienie do projektu wspomnianej ustawy, dane
statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
sprawozdanie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej — Raport Rodzina 500+ (stan na 30
czerwca 2018) oraz literature naukowg poswiecong
omawianej problematyce.

Metodologia badan

W opracowaniu postuzono sie metodg formalng
dogmatyczng w zakresie interpretacji tresci
przepiséw Ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci oraz analizg statystyczng danych GUS.
W opracowaniu dokonano takze przegladu publikacji
naukowych dotyczgcych Programu ,Rodzina 500+”.
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Dyskusja i wyniKi

Sytuacja demograficzna

Podstawowe tendencje modelujgce sytuacje
ludnosciowg Polski w ostatnich kilkunastu latach to,
podobnie jak w wiekszosci panstw Europy
Zachodniej, spadek liczby urodzin oraz wydtuzenie
przecietnego okresu trwania zycia. Determinanty te
prowadzg do starzenia sie polskiego spoteczenstwa.
W Polsce liczba posiadanych dzieci spada
systematycznie od konca lat osiemdziesigtych. Od
konca lat dziewiecdziesigtych  wspoétczynnik
dzietnosci oscylowat ponizej 1,5. Od 2001 r., spadt
o kolejne 0,2 punktu, by w 2014 r. wynies¢ 1,29.
Warto zaznaczy¢, iz wspétczynnik dzietnosci na
poziomie mniejszym niz 2,1 skutkuje zachwianiem
biologicznej zastepowalnosci pokolen (Uzasadnienie
do projektu ustawy, s. 1). Dane Giéwnego Urzedu
Statystycznego wskazuja, ze zmianie ulegla takze
struktura rodziny. Wzrést udziat rodzin z jednym
dzieckiem (z 46,9% w 2002 r. do 53,3% w 2011)
a spadt udziat rodzin z dwojgiem (z 36,2% do
35,2%), trojgiem (z 11,8% do 8,6%), z czworgiem
i wiecej dzieci (z 5,4% do 2,9%) w liczbie rodzin
z dzieémi do 24 roku zycia (GUS, Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002, s. 33 oraz
GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Miesz-
kan 2011, s. 153). Spadek liczby urodzeh, podobnie
jak w innych panstwach Europy Zachodniej,
spowodowany jest m.in. odktadaniem decyzji
0 zatozeniu rodziny i posiadaniu dzieci na pdzniej,
a takze spadkiem czestosci zawierania matzenstw
oraz coraz wiekszg popularnoscig konkubinatu czy
zwigzkow partnerskich (Kotowska, 2014, s. 20). Przy
obecnie istniejgcych tendencjach, wspétczynnik
liczby posiadania dzieci wprawdzie bedzie wzrastat
do roku 2050, jednak utrzyma sie na niskim poziomie
dzietnosci (1,52 w korncowym roku prognozy), zas
liczba kobiet w wieku rozrodczym (15-49) spadnie
z obecnych 9,3 min do 5,7 min w roku 2050. Bedzie
rowniez wzrastat sredni wiek rodzenia dziecka
z29latw 2013 do 31,3 w 2050 roku (GUS, Prognoza
ludnosci na lata 2014-2050, s. 53 i nn.). Jedno-
czednie w kraju odnotowujemy od lat postepujgcy
wzrost trwania zycia: w 1990 r. przewidywany okres
zycia dla mezczyzn wynosit 66,2, a w roku 2017 juz
74 lata. Dla kobiet wspoétczynnik ten wynosit
odpowiednio: 75,2 oraz 81,8 (GUS, Trwanie zycia
w 2017 r., s. 25).

Jedng z przyczyn spadku liczby urodzin sg
niewatpliwie koszty zwigzane z utrzymaniem
i wychowaniem dziecka. Wychowanie dziecka jest
bardzo drogie. W 2018 roku wychowanie jednego
dziecka w Polsce (do ukoriczenia osiemnastego roku
zycia) miescito sie w przedziale od 190 tys. do
210 tys. zl, a dwdjki dzieci od 350 do 385 tys. z.
(Raport Centrum im. A. Smitha, Koszty wychowania
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dzieci w Polsce 2018 r., s. 10). Dodatkowo zwraca
sie uwage, iz ,w Polsce czesciej ubdstwem
ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi, w tym
dzieci i rodziny wielodzietne. W 2014 r. zasieg
ubdstwa skrajnego wsrod dzieci i mtodziezy ponizej
18 roku zycia osiggnat ok. 10%, a osoby w tym wieku
stanowity prawie jedng trzecig populacji zagrozonej
ubdstwem skrajnym (w populacji ogétem do tej grupy
wiekowej nalezata w przyblizeniu co czwarta osoba).
Grupe najbardziej zagrozong ubdstwem skrajnym
stanowity rodziny wielodzietne. W 2014 r. ponizej
minimum egzystencji zylo ok. 11% osob w gospo-
darstwach matzenstw z 3 dzieci oraz ok. 27% oso6b
w gospodarstwach maltzenstw z 4 lub wiekszg liczbg
dzieci na utrzymaniu” (GUS, Uboéstwo ekonomiczne
w Polsce w 2014 ., s. 3).

Osoby uprawnione, wysoko$c¢ $wiadczenia i warunki
jego nabywania

Swiadczenie 500+ jest kolejnym elementem
promowania przez panstwo dzietnosci w Polsce.
Co prawda w 2003 r. wprowadzono $wiadczenie
w formie jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka (becikowe), a jego wysokos¢ ustalono na
1 000 zt., niemniej jednak dopiero swiadczenie 500+
jest pierwszym regularnym transferem Srodkow
wyptacanych na dzieci (Swiecka, 2017, s. 66).
Przystuguje ono obywatelom polskim, a takze
w niektorych przypadkach cudzoziemcom (art. 2
ust.1 i 2). Ustawa uzaleznia prawo do Swiadczenia
wychowawczego od zamieszkiwania na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej przez okres, w ktérym
swiadczenie to ma przystugiwac (art. 2 ust. 3). Takie
rozwigzanie ustawy wydaje sie uzasadnione,
albowiem eliminuje z kregu uprawnionych do
Swiadczenia osoby, w tym obywateli polskich, ktérych
osrodek Zzyciowy koncentruje sie poza granicami
Polski (Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 7).

Myslg przewodnig ustawy jest objecie
swiadczeniem 500+ jak najszerszego kregu osob
majacych na swoim utrzymaniu dzieci, a przez to
udzielenie wsparcia ekonomicznego rodzinom,
w szczegdlnosci tym zagrozonym ubdstwem, oraz
czesciowe  pokrycie  wydatkbw  zwigzanych
z wychowaniem i wyksztatceniem dzieci. W zwigzku
z tym Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce,
ojcu, opiekunowi prawnemu dziecka lub opiekunowi
faktycznemu dziecka (art. 4 ust. 2). W sytuacji zbiegu
prawa do $wiadczenia 500+ wyzej wymienionych
osob, $wiadczenie to wyptaca sie temu, kto
faktycznie sprawuje opieke nad dzieckiem. Swiad-
czenie wychowawcze przystuguje osobom, o ktérych
mowa powyzej, do czasu ukonczenia przez dziecko
18 roku zycia (art. 4 ust. 3). Swiadczenie 500+
przystuguje w wysokosci 500 zt miesiecznie (art. 5
ust. 1). Wysokos¢ osigganego przez rodzine
dochodu nie ma znaczenia w sytuacji wnioskowania
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o $wiadczenie na drugie i kazde kolejne dziecko
w rodzinie. W odniesieniu do rodzin najubozszych,
tj. takich, ktérych dochdd nie przekracza kwoty 800
zt na osobe, a w przypadku gdy w rodzinie znajduje
sie dziecko niepetnosprawne — kwoty 1200 zt, Swiad-
czenie przystuguje takze na pierwsze dziecko (art. 5
ust. 3i4). Ustawa przewiduje, ze Rada Ministréw ma
mozliwos¢ zwiekszenia tej kwoty w drodze
rozporzadzenia (art. 6).

Powyzsze rozwigzanie, promujgce rodziny
z wiekszg liczbg dzieci niz jedno, jest wynikiem
jednego z gtdéwnych zatozen ustawy, ktérym byta
potrzeba wsparcia gtéwnie rodzin wielodzietnych.
Ustawodawca uznat, ze rodziny z jedynym
dzieckiem sg w wigkszosci zdolne do ponoszenia
kosztow wychowania i wyksztatcenia, cho¢ dla
rodzin najubozszych przewidziano takze mozliwosc
otrzymania $wiadczenia wychowawczego hawet na
pierwsze dziecko. W przypadku rodzin, na ktérych
utrzymaniu pozostaje dziecko niepetnosprawne,
kwota dopuszczalnego dochodu na cztonka rodziny
zostata podniesiona z 800 zt na 1200 zt, co zwigzane
jest z dodatkowymi wydatkami zwigzanymi
Z utrzymaniem i wychowaniem chorego dziecka
(Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 9-10). Niemniej
jednak w kontekscie jednego z gtdwnych celéw
ustawy, jakim jest walka z ubéstwem, moze pojawic
sie watpliwos¢ dotyczaca skutecznosci i sprawie-
dliwosci takiego rozwigzania. Ustawodawca ustana-
wiajgc granice goérnego dochodu netto na czionka
rodziny na kwote 800 zt,a wiec takg, ktora jest nizsza
niz minimum socjalne, wykluczyt z Programu
Rodzina 500+ osoby o wyjgtkowo niskich
dochodach. Nawet osoba pracujgca za ptace
minimalng na podstawie umowy zlecenia i samotnie
wychowujgca jedno dziecko nie bedzie objeta
programem. Jej dochdéd wyniesie 1771 zt netto
a po podzieleniu na dwoje cztonkéw rodziny da to
885,50 zt. Program nie uwzglednia wiec stosunkowo
biednych rodzicow jedynakéw a obejmuje rodziny
wielodzietne zamozne (Gromada, 2018, s. 233-234).

W rozumieniu ustawy pierwszym dzieckiem jest
jedyne lub najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do
ukonczenia 18 roku zycia. Czesto wiec bedzie sie
zdarzac, iz rodzice posiadajgcy dwoje dzieci w wieku
np. 16 i 17 lat, pobierajgcy $Swiadczenie na drugie
dziecko, z momentem ukonczenia przez najstarsze
dziecko 18 roku zycia, stracg mozliwos¢ pobierania
Swiadczenia, tj. nie bedzie im przystugiwato
Swiadczenie na dziecko, ktore jest jeszcze niepetno-
letnie, chyba Zze spefione zostanie kryterium
dochodowe uprawniajgce do pobierania $wiad-
czenia takze na pierwsze dziecko. Aby nieco
ztagodzi¢ rygoryzm tej regulacji ustawodawca
postanowit, ze do liczby cztonkéw rodziny, branych
pod uwage przy wyliczaniu dochodu na cztonka
rodziny, nalezy takze zaliczy¢ pozostajgce na

utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku
zycia, a takze dzieci, ktére ukonczyty 25 rok zycia —
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
przystuguje im $wiadczenie pielegnacyjne lub
specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla
opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunoéw (Dz.U. 2017 r. poz. 2092 art. 2 pkt 16).
Rozwigzanie to korzystne jest dla wielu typowych
polskich rodzin, w ktérych dziecko, co prawda jest juz
petnoletnie, ale pozostaje jeszcze, najczesciej do
ukonczenia studidw, na utrzymaniu rodzicow.
Uwzglednienie przy obliczaniu dochodu na czlonka
rodziny takze tych dzieci, ktére ukohczyty juz 18 lat,
ale nie sg jeszcze samodzielne ekonomicznie,
powoduje, ze dochdd ten jest odpowiednio nizszy.
Jednoczesnie ustawa stanowi, ze do czionkdéw
rodziny nie zalicza sie petnoletniego dziecka, jezeli
pozostaje ono w zwigzku maitzenskim lub posiada
wlasne dziecko (art. 2 pkt. 16). W pierwszym, jak
i drugim przypadku osoby takie mogg wnioskowac
0 Swiadczenie wychowawcze na wiasne dzieci. Przy
ustalaniu dochodu na czlonka rodziny nie sg takze
brane pod uwage te osoby, ktére faktycznie nie
~generujg” wydatkéw rodziny, np. z uwagi na fakt
umieszczenia ich w zakfadzie karnym, zaktadzie
poprawczym, osrodku wychowawczym lub z uwagi na
fakt ich tymczasowego aresztowania itp. (art. 7 ust. 4).

Swiadczenie wychowawcze nie przystuguje
m.in. w sytuacji gdy dziecko: 1) pozostaje w zwigzku
maizenskim lub zostato umieszczone w placowce
zapewniajgcej 24-godzinng opieke i wyzywienie,
2) dziecko posiada ustalone prawo do $wiadczenia
500+ na wiasne dziecko, 3) osoba uprawniona do
Swiadczenia pobiera za granicg sSwiadczenie
0 podobnym charakterze do swiadczenia wychowa-
wczego (art. 8 ust. 1). Ponadto $wiadczenie
wychowawcze nie nalezy sie osobie, ktéra samotnie
wychowuje dziecko, jezeli osoba ta nie dysponuje
prawomocnym wyrokiem sgdu zasgdzajgcym
alimenty od osoby, najczesciej drugiego rodzica,
zobowigzanej do alimentacji dziecka, z wytgczeniem
sytuacji gdy drugie z rodzicéw dziecka nie zyje lub
ojcostwo nie zostato ustalone. Wymdg posiadania
prawomochego wyroku zasgdzajgcego alimenty nie
jest takze wymagany, gdy opieka nad dzieckiem,
zgodnie z orzeczeniem sadu, sprawowana jest
naprzemiennie przez oboje rodzicéw (art. 8 ust. 2).
Powyzsze rozwigzanie ma zapobiec tworzeniu
fikcyjnych stanéw faktycznych, polegajgcych na
przyktad na tym, ze rodzice dziecka wystepujg do
sgdu z pozwem 0 orzeczenie rozwodu w tym celu,
aby np. matka dziecka stata sie osobg samotnie
wychowujgcg dziecko, a dochdd drugiego z rodzicow
nie byt brany pod uwage przy ustalaniu ewentu-
alnego prawa do $wiadczenia na rzecz pierwszego
dziecka.
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Postepowanie w sprawach przyznawania
i wyptacania $wiadczenia wychowawczego

Przyznanie prawa do $wiadczenia wychowaw-
czego oraz jego wyptata nastepujg odpowiednio na
wniosek matki, ojca, opiekuna prawnego dziecka
albo opiekuna faktycznego dziecka (art. 13 ust. 1).
Osoba ubiegajgca sie o przyznanie swiadczenia
wychowawczego zobowigzana jest dotgczy¢ do
wniosku dokumenty pozwalajgce na ustalenie jej
prawa do niego. Do dokumentéw tych nalezg
w szczegolnosci: akt urodzenia dziecka, zaswiad-
czenie o dochodach rodziny (oczywiscie dotyczy to
tylko sytuacji, gdy wnioskodawca ubiega sie
0 przyznanie $wiadczenia na pierwsze dziecko, gdy
stara sie o srodki z programu na drugie i kolejne
dziecko — nie jest ono wymagane), w przypadku
opiekunow faktycznych dziecka — zaswiadczenia
z sgdu opiekunczego lub osrodka adopcyjnego
0 toczgcym sie postepowaniu adopcyjnym dziecka,
a w przypadku opiekuna prawnego — orzeczenie
sgdu opiekunczego o ustaleniu opiekuna prawnego
dziecka (art. 13 ust. 4).

Jezeli powstang uzasadnione watpliwosci
dotyczace tego, kto faktycznie sprawuje opieke nad
dzieckiem, organ wtadciwy moze wystgpic¢, w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.,
do pomocy spotecznej (Dz.U. 2015 r. poz. 163,
z pbézn. zm.), do kierownika osrodka pomocy
spotecznej o przeprowadzenie wywiadu $rodowi-
skowego w celu weryfikacji tych watpliwosci. Organ
wiasciwy, w analogicznym trybie, moze Zzleci¢
przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego w razie
podejrzenia, ze przyznane $wiadczenie jest
marnotrawione lub wydatkowane niezgodnie z jego
przeznaczeniem (art. 15). Pozytywnie nalezy oceni¢
takie rozwigzanie. Zapewne zdarzajg sie i bedag
zdarzaty sytuacje nieprawidtowego dysponowania
przez osoby uprawnione otrzymanym sSwiadcze-
niem. Dostepne dane statystyczne nie pozwalajg,
poki co, odpowiedzie¢ na pytanie, w ilu przypadkach
w skali kraju takie wywiady $rodowiskowe zostaty
przeprowadzone i w ilu przypadkach cofnieto prawo
do $wiadczenia. Wspomniane rozwigzanie daje
jednak organowi witasciwemu mozliwosé monitoro-
wania i weryfikowania poprawnosci wydatkowania
$wiadczenia 500+, choé w praktyce moze okazac sie
to utrudnione z uwagi na fakt, ze rodzice czy
opiekunowie, nie majg obowigzku gromadzenia
i posiadania faktur badz paragonéw potwier-
dzajgcych poczynione wydatki. Na marginesie
nalezy zauwazyC, iz rodziny, ktére otrzymaty
Swiadczenie wychowawcze w pierwszym roku
obowigzywania Programu, przeznaczaty je na
zywnos¢ i ubidr (42,6%). Duza czes¢ respondentéw
przyznane $rodki wydata na optaty zwigzane
z przedszkolem lub ze szkotg (34,2%) oraz na
edukacje dzieci (32%). Pienigdze z Programu
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postanowito zaoszczedzi¢ 16,2%, a 11,8% rodzin
otrzymane pienigdze przeznaczylo na hobby
i rozrywke dla dzieci (Wegrzyn, 2016, s. 274).

Szczegbtowy sposob i tryb postepowania
w sprawach wnioskowania i wyptacania $wiadczenia
wychowawczego oraz wzor wniosku o przyznanie
tego Swiadczenia okresla Rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowaw-
czego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadcze-
niach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowaw-
czego (Dz.U. 2017 poz. 1465).

Zasieg Programu 500+ i jego skutki

Zgodnie z raportem Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, stan na dzien 30 czerwca
2018 r., wsparciem z rzagdowego programu ,Rodzina
500+" objeto ponad 3,74 min dzieci do 18 lat.
,Od poczatku 2018 r. do ponad 2,45 min rodzin trafito
ponad 11,3 mid z. W catej Polsce Programem
.Rodzina 500+" objetych jest 54,1% wszystkich
dzieci do 18 lat. Na wsi odsetek ten wynosi 61%.
W gminach miejskich — 47%, a miejsko-wiejskich —
55%” (Raport Rodzina 500+, Stan na 30 czerwca
2018 r., Udziat dzieci otrzymujgcych Swiadczenie
wychowawcze wsrdd wszystkich dzieci w wieku do
18 roku zycia, s. 3).

Z raportu wynika réwniez, ze: ,Najwigkszy
udziat stanowig rodziny z dwdjkg dzieci, ktérych
w czerwcu 2018 r. byto ponad 1,5 min, a ich udziat
w 0goinej liczbie rodzin wynidst 61,4%. Kolejng
grupe stanowig rodziny z jednym dzieckiem 569,8
tys. z 23,2% udziatem w ogdlnej liczbie rodzin
w Programie. Rodziny wielodzietne w czerwcu 2018 .
stanowity grupe 376,2 tys. rodzin, z 15,3% udziatem
w 0golnej liczbie rodzin w Programie” (Raport
Rodzina 500+, Stan na 30 czerwca 2018 r., Liczba
rodzin z dzieémi do 18 roku zycia pobierajgcych
Swiadczenie wychowawcze, s. 4).

Ponadto — jak czytamy w dalszej czesci
dokumentu — ,Na wsi mieszka ponad 34,5% ogoétu
dzieci otrzymujgcych $wiadczenie. To 1,31 min
dzieci, objetych wsparciem. W gminach miejskich
swiadczenie trafia do 1,47 min dzieci (39,9% ogotu
dzieci uczestniczgcych w programie). Pozostate
910 tys. to dzieci z gmin miejsko-wiejskich,
co stanowi 24,6 %" (Raport Rodzina 500+, Stan na
30 czerwca 2018 r., Dzieci otrzymujgce Swiadczenie
w podziale na rodzaje gmin, s. 4).

Liczba rodzin  spetniajgcych  kryterium
dochodowe na pierwsze dziecko wyniosta w czerwcu
ponad 1,33 min (co stanowi 54,5% ogétu wszystkich
rodzin pobierajgcych swiadczenie. W grupie pobiera-
jacych swiadczenie na pierwsze dziecko (ponad
1,33 min rodzin) 120,6 tys. rodzin stanowig rodziny
z dzieckiem niepetnosprawnym. Ponad 11,4 mid z
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trafito do rodzin od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.
(kwota ta nie uwzglednia srodkéw na koszty obstugi
i na wdrozenie) (Raport Rodzina 500+, Stan na
30 czerwca 2018 r., s. 5-6). Nalezy zaznaczy¢, iz
cho¢ Program Rodzina 500+ stanowi znaczne
obcigzenie budzetu panstwa, na podstawie analizy
dostepnych  danych  statystycznych, mozna
stwierdzi¢, ze jego wprowadzenie nie doprowadzito
do zatamania budzetu panstwa, jak prognozowato
wielu politykéw i publicystéw. Wyptacane $rodki
W znacznej czesci wracajg do budzetu panstwa
w postaci podatkéw posrednich na skutek
zwiekszonej konsumpcji polskich rodzin (Franiel-
czyk, 2018, s. 74).

Zgodnie z danymi GUS, za lata 2015 i 2018,
w odniesieniu do gospodarstw domowych, wskaznik
ubdstwa dochodowego spadt z 14,4 do 13,2,
wskaznik ubdstwa warunkow zycia spadt z 8,5 do
4,8, natomiast wskaznik ubdstwa braku réwnowagi
budzetowej spadtz 11,1 do 7,8 (GUS, Rdzne oblicza
ubéstwa w Polsce w 2015 r. i 2018 r., s. 1). Swiad-
czenie Rodzina 500+ niewatpliwie pozytywnie
wptyneto na wzrost dochoddw oraz zmiane wydatkow
konsumpcyjnych gospodarstw domowych pobierajg-
cych swiadczenie wychowawcze. Rodziny otrzymu-
jace sSwiadczenie 500+ rzadziej od pozostatych
(odpowiednio 9,45 i 13,25) ocenialy swojg 0gding
sytuacje materialng jako zg i bardzo ztg oraz czesciej
ocenialy jg jako co najmniej dobrg (34,31% i 32,79%)
(Hanusik, tangowska-Szczesniak, s.134-135). Wielu
rodzinom $rodki ze Swiadczenia wychowawczego
umozliwity zaréwno pierwszy wyjazd na wakacje
wszystkich czlonkéw, jak i sptate zaciggnietych
zobowigzanh finansowych (Gasz, 2018, s. 96). Warto
zauwazy¢, iz srodki z programu Rodzina 500+
W przewazajgcej czesci gospodarstw domowych
stanowig drugie, po wynagrodzeniu za prace, zrédio
dochodoéw rodziny (Michalak, Warzocha,
Liminowicz, 2018, s. 121).

Wedtug dostepnych danych statystycznych
w 2017 r. odnotowano 402 tys. urodzen, w stosunku
do 382,3 tys. w 2016 r. oraz 369,3 tys. w 2017 r.
(GUS, Rocznik demograficzny, Warszawa 2018,
s.78). Niemniej jednak od stycznia do lipca 2018 r.
urodzito sie o0 6,5 tys. dzieci mniej niz w tym samym
okresie w 2017 r. Do lipca 2018 roku urodzito sie
193,4 tys. dzieci, podczas gdy rok temu byto to
200 tys. (GUS, Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch
naturalnyw przekroju terytoriainym w 2018 r. Stan
w dniu 30 VI, s. 9). Nalezy dodac, iz z roku na rok
spada liczba kobiet w wieku rozrodczym, co utrudnia
wyciggniecie jednoznacznych wnioskow z powyz-
szych danych.

Po trzech latach obowigzywania programu
wydaje sie, iz zaczyna by¢ on traktowany troche jako
cel sam w sobie, a nie jako $rodek do osiggniecia
pozadanych celéw (Radzik, 2018, s. 70). Jako

transfer finansowy od bezdziethych do posia-
dajgcych dzieci, od starszych do oséb miodych
i w $rednim wieku, od bogatszych do ubozszych oraz
z miast na wies (Gajewicz, 2018, s. 86). Zwraca sie
takze uwage na niepokojgce zjawisko systema-
tycznej dezaktywizacji zawodowej kobiet, ktére po
wprowadzeniu  $wiadczenia  wychowawczego,
zwalniajg miejsca pracy, nie poszukujg nowej i stajg
sie nieaktywne zawodowo (Dziwosz, 2017, s. 215).
Badania statystyczne w okresie funkcjonowania
Programu 500+ potwierdzajg niektére obawy
dotyczgce negatywnych trendéw na rynku pracy
kobiet w Polsce. W latach 2013-2015 rdznice
wspoiczynnika aktywnosci ekonomicznej kobiet
i mezczyzn w wieku od 25 do 44 lat oscylowaty
w granicach od 12 do 13,5%. W okresie od
Il kwartatu 2016 r., a wiec po rozpoczeciu wyptaty
pierwszych swiadczen z programu, réznice te uleglty
pogtebieniu i wahaty sie w przedziale od 13,8 do
15,15% (Politaj, 2018, s. 252-254). Redystrybutywny
charakter programu sktania réwniez do pytania, czy
w spotecznej, kulturowej i gospodarczej rzeczywi-
stosci program moze utrwali¢ klientelistyczne relacje
miedzy rzgdzgcymi a duzg czescig spoteczenstwa
(Graniszewski, 2018, s. 67). Stosunkowo krotki czas
trwania programu nie pozwala jednoznacznie
odpowiedzie¢ na pytanie o rozmiar sygnalizowanych
powyzej negatywnych skutkow Programu.

Whnioski

Poczawszy od kwietnia 2016 r. ustawodawca
wprowadzit nowy rodzaj Swiadczenia spotecznego —
$wiadczenie wychowawcze. Swiadczenie to przystu-
guje na drugie i kolejne dziecko, a w rodzinach
najubozszych takze na pierwsze. W zamysle rzadu
Swiadczenie wychowawcze, poprzez udzielenie
stosownej pomocy finansowej w wychowaniu dzieci,
ma odwrdci¢ obserwowany od wielu lat spadek liczby
urodzin, a dodatkowo zmniejszy¢ skale ubdstwa
wsrdd rodzin o najtrudniejszej sytuacji finansowe;.

Wprowadzenie $wiadczenia Rodzina 500+ od
kwietnia 2016 r. stalo sie niewatpliwie jednym
z bardziej medialnych wydarzen roku. Czy obecnie,
po prawie trzech latach wyptacania swiadczenia
wychowawczego, mozna pokusi¢ sie 0 ocene jego
skutecznosci, zarébwno w zakresie likwidacji ubdstwa,
jak i wzrostu dzietnosci? Wydaje sie, iz trudno jest
w sposob jednoznaczny okresli¢, czy nastgpito trwate
odwrécenie trendu spadku urodzin. Dane statysty-
czne w tym zakresie mogg by¢ rdznie interpretowane
i potrzeba nieco wiecej czasu, aby pokusi¢ sie
o ostateczne podsumowanie. Z catg pewnoscig
Program 500+ poprawit sytuacje ekonomiczng rodzin
najbiedniejszych, w tym w szczegdlnosci tych
wielodzietnych. Obecnie trudno takze przewidziec,
jaki rozmiar przybierze, zauwazalna od wejscia
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w zycie Programu, dezaktywizacja zawodowa czesci
kobiet, a takze na ile Program wyksztatci w polskich
rodzinach postawy roszczeniowe i klientelistyczne
w stosunku do panstwa.
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