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Streszczenie: Stuzby specjalne stanowig tradycyjny i istotny element systemu bezpieczenstwa panstwa,
ktorego funkcjonowanie w warunkach demokratycznego panstwa prawa oparte jest o zespét legislacyj-
nych upowaznien i ograniczen. Celem niniejszej publikaciji jest analiza ustawowych zadan polskich stuzb
specjalnych pod katem wyabstrahowania funkgcji, jakie sg przez nie realizowane w systemie bezpieczen-
stwa. Ustawy kompetencyjne tajnych instrumentéw bezpieczenstwa definiujg obszary ich zainteresowan
i naktadajg na nie bloki zadan, na podstawie ktérych mozna méwi¢ o wykonywaniu przez stuzby funkgcji
informacyjnej, kontrolno-ochronnej i procesowej.
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Abstract: Special services constitute a traditional and important part of the system of state security
which, when functioning under the democratic rule of law, is based on a set of legislative authorizations
and restrictions. The aim of hereby publication is to analyze the statutory tasks of the Polish special
services as regards the abstracting functions which are implemented by the services within the security
system. The act on competence of secret security instruments defines the areas of their interests and
impose the blocks of tasks on these entities on the basis of which one can discuss the performance of
information, control-protection and process functions by the services.
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Wstep

Zasadniczym celem panstwa jest zapewnienie wielowymiarowego bezpie-
czenstwa, a przez pryzmat realizacji tego celu przy pomocy aparatu panstwowego,
mozna moéwi¢ o jego funkcjiz. Wobec powyzszego funkcje stuzb specjalnych wyni-
kajg z funkcji ochronnej panstwa, realizowanej przez wszystkie instytucje i organy,
ktorych wiasciwos¢ dziatania odnosi sie do zapewnienia bezpieczenstwa. Charak-
terystyczng cechg funkcji ochronnej panstwa, obok organizacji zycia spotecznego
i stosunkéw wewnetrznych, jest dziatanie na rzecz zapewnienia przetrwania
i sprawnego funkcjonowania organizacji panstwowej. Wiasciwa kondycja panstwa
definiowanego w kategorii organizacji wprost przektada sie na stan bezpieczen-

1 Adres do korespondenciji: Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedicach, Wydziat Humani-
styczny, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa, ul. Zytnia 39, 08-110 Siedice, e-mail: kucto-
mek@02.pl.

2 A. Korybski, Funkcje panstwa, [w:] Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, B. Szmulik, M. Zmi-
grodzki (red.), Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002, s. 101.
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stwa jednostek i catego spoteczenstwas. Zadania panstwa w obszarze bezpie-
czenstwa formutuje ustawa zasadnicza, wskazujgc podstawowe wartosci podlega-
jgce ochronie oraz wyznaczajgc organy odpowiedzialne za jej zapewnienie®.

Ve wspotczesnym panstwie ochrona bezpieczehstwa panstwa to zadanie
szeregu organdw panstwowych tworzacych pewien system, ktéry umownie mozna
nazwac instytucjonalnym systemem bezpieczenstwa panstwa”s. Bezpieczenstwo
panstwa zapewniane jest przez rozpoznawanie i neutralizowanie wszelkiego ro-
dzaju zagrozenh, miedzy innymi dzieki dziatalnosci stuzb panstwowych powotanych
do jego ochrony, w tym tajnych instrumentéw bezpieczenstwa.

Zgodnie z Biatg Ksiegg Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej system bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) ,to catos¢ sit
(podmiotéw), Srodkéw i zasobdw przeznaczonych przez panstwo do realizacji
zadah w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana,
utrzymywana i przygotowywana”®. Sktadowymi sytemu sg podsystem kierowania
i podsystemy wykonawcze (operacyjne i wsparcia). W podsystemie operacyjnym
wystepuje podziat funkcjonalny na podsystemy obronny i ochronny?’. Stuzby spe-
cjalne stanowig czes¢ skitadowg podsystemdéw operacyjnych i odpowiadajg za
neutralizacje okreslonej czesci zagrozeh mogacych narusza¢ interesy ogdélnopan-
stwowe i ogdlnospoteczne. Wojskowe stuzby specjalne wykonujg powierzone za-
dania w ramach podsystemu obronnego, natomiast stuzby cywilne funkcjonujg
w podsystemach ochronnyché.

W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba okreslenia, jakie szczegétowe
funkcje realizujg stuzby specjalne w podsystemach operacyjnych, ktére z nich
Swiadczg o ich ,specjalnosci” i odrézniajg je od stuzb policyjnych, jak réwniez ktére
funkcje sg dominujgce i jakie ma to znaczenie dla funkcjonalnosci tajnych instru-
mentow bezpieczenstwa. Celem niniejszego artykutu jest deskrypcja i analiza za-
dan stuzb specjalnych, ukierunkowana na wyodrebnienie wynikajgcych z nich funkgji
oraz ocene ich wptywu na efektywnos¢ systemu bezpieczenstwa.

Ustawowy zakres zadan stuzb specjalnych skfania do konstatacji o ich pew-
nej odmiennosci od stuzb policyjnych, ktdéra sprowadza sie do twierdzenia, ze ich
wplyw na bezpieczenstwo jednostek ma charakter posredni. Materializuje sie on
przez rozpoznawanie i neutralizacje zagrozen mogacych zakioci¢ wtasciwe funk-
cjonowanie organizacji panstwowej, w ktérej realizujg sie interesy indywidualne
i grupowe obywateli. Stanowi to podstawe do postawienia hipotezy, ze zasadni-
czym czynnikiem odrézniajgcym stuzby specjalne od innych instrumentéw funkcjo-
nujgcych w systemie jest ,wyprzedzajgce” poszukiwanie informacji o zagrozeniach,
pozwalajgcych na podjecie dziatan prewencyjnych. Obszary kompetencji oraz
wiasciwos¢ dziatania tajnych instrumentéw bezpieczenstwa okreslone sg w usta-
wowych aktach prawnych, ktére jednoczesnie precyzujg ich model oraz funkcje,

8 M. Bozek, Funkcje i zadania stuzb specjalnych we wspolczesnym paristwie. Zarys problemu na tle
uwarunkowan normatywnych, ,Wiedza obronna” nr 3 (242) 2012, s. 40.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997 nr 78, poz. 483), art. 5, 126,
134, 146.

5 M. Bozek, Funkgje i zadania stuzb specjalnych..., s. 42.

8 Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego, Warszawa 2013, s. 250.

" Tamze.

8 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014, s. 47-48.
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jakie pemnig w systemie. Ws$réd nich wyrézniamy funkcje informacyjng, majacg na
celu rozpoznawanie zagrozen oraz zabezpieczenie procesu decyzyjnego w obsza-
rze bezpieczenstwa, funkcje procesowa, polegajgcg na sciganiu sprawcéw prze-
stepstw generalnie skierowanych przeciwko strukturom panstwa i jego interesom
ekonomicznym, a takze funkcje kontrolno-ochronng ukierunkowang na ochrone
zasobow informacyjnych panstwa, jego porzgdku konstytucyjnego i potencjatu
gospodarczo-ekonomicznego, jak réwniez przeciwdziatanie szpiegostwu i terrory-
ZMOowi.

Funkcja informacyjna

W analizie ustawowych zadanh stuzb specjalnych niewatpliwie zasadnym
jest przyjecie perspektywy historycznej, uwzgledniajgcej tradycje ich funkcjonowa-
nia. Zasadniczym elementem w takim ujeciu z pewnoscig jest informacja i znacze-
nie, jakie jej posiadanie miato w przesziosci i ma obecnie dla wiasciwego funkcjo-
nowania organizacji panstwowej. Bez wzgledu na epoke i funkcjonujgcy system
polityczny immanentng potrzebg panstw jest zapewnienie organom wiadzy wiedzy
niezbednej do prowadzenia skutecznej polityki oraz informacji o potencjalnych
zagrozeniach. Wiedza taka jest niezbednym czynnikiem dziatan instytucji panstwa
na rzecz szeroko pojetego bezpieczenstwa oraz warunkuje sprawny przebieg
procesu decyzyjnego w dziedzinie bezpieczehnstwa. Zadania pozyskiwania takich
informac;ji i przetwarzania ich w rzetelng wiedze powierzane sg stuzbom wywiadu
i kontrwywiadu.

Znaczenie posiadania przez organy decyzyjne ,przewidujgcej wiedzy” pod-
kreslane bylo juz przez starozytnego chinskiego stratega Sun Tzu®. W epoce in-
formacyjnej staje sie ona warunkiem sine qua non zapewnienia bezpieczenstwa
panstw i spoteczenstw. Wobec powyzszego mozna moéwi¢ o funkcji informacyjnej
stuzb specjalnych, ktéra jest wyznacznikiem odrézniajgcym je od innych instytucji
systemu bezpieczenstwa panstwa. Z pewnoscig funkcja informacyjna jest zasad-
niczym wektorem dziatania stuzb wywiadowczych zorientowanych na ochrone
bezpieczenstwa zewnetrznego kraju. W Polsce role takg petni Agencja Wywiadu
i Stuzba Wywiadu Wojskowego.

W literaturze spotyka sie opinie na temat ogdlnych, uniwersalnych obszaréw
zadan realizowanych przez stuzby wywiadowcze. Zdaniem Mirostawa Minkiny sg to:
— wsparcie polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa panstwa,

— monitorowanie traktatéw i porozumien miedzynarodowych,

— wsparcie planowania obronnego i operacyjnego sit zbrojnych,

— wykrywanie i przeciwdziatanie dziataniom za granicg zagrazajgcym
bezpieczenstwu panstwa i sojuszy,

— informacyjne wsparcie gospodarki (wywiad ekonomiczny),

— walka informacyjna (walka cybernetyczna oraz manipulacje medialne)°.

Zasadniczym polem dziatania wywiadu jest obszar informacyjny, ale zda-
niem cytowanego powyzej autora, stuzby wywiadowcze mogg wykonywaé rowniez

9 Zob. Sun Tzu, Sztuka wojny, Wydawnictwo Przedswit, Gliwice 1994.
10 M. Minkina, Wywiad w paristwie wspotczesnym. Rozprawa habilitacyjna, Wydawnictwo AON, War-
szawa 2011, s. 94-117.
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zadania pozainformacyjne na rzecz implementacji polityki zagranicznej panstwa.

Tajne dziatania (covert action) polegajg na niejawnym (czesto niezgodnym z pra-

wem miedzynarodowym) wptywaniu na poczynania innych uczestnikow stosunkow

miedzynarodowych'!. Do arsenatu metod wykorzystywanych w tajnych dziataniach
pozainformacyjnych zaliczy¢é mozna: tajng pomoc wojskowa, operacyjne wsparcie
przewrotu, presje polityczng i ekonomiczng, szkolenie kadr do walk partyzanckich,

a w skrajnych przypadkach zabdjstwa terrorystéw czy tez skrytobdjstwa przywdd-

cow panstw antagonistycznych?2,

W Polsce zaréwno w przypadku wywiadu cywilnego, jak i wojskowego usta-
wowy katalog zadan literalnie nie przewiduje tajnego wsparcia polityki zagranicznej
panstwa, jednakze ich cze$é opisana enigmatycznie jako ,podejmowanie innych
dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach miedzynarodowych”3,
sugeruje mozliwos¢ wykorzystania wywiadu do dziatan pozainformacyjnych. Za-
sadniczo stuzby wywiadowcze realizujg funkcje informacyjng, ktéra wyznaczona
jest przez obszar zadanh zawartych w legislacjach regulujgcych ich funkcjonowanie.
w przypadku wiodacej stuzby wywiadowczej — Agencji Wywiadu sg to zadania:

uzyskiwania, analizowania, przetwarzania i przekazywania wtasciwym
organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu
ekonomicznego i obronnego;

— rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom zewnetrznym, godzgcym
w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalnosé terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

— rozpoznawania  miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz
miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej;

— rozpoznawania miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami
wybuchowymi, srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi oraz
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawania miedzynarodowego obrotu
broniag masowej zagtady i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej
broni oraz $rodkoéw jej przenoszenial4.

Analiza zadan sformutowanych w ustawie o Stuzbie Wywiadu Wojskowego
rowniez wskazuje na jej informacyjny charakter. Zwigzany jest on z pozyskiwaniem
informacji i rozpoznawaniem zagrozen, ale z zastrzezeniem ich obszaru do spraw
obronnosci, bezpieczenstwa i gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP. Funkcja infor-
macyjna Stuzby Wywiadu Wojskowego realizowana jest przede wszystkim przez:
— uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie

wiasciwym organom informacji moggcych miec¢ istotne znaczenie dla:
e bezpieczenstwa potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej,

e bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP,

e warunkodw realizacji przez SZ RP zadan poza granicami panstwa;

1 Tamze, s. 95.

12 Tamze, s. 246.

13 Zob. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 2002 nr 74, poz. 676) art. 6 ust. 1 pkt 9; Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. 2006 nr 104, poz. 709), art. 6 ust. 1 pkt 8.

14 Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa..., art. 6 ust. 1.
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— rozpoznawanie i przeciwdziatanie:

o militarnym zagrozeniom zewnetrznym godzacym w obronno$¢ Rzeczy-
pospolitej Polskiej,
e zagrozeniom miedzynarodowym terroryzmem?5,

W przypadku obu stuzb wywiadowczych mozna méwic o ich zdecydowanie
informacyjnym charakterze, wyznaczonym przez prymat realizowanej przez nie
funkcji informacyjnej. W przypadku klasycznego kontrwywiadu ukierunkowanego
na przeciwdziatanie pracy wywiadu przeciwnika, dziatania informacyjne koncentru-
jg sie na rozpoznaniu form, metod pracy oraz zrédet i obszaréw zainteresowan
stuzb panstwa antagonistycznego. Mogg réwniez przez dezinformacje wptywaé na
proces decyzyjny organdéw adwersarza w celu wywofania skutkéw pozgdanych
przez wiasny aparat wtadzy'®. Trudno jednakze méwic¢ o pracy informacyjnej sen-
su stricto, ktérej sednem jest klasyczny cykl wywiadowczy, natomiast wtasciwszym
byloby opisanie tej dziatalnosci jako funkcji ochronno-informacyjnej.

Jezeli jednak znaczenie kontrwywiadu rozszerzymy na instytucje bezpie-
czenstwa wewnetrznego wykonujgcg tradycyjne zadania kontrwywiadowcze, to
wsrod zadan postawionych takiej stuzbie zauwazy¢é mozna ich czes¢ literalnie
wpisujgca sie w realizacje funkcji informacyjnej. W Polsce stuzbg specjalng wiasciwg
w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony jego po-
rzadku konstytucyjnego jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Obok sze-
regu innych, ustawodawca postawit w legislacji zadania dla ABW polegajgce na:

— rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu zagrozen godzacych w bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzgdek konstytucyjny,
a w szczegdlnosci w suwerennosé i miedzynarodowg pozycje, niepodlegtosc
i nienaruszalnosé jego terytorium, a takze obronnosé panstwa,

— uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu wiasciwym organom
informacji moggcych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego?”.

W ABW praca analityczno-informacyjna, po okresie pewnej marginalizaciji,

w chwili obecnej realizowana jest przez powotang w 2007 roku jednostke noszaca
nazwe Centrum Analiz, ktére jest odbiorcg wszystkich informacji uzyskiwanych
przez jednostki Agencji, w tym operacyjne i Sledcze. W toku pracy analitycznej
informacje pozyskiwane drogg operacyjna, jak réwniez pochodzgce ze Zzrédet
otwartych sg gromadzone, weryfikowane, przetwarzane i opracowywane, a na-
stepnie dostarczane w formie analiz lub informacji do odbiorcéw zaréwno we-
wnetrznych (kierownictwo i jednostki ABW), jak i zewnetrznych (konstytucyjne
organy wiadzy)?®.

Wedtug Pawta Biatka celem pracy analitycznej jest przekazanie do osrodka
decyzyjnego przedstawionej w sposéb zwiezty i przystepny informacji. Immanent-
nymi cechami tej informacji powinny by¢: wiarygodnos¢, uzyteczno$c i rzetelnosc,
a jednoczesnie istotnym kryterium jest jej aktualnosc, to jest czas jej przekazania

15 Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu. .., art. 6 ust. 1.

16 M. Minkina, dz. cyt., s. 367-369.

17 Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa. .., art. 5 ust. 1 pkt 1i 4.

18 P, Biatek, Zarys pracy analityczno-informacyjnej realizowanej dla odbiorcow zewnetrznych przez
Urzad Ochrony Panstwa i Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego”, Wydanie Specjalne 18 sierpnia 2011 r., s. 170.
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powinien gwarantowa¢ mozliwo$¢ podijecia krokéw majgcych na celu przeciwdzia-
tanie zagrozeniu lub tagodzenie jego skutkéw?!®. Analizy i informacje zwigzane
z zagrozeniami terrorystycznymi przygotowywane sg przez specjalistyczng czes¢
Agencji — Centrum Antyterrorystyczne (CAT). Ma ono specyficzny interinstytucjo-
nalny charakter ze wzgledu na to, ze zatrudnieni w nim sg oddelegowani pracow-
nicy innych stuzb i organéw bezpieczenhstwa. Z kolei informacje okresowe zwigza-
ne z zagrozeniami majgcymi swoje zrédio w cyberprzestrzeni sporzgdzane sag
przez zespot CERT.GOV.PL funkcjonujgcy w ramach Departamentu Bezpieczen-
stwa Teleinformatycznego?°. Wobec powyzszego uprawnione jest twierdzenie, ze
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego realizuje klasyczng funkcje informacyjng,
poréwnywalng z dziataniami informacyjnymi stuzb wywiadowczych. Potwierdze-
niem tej tezy jest wykorzystywanie w pracy analitycznej ABW przez wyspecjalizo-
wang jednostke informacyjng zasad cyklu wywiadowczego. Jednak proporcje za-
dan informacyjnych w stosunku do pozostatych przewidzianych dla ABW w usta-
wie kompetencyjnej potwierdzajg jej policyjno-informacyjny model, ale ze wskaza-
niem na przewage dziatan o represyjnym charakterze. Wydaje sie celowym
zmniejszenie tej dysproporcji, poniewaz sciganie sprawcow przestepstw jest do-
meng stuzb policyjnych, natomiast stuzby specjalne powinny przede wszystkim
pozyskiwac informacje pozwalajgce na dziatania prewencyjne.

W przypadku Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego dziatania informacyjne
realizowane sg w sposob posredni, oméwiony powyzej przy ocenie dziatan trady-
cyjnego kontrwywiadu, ktérego funkcje SKW realizuje. Cho¢ w ustawowym katalo-
gu zadan wojskowej stuzby kontrwywiadowczej przewidziano ,uzyskiwanie, gro-
madzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym organom in-
formacji mogacych mie¢ znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa lub
zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON”21, uprawnio-
ne jest twierdzenie o marginalnym znaczeniu dziatar informacyjno-analitycznych.
Potwierdzeniem tej tezy jest struktura Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, w ktorej
brak jest wyspecjalizowanej jednostki analitycznej??. Analiza ustawowych zadan,
uprawnien i statutu SKW sktania do konkluzji, ze zasadniczym celem pracy infor-
macyjnej stuzby jest jej przetozenie na dziatania ochronne (przeciwdziatanie i za-
pobieganie) lub, po wykryciu przestepstwa, na funkcje procesows, ale realizowang
juz za posrednictwem Zandarmerii Wojskowej i prokuratury. Zasadnym jest twier-
dzenie o znaczacej réznicy w relacji do informacji pomiedzy tradycyjnym kontrwy-
wiadem a stuzbami wywiadowczymi. Rolg dziatah informacyjnych wojskowego
kontrwywiadu jest przede wszystkim rozpoznanie aktywnosci wywiadowczej prze-
ciwnika i wykorzystanie tej wiedzy do przeciwdziatania wrogiej dziatalnosci polega-
jacej na penetraciji obiektéw o istotnym znaczeniu dla SZ oraz obnizaniu zdolnosci
bojowej i bezpieczenstwa SZ przez stosowanie propagandy i sabotazu?3.

W grupie nominalnych stuzb specjalnych RP identyfikujemy réwniez Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne. Stanowi ono szczegdlny przypadek ustawowego

¥ Tamze, s. 172.

20 Tamze, s. 171.

21 Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu..., art. 5 ust. 1 pkt 4.

2 Zrzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia 2011 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Monitor Polski, 2011 nr 4, poz. 57.

2 W. Kubica, A. Hatalska-Gorzki, Stuzba policyjna czy kontrwywiad. Rzecz o teoretycznym sporze kompe-
tencyjnym, s. 24, http:/Amww.npw.gov.pl/dokumenty/WPP/2011-1/2011-1-2.pdf, dostep 12.02.2015.
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nadania statusu stuzby specjalnej organowi bezpieczenstwa niezwigzanego
z tradycjg funkcjonowania wywiadu i kontrwywiadu, a ktérego wtasciwos¢ dziatania
zdecydowanie wskazuje na jego policyjno-kontrolny charakter. Analiza zadan
sformutowanych dla CBA w ustawie kompetencyjnej pozwala jednak na twierdze-
nie o wykonywaniu przez nie w pewnym waskim zakresie rowniez funkcji informa-
cyjnej. Wskazuje na to natozenie przez ustawodawce na stuzbe antykorupcyjng
obowigzku ,prowadzenia dziatalnosci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepuja-
cych w obszarze wtasciwosci CBA oraz przedstawiania w tym zakresie informacii
Prezesowi Rady Ministréw, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz
Senatowi™?4. Zadania informacyjno-analityczne Biura realizowane s3a przez wyspe-
cjalizowana jednostke organizacyjng noszgcag nazwe Departament Analiz?.

Problemem wartym rozwazenia jest kwalifikacja czesci zadan stuzb specjal-
nych okreslanej mianem rozpoznawania. Z pewnoscig istotg tak opisanego dziata-
nia jest pozyskiwanie informacji, zdobywanie wiedzy o okreslonych zagrozeniach.
W ustawach kompetencyjnych stuzb wywiadowczych zadanie rozpoznawania
wystepuje w powigzaniu z przeciwdziataniem. W przypadku ABW jest to rozpo-
znawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen oraz wykrywanie przestepstw
i Sciganie ich sprawcow, a wojskowy kontrwywiad zobowigzano do rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania. Z kolei CBA zostalo zobowigzane i uprawnione do
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania okreslonej kategorii przestepstw (ge-
neralnie zwigzanych z korupcjg w zyciu publicznym i dziataniami zagrazajgcymi
interesom ekonomicznym panstwa) oraz do Scigania ich sprawcéw.

Na podstawie przedstawionych zadah wnioskowa¢ mozna o funkcjach, jakie
realizuje dana stuzba i o tym, jaki jest jej model funkcjonowania. W przypadku
stuzb wywiadowczych istotg elementu rozpoznawania wydaje si¢ by¢ pozyskiwa-
nie informacji 0 zagrozeniach w celu jej przekazania decydentom, cho¢ w powig-
zaniu z przeciwdziataniem zaklada réwniez podejmowanie pewnych dziatan pre-
wencyjnych zapewniajgcych ochrone. Z pewnoscig zarowno cywilny, jak i wojsko-
wy wywiad sg stuzbami typowo informacyjnymi. Wobec Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego zasadnym jest twierdzenie o jej ochronno-informacyjnym charakte-
rze, poniewaz cel jej pracy informacyjnej ukierunkowany jest na zapewnienie
ochrony kontrwywiadowczej i bezpieczenstwa Sit Zbrojnych przez realizacje zadan
opisanych jako rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie okreslonych prze-
stepstw. W przypadku stuzby specjalnej, ktérej wtasciwoscig jest bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa i ochrona jego porzgdku konstytucyjnego, tj. Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, wystepuje najwiecej obszardw wykorzystania pozyski-
wanych przez nig informacji. Informacje o zagrozeniach przekazywane sg do
osrodka decyzyjnego w celu usprawnienia procesu zarzadzania w dziedzinie bez-
pieczenstwa. Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku kontrwywiadu wojskowego,
przektadajg sie na dziatania ochronne podejmowane przez ABW.

24 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104, poz. 708
z p6zn. zm.), art. 2 ust.1 pkt 6.

2 Zarzadzenie Nr 72 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie nadania statutu
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Monitor Polski, 2010 nr 76, poz. 957.
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Funkcja procesowa

Charakterystyczng i wyrdzniajacg cechg Agencji Bezpieczehnstwa We-
wnetrznego jest zadanie zwalczania zagrozen, ktére zaktada ofensywny charakter
dziatan realizowanych przy pomocy uprawniern dochodzeniowo-sledczych. Dziata-
nia ABW o naturze represyjnej polegajg na $ciganiu sprawcow przestepstw gene-
ralnie skierowanych przeciwko strukturom panstwa. ABW petni w systemie bezpie-
czenstwa panstwa réwniez role organu Scigania i przez ten pryzmat mozna moéwié
o realizowaniu przez nig funkcji procesowej. W klasycznym ujeciu kryterium efek-
tywnosci stuzb specjalnych nie jest wynik procesowy, poniewaz istotg ich dziatania
jest pozyskiwanie informacji pozwalajagcych na podjecie dziatan prewencyjnych.
Przetozenie informacji operacyjnych na materiat dowodowy dla sgdu jest cechg
charakterystyczng stuzb policyjnych?®. Procesowe przetwarzanie informacji pozy-
skanych przez ABW wskazuje na jej policyjno-informacyjny model. Analiza zadan
Agencji uprawnia do twierdzenia o przewadze dziatan o charakterze represyjno-
policyjnym ze wzgledu na dos¢ szeroki katalog przestepstw pozostajgcych w zain-
teresowaniu ABW, a znacznie wykraczajgcych poza ochrone porzadku konstytu-
cyjnego i tradycyjne zadania kontrwywiadowcze.

Funkcja procesowa stuzb specjalnych realizowana jest za pomocg czynno-
$ci dochodzeniowo-s$ledczych, ktére stanowig zespdt srodkéw i form majgcych
dostarczy¢é dowoddw i materiatdw niezbednych dla zapewnienia prawidiowego
przebiegu procesu karnego, tj. do zgromadzenia i utrwalenia dowodéw pozwalajg-
cych na osadzenie i ukaranie sprawcy przestepstwa?’. W przypadku realizacji
funkcji procesowej istotg informacji uzyskanej w trakcie realizacji przez stuzby spe-
cjalne zadania rozpoznawania zagrozen jest jej wykorzystanie do ich zwalczania.
Wobec tego zasadniczym celem pracy informacyjnej jest zgromadzenie wiedzy na
temat okolicznosci popetnienia przestepstwa, jego sprawcy i ofiary oraz przetwo-
rzenie jej na wiarygodny materiat procesowy bedacy dowodem w kontekscie prze-
pisow kodeksu postepowania karnego. W ramach realizacji funkcji procesowej
funkcjonariusze stuzb specjalnych uprawnieni sg do:

— zatrzymywania oséb w ftrybie i przypadkach okreslonych w przepisach
kodeksu postepowania karnego,

— przeszukiwania os6b i pomieszczen w trybie i w przypadkach okre$lonych
w przepisach kodeksu postepowania karnego?8,

— podejmowania czynnosci na polecenie sgdu lub prokuratora w zakresie
okreSlonym w kodeksie postepowania karnego lub kodeksie karnym
wykonawczym?°.

Czynnosciom tym towarzyszg uprawnienia do podejmowania dziatah o po-
rzgdkowo-administracyjnym charakterze polegajgcych na legitymowaniu osdb
w celu ustalenia ich tozsamosci, wydawaniu polecen okreslonego zachowania,

% K. Jatoszynski, S. Zalewski, Organy administracji rzagdowej wobec zagrozern terrorystycznych. Stuzby
specjalne wobec terroryzmu, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2009, s. 34.

27 P, Jasiak, Funkcje informacyjne organow i stuzb w systemie bezpieczenstwa paristwa,[w:] Administra-
cja rzadowa wobec wyzwan bezpieczenstwa panstwa, S. Zalewski (red.), Wyzsza Szkota Administraciji,
Bielsko-Biata 2007, s. 104.

28 Ustawa o Agencji Bezpieczenistwa..., art. 23.

2 Tamze, art. 21 ust. 2.
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dokonywaniu kontroli osobistej, przeglagdaniu zawartosci bagazu oraz sprawdzaniu
tadunku w srodkach transportu. Wobec oséb niepodporzadkowujgcych sie wyda-
nym na podstawie prawa poleceniom funkcjonariusze stuzb specjalnych upowaz-
nieni zostali do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego. Fizyczne, tech-
niczne i chemiczne srodki przymusu bezposredniego stuzg do obezwiadniania
i konwojowania osob oraz do zatrzymywania pojazdéw. Stosowanie tych srodkéw
powinno by¢ adekwatne do zaistniatej sytuacji i ma na celu wymuszenie wykona-
nia prawnie wydanego polecenia. W przypadku, gdy srodki przymusu bezposred-
niego sg niewystarczajgce lub zaistniate okolicznosci je uniemozliwiajg, funkcjona-
riusze stuzb specjalnych uprawnieni sg do uzycia broni palnej w scisle okreslonych
przypadkach. Jednoczesnie uzyciu broni towarzyszy zasada minimalizacji szkody
oraz nienarazania na niebezpieczenstwo oséb postronnych?3°,

W Polsce obok Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w grupie nominal-
nych stuzb specjalnych do podejmowania czynnosci dochodzeniowo-sledczych
uprawnione jest réwniez Centralne Biuro Antykorupcyjne, co pozwala na twierdze-
nie o jego funkcji procesowej. W ramach kompetencji CBA funkcjonariuszom stuz-
by antykorupcyjnej nadano uprawnienia analogiczne do uprawnien funkcjonariuszy
ABW. Wiasciwoscig dziatania Biura jest ,zwalczanie korupcji w zyciu publicznym
i gospodarczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych,
a takze zwalczanie dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa’s?.
Analiza ustawowych zadan stuzby sktania do konstatacji o jej policyjno-kontrolnym
charakterze, przy czym uprawnione wydaje sie by¢ twierdzenie, ze dziatania kon-
trolno-ochronne nieroztgcznie zwigzane sg z czynnosciami zmierzajgcymi do wy-
krycia przestepstw korupcyjnych i gospodarczych oraz zebrania dowodéw pozwa-
lajacych na ukaranie ich sprawcéw przez wymiar sprawiedliwosci. Profilaktyka
antykorupcyjna CBA w duzej mierze opiera sie na psychologicznym oddziatywaniu
na potencjalnych sprawcow przez element represji zwigzany z czynnosciami do-
chodzeniowo-$ledczymi.

Zdaniem Jacka Maki funkcja procesowa stanowi najskuteczniejszg metode
kontroli stuzb specjalnych, poniewaz czynnosci procesowe zapewniajg mozliwosé
zewnetrznej kontroli przez niezalezne instytucje, jakimi sg sad i prokuratura, nato-
miast czynnosci operacyjne pozostajg w wigkszosci w sferze wewnetrznego nad-
zoru®2. Z podang argumentacjg mozna bytoby sie zgodzi¢ jedynie w przypadku
catkowitej niezaleznosci i absolutnej starannosci dziatania wymienionych podmio-
téw kontrolnych. Praktyka takiej kontroli wskazuje na znaczng przewlektos¢ poste-
powan sgdowych, co w znacznym stopniu deprecjonuje jej skutecznos¢. Dla przy-
kladu — rozstrzygniecie sgdowe w sprawie oséb podejmujgcych decyzje o niele-
galnym zatrzymaniu przez byly Urzad Ochrony Panstwa w 2002 roku prezesa
PKN Orlen Andrzeja Modrzejewskiego trwato dziesie¢ lat od momentu wykonania
tej czynnosci®3, natomiast watek prokuratora nadzorujgcego czynnosci w tej spra-

30 Tamze, art. 25 26.

81 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym..., art. 1 ust. 1.

82 J. Maka, Wyzwania stojgce przed stuzbami specjalnymi — 20 lat temu i obecnie, ,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego”, Wydanie Specjalne 18 sierpnia 2011 r., s. 162.

33 H. Skatdanowski, Polityka a stuzby specjalne w Polsce — historia przemian i rzeczywisto$¢, ZUP Druk-
Tor, Torun 2012, s. 256.
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wie zostat umorzony z powodu odmowy uchylenia immunitetu prokuratorskiego3*.
Wobec powyzszego teza o kontrolnym charakterze funkcji procesowej stuzb spe-
cjalnych w zwigzku z przyktadami ztej praktyki nie moze sie obronic.

Rozwigzanie polegajgce na fgczeniu w ramach jednego organu uprawnienh
do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych
stosowane jest dos¢ czesto w krajach o demokratycznych rezimach ustrojowych3.
Z pewnoscig jest to podyktowane koniecznoscig efektywnej odpowiedzi panstwa
na nowe jakosciowo zagrozenia zwigzane z ekstremizmem, terroryzmem czy tez
przestepczoscig zorganizowang. W odréznieniu od dziatan operacyjnych, gtdwnym
celem czynnosci sledczych jest zwalczanie przestepczosci i Sciganie sprawcéw
konkretnych przestepstw przeciwko panstwu, ktorych katalog podlega nieustan-
nemu progresowi. Wobec tego o przydatnosci stuzb specjalnych dla panstwa
i spofeczehstwa nie moze stanowi¢ jedynie prewencja, ale réwniez mozliwosé
skutecznej i realnej eliminacji zagrozense.

Funkcja ochronno-kontrolna

W ogodlnym ujeciu catos¢ zadan realizowanych przez stuzby specjalne moz-
na rozpatrywac przez pryzmat systemu bezpieczenstwa panstwa, poniewaz sta-
nowig jego istotny element. Zasadniczym celem tego systemu jest zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa, przez co mozna méwié o jego funkcji ochronnej. W zwigz-
ku z tym uprawniona jest konstatacja o realizowaniu tej funkciji przez stuzby spe-
cjalne w wyniku wykonywania wszystkich ustawowych zadan. Jednak szczegétowa
analiza przepiséw w tym obszarze pozwala wyodrebni¢ blok czynno$ci zwigzanych
z przeciwdziataniem naruszeniom bezpieczenstwa informacji niejawnych, czy tez
z szerzej pojmowanym zabezpieczeniem wrazliwych zasobdw informacyjnych
panstwa. W przypadku realizowania zwigzanych z tym dziatan zasadne jest twier-
dzenie o realizacji przez stuzby specjalne funkcji ochronno-kontrolnej w szczegél-
nym, wyjgtkowym wymiarze.

W literaturze mozna spotkac¢ opinie o petnieniu przez stuzby specjalne
funkcji ochronno-kontrolnej w kontekscie podejmowanych przez nie dziatan zwia-
zanych z wykonywaniem zapiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych?’,
w ktérej pierwotnej wersji z 1999 roku okreslone zostaty mianem stuzb ochrony
panstwas8. Wiasciwoscig stuzb ochrony panstwa byta organizacja, kontrola i nad-
z6r nad systemem ochrony informacji niejawnych. Konieczno$¢ dostosowania
przepisow krajowych w zakresie ochrony informacji niejawnych do standardow
obowigzujacych w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim nakladata na stuzby specjalne

34 p. Kula, Siemigtkowski skazany za zatrzymanie Modrzejewskiego — rok w zawieszeniu na 3 lata. ,Dzi$
skazano miecz, a nie ramig”, http://wpolityce.pliwydarzenia/24083-siemiatkowski-skazany-za-zatrzymanie-
modrzejewskiego-rok-w-zawieszeniu-na-3-lata-dzis-skazano, dostep 25.02. 2015.

35 W Stanach Zjednoczonych FBI (Federalne Biuro Sledcze) posiada uprawnienia typowo policyjne oraz
petni funkcje tradycyjnego kontrwywiadu.

36 J. Maka, dz. cyt., s. 163.

37 3. Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, Wydanie Il poszerzone i uaktualnione,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2005, s. 85.

38 Pierwotnie byly to Urzad Ochrony Panstwa (UOP) i Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI), od 2002
roku Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) oraz WSI, a nastepnie, po reformie wojskowych
stuzb specjalnych w 2006 roku, zadania stuzb ochrony panstwa realizowaty ABW i Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW).

Seria: Administracja i Zarzadzanie (37) 2016 ZN nr 110



Funkcje stuzb specjalnych RP w swietle regulacji prawnych 145

bedace jednoczesnie stuzbami ochrony panstwa nowe obowigzki w obszarach

bezpieczenstwa osobowego, przemystowego i teleinformatycznego. Zadania stuzb

ochrony panstwa obejmowaty:

— kontrole ochrony informacji niejawnych, a takze kontrole przestrzegania
przepiséw wydanych w tym zakresie,

— prowadzenie postepowan sprawdzajgcych w zakresie bezpieczenstwa
osobowego i przemystowego,

— dziatania w zakresie bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych,

— prowadzenie szkolen i doradztwa w obszarze ochrony informacji niejawnych,

— ochrone informacji niejawnych wymienianych z innymi panstwami i organi-
zacjami miedzynarodowymi oraz petienie funkcji krajowej wiadzy
bezpieczenstwas®.

Z pewnoscig stuzby ochrony panstwa vide stuzby specjalne petnity dominu-
jaca role w systemie ochrony informacji niejawnych przez wptyw na wdrazanie
ustawy, jak réwniez inicjowanie nowych rozwigzah majgcych znaczenie dla
usprawniania systemu?°. W 2010 roku wprowadzona zostata nowelizacja ustawy
o ochronie informacji niejawnych. W obowigzujgcej w chwili obecnej legislacii
ustawodawca nie wprowadzit kategorii instytucji literalnie okreslonych mianem
stuzb ochrony panstwa, niemniej jednak sformutowane zadania w zakresie nadzo-
rowania systemu ochrony informacji niejawnych zostaty natozone na dwie ze stuzb
specjalnych, tj. Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego?!.

Warto zwrdci¢ uwage na powierzenie zadan w zakresie ochrony informac;ji
niejawnych instytucjom wykonujgcym tradycyjne zadania kontrwywiadowcze, kté-
rych zakres obejmowat ochrone zasobow informacyjnych panstwa rowniez
w okresie przed wprowadzeniem ustawy. Wobec tego utozsamianie funkgji
ochronno-kontrolnej tylko z realizacjg przepiséw ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych wydaje sie by¢ nieuzasadnionym zawezeniem. Dziatania stuzb w tym
zakresie sg tylko jednym z obszaréw funkcjonowania kontrwywiadu. Obszar pa-
sywny koncentruje sie na poszukiwaniu sposobéw maksymalnie utrudniajgcych
dostep do newralgicznych zasobdéw informacyjnych panstwa (przez realizacje
zapisOw ustawy o ochronie informacji niejawnych), natomiast dziatania aktywne
sprowadzajg sie do bezposredniego zwalczania zagrozen wywiadowczych*2,

Funkcja ochronno-kontrolna realizowana jest przede wszystkim przez stuz-
by specjalne odpowiadajgce za bezpieczenstwo panstwa w jego wewnetrznym
obszarze. Zwigzane jest to zaréwno z noszacymi administracyjny charakter czyn-
nosciami wynikajgcymi z ustawy o ochronie informacji niejawnych, jak tez z catym
spektrum dziatan podejmowanych przez operacyjne jednostki kontrwywiadowcze,
ktérych celem jest kontrolowanie i zwalczanie aktywnosci obcych stuzb wywiadow-
czych. Ze wzgledu na znaczne rozszerzenie zakresu zadan stuzb realizujgcych
funkcje tradycyjnego kontrwywiadu, ich funkcje ochronno-kontrolng mozna identy-
fikowaé rowniez przez pryzmat przeciwdziatania nowym zagrozeniom dla panstwa
wystepujgcym w sferze jego bezpieczenstwa ekonomicznego czy gospodarczego.

39 3, Zalewski, Dylematy ochrony informaciji niejawnych, KSOIN, Katowice 2009, s. 41.

40 Tamze, s. 42.

41 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2010 nr 182, poz. 1228).
42 M. Minkina, dz. cyt., s. 354.
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Zadania przewidziane dla Zarzgdu Ochrony Ekonomicznych Intereséw Panstwa

bytego Urzedu Ochrony Panstwa, polegajgce na ujawnianiu zagrozen w sferze

gospodarki i finanséw publicznych oraz na dziataniach majacych na celu zapew-
nienie wlasciwego funkcjonowania systemow bezpieczenstwa w obiektach o istot-
nym znaczeniu dla finanséw i gospodarki kraju*®, zdecydowanie wpisa¢ mozna

w zakres funkcji kontrolno-ochronnej. Z pewnoscig sukcesorka UOP, Agencja

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, réwniez realizuje zadania w przedstawionym

powyzej zakresie, o czym $wiadczy¢ moze funkcjonowanie w jej strukturze jednostki

pod nazwg Departament Bezpieczenstwa Ekonomicznego Panstwa*t. W struktu-
rach wojskowego kontrwywiadu rowniez powotana zostata jednostka bedgca bran-
zowym odpowiednikiem czesci ABW powotanej do rozpoznawania i przeciwdziatania
wymienionym wyzej zagrozeniom. Nosi ona nazwe Zarzgdu Ochrony Intereséw

Ekonomicznych Sit Zbrojnych?5.

Interpretacja przepiséw ustawy kompetencyjnej Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego pozwala na wnioskowanie o realizacji przez stuzbe antykorupcyjng
funkcji ochronno-kontrolnej. Dziatania w tym obszarze materializujg sie przez wy-
konywanie zadan zwigzanych z:

— Ujawnianiem i przeciwdziataniem przypadkom nieprzestrzegania przepiséw
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne,

— Ujawnianiem i przeciwdziataniem przypadkom nieprzestrzegania przepisow
zwigzanych z prywatyzacjg, komercjalizacjg, zamoéwieniami publicznymi,

— kontrolg prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen majgtkowych oséb petnia-
cych funkcje publiczne?s.

Jak juz wczesniej wspomniano, uprawnione wydaje sie twierdzenie, ze dzia-
tania ochronno-kontrolne Biura nieodigcznie zwigzane sg z jego funkcjg procesowg
i pozostajg z nig w synergicznej wspotzaleznosci. Naturalng konsekwencjg stwier-
dzenia nieprawidtowosci w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych jest podje-
cie dziatan dochodzeniowo-s$ledczych realizowanych w ramach funkcji procesowej,
czego dowodem jest stawianie przed wymiarem sprawiedliwosci oséb petnigcych
funkcje publiczne w zwigzku z nieprawidlowosciami w oswiadczeniach majgtko-
wych?#’. Z kolei sygnaty o mozliwych nieprawidtowosciach pozyskane w ramach
czynnosci policyjnych z pewnoscig sg inspiracjg do podjecia szczegétowych dzia-
tan kontrolnych.

W dziatalnosci stuzb wywiadowczych cze$¢ zadan réwniez mozna postrze-
gaé przez pryzmat funkcji ochronno-kontrolnej. Zapewnienie ochrony przedstawi-
cielstw dyplomatycznych panstwa za granicg przed infiltracjg obcych stuzb, ochro-
na kryptograficzna fgcznosci placéwek zagranicznych z krajem, jak rowniez realiza-

43 M. Bozek, dz. cyt., s. 49; zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. nr
51, poz. 256), art. 1 ust. 2 pkt 3.

4 Zarzadzenie nr 39 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2011r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Monitor Polski nr 57, poz. 572.

4 Zarzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia 2011r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
nadania statutu Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Monitor Polski nr 4, poz. 57.

46 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym..., art. 2 ust. 1.

47 Stawomir Nowak skazany w tzw. aferze zegarkowej. Zrzekt sie mandatu, portal onet.pl,
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/slawomir-nowak-skazany-w-tzw-aferze-zegarkowej-zrzekl-sie-
mandatu/66be5, dostep 02.12.2015.
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cja zadan poczty kurierskiej wypetniajg znamiona czynnosci ochronno-kontrolnych.
Roéwniez ochrona i ostona kontrwywiadowcza wiasnych struktur realizujgcych za-
dania poza granicami kraju jest jednym z elementéw stanowigcych credo dziatania
stuzb wywiadowczych, w ktérych wykorzystywane sg elementy pracy kontrwywia-
du, takie jak dezinformacja, obliczona na wywotanie okreslonego wplywu na decyzje
organdéw przeciwnika*®. Analiza struktur stuzb wywiadowczych prowadzi do kon-
statacji o funkcjonowaniu pionéw odpowiedzialnych za zabezpieczenie kontrwy-
wiadowcze réwniez na poziomie centrali*®. W zwigzku z powyzszym uprawnione
jest twierdzenie o wykonywaniu przez stuzby wywiadowcze funkcji ochronno-
kontrolnej zarébwno w jej pasywnym, jak i aktywnym obszarze. W tym zakresie
czynnikiem odrézniajgcym dziatania wywiadu od stuzb kontrwywiadowczych jest
ograniczenie pola ich aktywnosci do placowek zagranicznych, a w kraju do ochro-
ny wiasnych struktur.

Podsumowanie

Reasumujgc rozwazania na temat ustawowych zadan i zwigzanych z nimi
funkcji stuzb specjalnych, nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczym elementem dziatania
tajnych stuzb jest rozpoznawanie wszelkich zagrozen mogacych zagrozi¢ spraw-
nemu funkcjonowaniu organizacji panstwowej bez wzgledu na umiejscowienie ich
zrodet. Posiadanie takiej wiedzy jest czynnikiem sine qua non podejmowania in-
nych skutecznych dziatan zmierzajgcych do neutralizacji zagrozen. Rozpoznawa-
nie i przeciwdziatanie zagrozeniom materializuje sie w funkcjach informacyjnej
i kontrolno-ochronnej, realizowanych przy pomocy dziatarh operacyjno-rozpozna-
wczych i analityczno-informacyjnych. Podstawowg rolg stuzb specjalnych w sys-
temie wydajg sie by¢ dziatania prewencyjne, majgce na celu niedopuszczenie do
materializacji zagrozenh lub minimalizacje ich skutkow. Czynnosci majgce na celu
poznanie zamiarow przeciwnika (rozpoznanie) pozwalajg na podjecie krokow wy-
przedzajgcych, mogacych uniemozliwi¢ dziatanie wrogich podmiotéw. W tym kon-
tekscie czynnikiem odrézniajgcym stuzby specjalne od stuzb typu policyjnego jest
to, ze Sciganie sprawcow okreslonych przestepstw nie jest ich priorytetem. W sytu-
acji popeienia przestepstwa dziatania dochodzeniowo-$ledcze mozna postrzegac
jako fiasko dziatar informacyjnych i ochronnych. W funkcjonujgcym obecnie mode-
lu stuzb specjalnych dominujgca wydaje sie by¢ funkcja procesowa z powodu roz-
budowanego katalogu przestepstw pozostajgcych w obszarze zainteresowania
ABW i CBA.

W idealnym modelu funkcjonowania czynnosci policyjne wykonywane przez
stuzby specjalne powinny obejmowac proces przygotowania i planowania prze-
stepstwa, w celu niedopuszczenia do jego popetienia. W sytuacji zaistnienia skut-
kow sytuaciji niepozgdanej i niebezpiecznej dziatania dochodzeniowo-$ledcze sta-
nowig jedynie dopetnienie prewencji realizowanej w obszarze funkcji informacyjnej

48 M. Minkina, Wywiad Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo UPH, Siedlce 2012, s. 22.

4 W przypadku Stuzby Wywiadu Wojskowego jest to Biuro Ochrony i Ostony. Zob. Zarzgdzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie nadania statutu Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Monitor Polski nr 44, poz. 385). Statut nadany Agencji Wywiadu nie pozwala na identyfikacje obszaru
zainteresowania poszczegolnych jednostek organizacyjnych ze wzgledu na ich literowe oznaczenia.
Jednakze, przez analogie, nalezy przyjg¢ zatozenie o istnieniu pionu ochrony i ostony kontrwywiadow-
czej rowniez w AW.
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i ochronno-kontrolnej. Wobec powyzszego uprawniona wydaje sie by¢ konstatacja
0 potrzebie zmniejszenia proporcji zaangazowania stuzb w dziatania wykonywane
w ramach funkcji procesowej na korzys¢ zadan analityczno-informacyjnych i ope-
racyjno-rozpoznawczych stanowigcych o istocie profilaktyki bezpieczenstwa. Wia-
sciwym wydaje sie by¢ ograniczenie uprawnien dochodzeniowo-$ledczych stuzb
do scigania sprawcow najpowazniejszych przestepstw przeciwko strukturom pan-
stwa, takich jak szpiegostwo, terroryzm oraz ekstremizm polityczny czy narodowo-
$ciowy. Sciganie korupcji w dziatalnosci urzedniczej, walka z przestepczoscig zor-
ganizowang, zwalczanie handlu narkotykami czy przestepstw finansowo-
skarbowych powinno pozosta¢ w kompetenciji organéw policyjnych i finansowych,
ktore funkcjonujg w systemie bezpieczenstwa panstwa i dublujg zadania stuzb
specjalnych.
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