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for a specified time

Streszczenie: Dotychczas przepisy Kodeksu pracy nie okre$laty expressis verbis maksymalnego
okresu trwania umowy o prace na czas okreslony, lecz nie oznaczafto to zarazem, ze ustawodawca
pozostawit stronom stosunku pracy nieograniczong swobode decydowania o zawieraniu tego typu
umow i okresie ich obowigzywania. Odpowiedzig na pytanie o maksymalny dopuszczalny czas trwa-
nia umowy o prace na czas okre$lony na podstawie dotychczasowego orzecznictwa sgdéw pracy
i Sgdu Najwyzszego byto twierdzenie, ze wieksze znaczenie ma cel zawarcia umowy i jej przezna-
czenie niz sam okres jej obowigzywania. Niemniej jednak uwzgledniajgc istniejgcg w Polsce praktyke
naduzywania umoéw na czas okreS$lony (problem podnoszony przez sady pracy i Sqd Najwyzszy,
réwniez przez Paristwowg Inspekcje Pracy we wnioskach z przeprowadzanych kontroli oraz wyrazony
w stanowisku Komisji Europejskiej), uchwalona zostata przez Sejm dnia 25 czerwca 2015 roku usta-
wa zmieniajgca Kodeks pracy, ktoéra zgodnie z zatozeniem bedzie dziata¢ na korzy$¢ pracownika,
przy jednoczesnym zabezpieczeniu uzasadnionych intereséw pracodawcow. Z perspektywy prawa
UE zmiany te majg stuzy¢ zwalczaniu segmentacji na rynku pracy, polegajgcej na zréznicowaniu
sytuacji prawnej pracownikow w zalezno$ci od rodzaju posiadanej umowy o prace. W poréwnaniu
z pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony osoby pracujgce
na podstawie umoéw terminowych byty bowiem w znacznie gorszej sytuacji. Nie tylko jednak chodzi
0 powiekszenie zakresu funkcji ochronnej prawa pracy. Wprowadzane zmiany, dotyczagce uméw na
czas okre$lony, majg takze sprzyjac czestszemu zawieraniu przez strony stosunku pracy umow
0 prace na czas nieokreslony.

Stowa kluczowe: prawo pracy, stosunek pracy, pracodawca, pracownik, umowy o prace, umowa
0 prace na czas okreslony, umowa o prace na czas hieokreslony

Abstract: So far the provisions of the labour code have not explicitly determined the maximum dura-
tion of an employment contract for a specified time, however, it does not mean that the legislator
provided unlimited freedom for parties to work relationships in deciding on the conclusion of such
contracts and their duration. The answer to the question about the maximum permissible duration of
an employment contract for a specified time on the basis of the hitherto sentences of the labour courts
and the Supreme Court was the statement that the purpose and intention of concluding an employ-
ment contract is more significant that the period itself. Nevertheless, with the overuse of employment
contracts for a specified time prevailing in Poland (the problem raised by the labour courts and the
Supreme Court as well as the National Labour Inspectorate in conclusions from the performed inspec-
tions, which was also expressed in the position of the European Commission), the Sejm [the lower
chamber of the Polish Parliament] passed, on 25 June 2015, the law amending the labour code,
which according to its assumption, is to be to the benefit of an employee, while at the same time, it is
to secure the reasonable interests of employers. From the perspective of the EU law these changes
aim at combating segmentation on the job market consisting in differentiation of the legal situation of
workers depending on their employment contracts. Compared to workers employed on an employ-
ment contract for an unspecified time basis persons employed for a specified time were in a much
worse situation. The intention is not only widening the range of the protective function of the labour
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law. The implemented changes regarding contracts for a specified time are also to encourage a more
frequent conclusion of employment contracts for an unspecified time by parties to work relationships.

Keywords: labour law, work relationship, employer, employee, employment contracts, employment
contract for a specified time, employment contract for an unspecified time

Wstep

Kodeks pracy scisle i w sposob bezwzglednie obowigzujgcy okresla
rodzaje umow o prace. Ustawodawca z myslg o interesach stron tzw. spoteczne-
go stosunku pracy — a wiec pracownika i pracodawcy — okreslit zamkniety kata-
log rodzajéw uméw o prace, na ktorych podstawie dochodzi do nawigzania sto-
sunku pracy w zaleznosci od jego specyfiki, trwatosci oraz przeznaczenia (celéw
i zadan). Za najkorzystniejszg, a zarazem najbardziej pozgdang dla pracownika
podstawe stosunku pracy nalezy uzna¢ umowe o prace na czas nieokreslony,
gdyz wigze sie z nig najmocniejsza ochrona trwatosci tego typu stosunku praw-
nego. Umowa na czas nieokreslony to podstawowa forma zatrudnienia rowniez
wedtug prawa Unii Europejskiej (dalej: UE). Natomiast z punktu widzenia praco-
dawcy niejednokrotnie korzystniejszg formg zatrudnienia jest umowa na czas
okreslony, przede wszystkim dlatego, ze tatwiej jest takg umowe rozwigzac. Da-
ne statystyczne wskazujg, ze Polska jest rekordzistg wsréd panstw UE pod
wzgledem liczby zatrudnionych na podstawie takich uméw. W 2013 roku w UE-28
odsetek oséb zatrudnionych na podstawie umoéw na czas okreslony wynidst
13,8 procent. W Polsce zas umowe na czas okreslony miato wiecej niz V4 za-
trudnionych (tj. 26,8 procent)l. Segmentacje rynku pracy w zwigzku z nadmier-
nym korzystaniem z uméw na czas okreslony oraz niewdrozenie dyrektywy Rady
99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 roku zarzucita Polsce Komisja EuropejskaZ.
Takze zwigzkowcy NSZZ ,Solidarno$¢” od lat sygnalizowali konieczno$¢ dosto-
sowania polskich przepiséw do unijnych regulacji. O problemie naduzywania
terminowych umoéw o prace oraz wadliwego zawierania i rozwigzywania takich
uméw niejednokrotnie informowata Panstwowa Inspekcja Pracy (dalej: PIP)
w corocznych sprawozdaniach. W roku 2014 (podobnie jak z 2013 r.) PIP wska-
zata na niepokojgce dane dotyczace liczby uméw dtugoterminowych zawartych
na wiecej niz 5 lat (w tym, jak wynika z ustalen inspektoréw, nawet na 10 lat,
a w pojedynczych przypadkach nawet na 20 lat)*. Wyniki kontroli uméw o prace,
niezwigzanych z badaniem skarg pracowniczych wskazujg, ze umowy dtugoo-
kresowe stanowity ponad 16% umoéw na czas okreslony (w 2013 r. bylo to
13,6%) i, tak jak w roku poprzednim, byly zawierane najczesciej w zaktadach
przetworstwa przemystowego, w sektorze handel i naprawy oraz edukacja.
Gtéwng przyczyng nieuzasadnionego zawierania z pracownikami diugotermino-

L www.ec.europa.eu/eurostat (dostep: 19 listopada 2015.).

2 www.ec.europa.eu (dostep:19 listopada 2015r.).

8 Patrz na ten temat m.in.. M. Rzemek, Komisja Europejska kwestionuje umowy czasowe w Polsce,
+Rzeczpospolita” z 23 grudnia 2013 r., Wydanie 298 (9722), s. C-001.

4 Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r., War-
szawa 2015, www.bip.pip. gov.pl (dostep: 15 listopada 2015 r.).
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wych uméw o prace na czas okreslony — podobnie jak w 2013 r.— byt zamiar
omijania przepiséw o zatrudnianiu na podstawie uméw na czas nieokre$lony.
Sprawozdania Giéwnego Inspektora Pracy wskazujg réwniez na nieznajomos¢
przepiséw prawa badz btedng ich interpretacje. Pracodawcy preferujg elastyczne
formy zatrudniania, pozwalajgce na lepsze dostosowanie sie do zmiennych wa-
runkéw gospodarczych. ,Niestabilna sytuacja gospodarcza sprzyja poszukiwaniu
przez pracodawcéw rozwigzan prowadzacych do stosowania elastycznych form
zatrudnienia (...) Brak przepiséw zakazujgcych stosowania takiego rozwigzania
uniemozliwia inspektorom pracy skuteczng interwencje. Z drugiej strony sytuacja
na rynku pracy i wysoki poziom bezrobocia nie sprzyjajg tatwosci pozyskania
pracy przez osoby jej poszukujgce. Dlatego pracownicy godzg sie na niekorzyst-
ne dla nich rozwigzania, w obawie, ze ich nieprzyjecie skutkowac bedzie brakiem
$rodkéw na utrzymanie™.

W konsekwencji, umowy o prace na czas okreslony z zasady pozwalajg
na proste i szybkie rozstanie z pracownikiem. Latwos¢ rozwigzywania termino-
wych umoéw o prace przez pracodawcoéw polega przede wszystkim na braku
koniecznosci merytorycznego uzasadnienia wypowiedzenia oraz na krotkich
okresach wypowiedzenia. W przywotywanym juz wczesniej sprawozdaniu PIP,
w czesci dotyczgcej wynikow kontroli przeprowadzonych w 2014 r. wskazano na
koniecznos¢ kontynuowania dziatalnosci kontrolnej, poradniczej i promocyjno-
prewencyjnej ukierunkowanej na popularyzowanie przepiséw dotyczacych na-
wigzywania i rozwigzywania stosunku pracy. Ponadto zapowiedziano, Zze:
W celu zapobiegania omijania przepiséw przy zatrudnianiu pracownikow na
podstawie uméw terminowych konieczne sg dziatania organéw panstwa wykra-
czajgce poza czynnosci kontrolne i prewencyjne prowadzone przez inspektorow
pracy. W tym kontekscie nalezy przywota¢ inicjatywe legislacyjng Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, ktoéry dostrzegajac wage problemu, tj. skale zawierania dtu-
goterminowych umow o prace na czas okreslony w sposob nieuzasadniony
i naruszajgcy obowigzujgce przepisy, przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy
z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (dalej: k.p.)® \W celu lepszego przedstawienia
omawianego problemu uzasadnionym wydaje sie zaprezentowanie istoty i prze-
znaczenia umow o prace na czas nieokreslony oraz na czas okreslony.

Umowa o prace na czas nieokreslony

Z literatury przedmiotu dowiadujemy sig, ze umowa taka zakfada istnie-
nie statej wiezi prawnej miedzy pracodawca a pracownikiem. Cechg charaktery-
styczng jest brak okreslenia z goéry jej obowigzywania’. Umowa o prace na czas
nieokreslony zostaje zawarta woéwczas, gdy strony wyraznie to ustality lub gdy
brak jest ustalenia jakg umowe zawarto, a z okolicznosci wystepujgcych przy
zawarciu umowy nie wynika, ze zawarto umowe innego rodzaju. Przepisy prawa

5 Wyniki kontroli ujetych w programie dziatann diugoletnich na lata 2013-2015, [w:] Sprawozdanie Gtow-
nego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2013 r., Warszawa 2014;
www.bip.pip.gov.pl (dostep:19 listopada 2015 .).

6 Sprawozdanie Gtoéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r., War-
szawa 2015, s.65-66.

7 Z. Kubot, T. Kuczynski, Z. Masternak, H. Szurgacz, Prawo pracy. Zarys wyktadu, Difin, Warszawa
2009, s. 98.
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pracy nie przewidujg domniemania zawarcia umowy na czas nieokreslony jezeli
strony umowy nie okreslajg jej rodzaju. W takiej sytuacji, w zwigzku z art. 300 k.p.,
ma zastosowanie przepis art. 65 k.c.® (na ten temat w: uzasadnieniu SN z dnia
17 maja 1995, | PRN 11/95, OSNP 1995, nr 20, poz. 250.). Niemniej jednak jeze-
li strony nie oznaczg koncowego terminu umowy, do ktérego stosunek pracy
miatby trwac, a stosunek pracy na podstawie umowy bezterminowej wynika
z catoksztattu okolicznosci konkretnego przypadku za podstawe stosunku pracy
mozna przyjmg umowe na czas nieokreslony .

Reasumujgc, omawiany tu rodzaj umowy o prace jest kontraktem najle-
piej chronigcym interesy pracownika i najbardziej ucigzliwym dla pracodawcy?®.
Stwarza jednak najdalej idacg ochrone trwatosci stosunku pracy. W sytuaciji wiec
zaistnienia zamiaru jej rozwigzania lub zmiany warunkéw pracy i ptacy przez
pracodawce, istnieje przede wszystkim koniecznosé merytorycznego uzasadnie-
nia dokonywanego wypowiedzenia, w sytuacji zas dziatajgcych zwigzkéw zawo-
dowych u pracodawcy, powstaje dodatkowo obowigzek wspétdziatania z organi-
zacjami zwigzkowymi w procesie realizacji czynnosci prawnej (art.38 k.p.).
Ponadto, w przypadku uméw bezterminowym wystepujg najdtuzsze okresy wy-
powiedzenia (w zaleznosci od diugosci zatrudnienia), w ktérych pracownik za-
chowuje prawo do wynagrodzenia.

Umowa ta najpetniej tez chroni pracownice w cigzy, w trakcie urlopu ma-
cierzynskiego i wychowawczego, a takze innych pracownikéw objetych szcze-
goIng ochrong trwatosci stosunku pracy, podczas gdy umowy o prace na czas
okreslony w takich sytuacjach zabezpieczajg osobe pracujgcy tylko na okres, do
ktérego umowa miata trwac (po porodzie — do dnia porodu). Jednakze w sytuaciji
ogtoszenia upadiosci lub likwidacji pracodawcy ochrona ta jest wytgczona z mo-
cy art. 41 z oznacznikiem 1 paragraf 1 k.p.

Umowa o prace na czas nieokreslony wedtug Sgdu Najwyzszego jest ,typem
podstawowym, standardem prawa pracy!®”.Jest to standard zdecydowanie euro-
pejski, o ktérym mowa w dyrektywie z 28 czerwca 1999 r., Nr 99/70/WE . Zgod-
nie z postanowieniami preambuty do dyrektywy Rady 99/70/WE z dnia 28 czerw-
ca 1999 r. dotyczgcej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okre-
Slony, zawartego przez Europejskga Unie Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych
(CEEP) oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) umowy
0 prace zawierane na czas nieokreslony sg powszechng formg stosunkéw pracy
miedzy pracodawcami a pracownikami. Umowy o prace na czas okreslony na-
tomiast odpowiadajg, w pewnych warunkach, jednoczesnie potrzebom praco-
dawcow, jak i pracownikow.

8 ,§ 1. Oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczyc¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktd-
rych zlozone zostato, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje. § 2. W umowach nalezy
raczej badac, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac sig na jej dostownym brzmieniu” —
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 121 z pdzn. zm.).

® M. Gersdorf, K. Rgczka, Prawo pracy w pytaniach i odpowiedziach, Wydanie 3, LexisNexis, Warszwa
2009, s. 124.

10 Z uzasadnienia wyroku SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt Il PK 49/07, OSNP 2008/21-
22/317).
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Umowa o prace na czas okreslony

Z literatury przedmiotu wynika, ze umowa o prace na czas okreslony za-
ktada istnienie wiezi prawnej miedzy stronami tylko przez $cisle okreslony czas,
wyznaczony wolg stron. Zawierana jest w celu wykonania zadan oznaczonych
w czasie, moze wiec by¢ stosowana ze wzgledu na okresowy charakter pracy
niektorych grup zawodowych (np. nauczycieli, artystéw teatralnych, oséb kiero-
wanych do prac za granicg) badz dla zapewnienia obsady stanowisk pracowni-
czych w pewnych okresach wzmozonego zapotrzebowania na pracell.

Przypomnijmy tu jednak, ze Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty
z dnia 16 kwietnia 1998 r. (sygn. akt Ill ZP 52/97, OSNP 1998/19/558) stwierdzit,
ze ,standardem prawa pracy jest (...) zatrudnianie na podstawie umowy o prace
na czas nie okreslony, ktéra ze wzgledu na sposéb i zakres ochrony przed jej roz-
wigzaniem najpetniej respektuje uzasadnione potrzeby pracownika. [Z tego powo-
du] instytucja umowy terminowej stanowi (...) wyjatek, ktéry musi by¢ rzeczowo
usprawiedliwiony interesem obu stron i nie moze by¢ przez pracodawce naduzy-
wany w celu obejscia przepisdbw o ochronie trwatosci bezterminowego stosunku
pracy. Takie rozumienie funkcji terminowej umowy o prace nie byto nigdy kwestio-
nowane w literaturze prawa pracy i znalazto tez wyrazne oparcie w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego”.

Zwazywszy na fakt, iz rozwigzanie umowy terminowej nastepuje wraz
z uptywem terminu na jaki zostata zawarta, umowa terminowa nie moze samo-
istnie przeksztatci¢ sie w umowe na czas nieokre$lony. Wedtug art. 11 k.p. nawia-
zanie stosunku pracy wymaga zgodnego os$wiadczenia woli kontrahentéw, bez
wzgledu na jego podstawe prawng. Wola osoby dokonujgcej czynnosci prawnej
moze by¢ wyrazona w sposéb wyrazny lub dorozumiany, tzn. przez takie zachowa-
nie, ktére nie pozostawia watpliwosci co do intencji. Tak wiec, brak oswiadczenia
pracodawcy co do dalszego trwania umowy o prace zawartej na czas okreslony po
jej rozwigzaniu nie moze by¢ rozumiany jako wola kontynuowania zatrudnienia. Wa-
runkiem koniecznym uznania, ze po rozwigzaniu sie umowy terminowej doszto do
nawigzania nowego stosunku pracy jest ustalenie, ze pracodawca miat zamiar nadal
zatrudnia¢ pracownika na okreslonym stanowisku. Fakt, Ze pracownik wykonywat
prace po rozwigzaniu umowy terminowej w ciggu kilku dni bez wiedzy pracodawcy
nie $wiadczy o istnieniu stosunku pracy, ktéry musi odpowiada¢ zasadzie zgodne-
go nawigzania stosunku pracy. Umowa na czas okreslony moze natomiast by¢
przeksztatcona wolg stron w umowe na czas nieokreslony. Generalnie, przeksztat-
cenie takie jest mozliwe na mocy porozumienia stron. Niedopuszczalne natomiast
jest zastosowanie wypowiedzenia zmieniajgcego!? czy tez ,aneksowanie
umow”® w celu przediuzenia stosunku pracy powstatego na podstawie umowy
na czas okreslony. Ewentualne, nowe uzgodnienie dokonane pomiedzy stronami
stosunku pracy w trakcie trwania danej umowy o prace na czas okreslony,
w sprawie dtuzej trwajgcego stosunku pracy niz wyznaczonego w obowigzujgcej
umowie, wymaga zawarcia nowej umowy o prace na czas okreslony!4,

11 L. Florek, Prawo pracy, 17. wydanie, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 80.
12 M. Gersdorf, K. Raczka..., op. cit., s. 131-132.

13 . Florek..., op. cit., s. 81.

14 Tamze.
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Umowa o prace na czas okreslony moze jednak zosta¢ zawarta w spo-
s6b dorozumiany. Na rzecz mozliwosci zawarcia umowy terminowej w sposob
dorozumiany wypowiadat sie wielokrotnie Sad Najwyzszy'5. Zgodnie z wyrokiem
SN z dnia 2 wrzesnia 1990 r. ( IPR 212/90), skoro zaktad pracy podat w pisemnej
propozycji doktadny czas trwania umowy o prace i jej warunki, zas pracownik
przystapit do wykonywania czynnosci i Swiadczyt prace przez caty ten czas,
a nastepnie pobrat wynagrodzenie, to doszto w sposéb dorozumiany do zawarcia
umowy na czas okreslony. Co do zasady umowa o prace na czas okreslony
rozwigzuje sie z momentem nadejscia terminu, do ktérego miata trwac. Wyjatek
stanowi sytuacja przewidziana w art. 177 paragraf 3 k.p., dotyczgca tych kobiet,
u ktérych umowa miataby ulec rozwigzaniu po uptywie trzeciego miesigca cigzy.
Jesli umowa zostata zawarta na czas dtuzszy niz 6 miesiecy, strony mogg w niej
zastrzec dopuszczalnosé wczesniejszego rozwigzania z zachowaniem dwutygo-
dniowego wypowiedzenia. Kodeks pracy dopuszcza jednak w szczegodlnych
sytuacjach rozwigzanie stosunku pracy przez kazdego z kontrahentéw (art. 33
k.p.), czy tez zwolnienie z przyczyn niedotyczacych pracownika, upadtosci
i likwidacji pracodawcy (art. 41 ze znaczkiem 1 paragraf 2 k.p.).

Umowa o prace na czas okreslony jest zawierana do konca okresu usta-
lonego kalendarzowo, albo do momentu dajgcego sie oznaczy¢ przez wskazanie
faktu, ktéry powinien w przysziosci nastgpi¢. A wiec jest to umowa o prace zawie-
rajgca termin koncowy stosunku pracy’®. Stanowi to dla stron gwarancje stabilizacji
stosunku pracy. Biorgc pod uwage sytuacje pracownika w zaktadzie pracy na pod-
stawie umowy na czas okreslony, w szczegdlnosci warunki pracy, nalezy podkre-
8li¢, ze zgodnie z podstawowymi zasadami prawa pracy jest ona taka sama jak
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
Kodeks pracy jednoznacznie stwierdza, ze jakakolwiek dyskryminacja ze wzgledu
na zatrudnienie na czas okreslony jest niedopuszczalna (art. 11 ze znaczkiem 3,
art. 18 ze znaczkiem 3a k.p.). Warunki pracy pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony powinny by¢ ksztattowane w taki sam sposéb jak pracownikéw statych.
Przy przyjmowaniu do pracy na state pracodawca obowigzany jest uwzglednié¢
osoby zatrudnione na czas okreslony. Pracownikowi nie stuzy zatem ochrona trwa-
tosci stosunku pracy, rowniez nie przystuguje prawo do odprawy, jesli zakoncze-
nie zatrudnienia nastepuje z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

Sad Najwyzszy wypowiadajac sie wielokrotnie na jaki maksymalnie
okres dopuszczalne jest zawarcie terminowej umowy o prace, nie zajat jedno-
znacznego stanowiska. Jednakze na podstawie dotychczasowego orzecznictwa
sgdow pracy i Sgdu Najwyzszego wolno powiedzie¢ , iz umowa na czas okreslony
jako czynnos$¢ prawna musi odpowiadaé swojemu spoteczno-gospodarczemu
przeznaczeniu (art. 8 k.p.). Czas trwania konkretnej umowy powinien wiec by¢ uza-
sadniony jej spoteczno-gospodarczym celem. Kazdy stan faktyczny nalezy rozpa-
trywa¢ indywidualnie. Generalnie, zawarcie umowy na czas okreslony uzasadnia
potrzeba wykonania czasowo okreslonych zadan przez konkretnego pracownika.

Nadmierne wydtuzanie czasu trwania umowy o prace na czas okreslony
moze by¢ w pewnych okolicznosciach poczytane za sprzeczne ze spoteczno-
gospodarczym celem umowy na czas okreslony (art. 8 k.p.). W ten sposo6b do-

15 M. Gersdorf, K. Raczka..., op. cit., s. 124.
16 L. Florek..., op. cit., s. 80.
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chodzitoby do sytuacji, w ktérej umowa taka wkraczataby w cele i zadania, jakie
spetnia w sferze stosunku pracy umowa o prace na czas nieokreslony. Ta nato-
miast z zatozenia ma tworzy¢ statg wiez pomiedzy pracodawcg a pracownikiem.
Warto zauwazy¢, ze wyroki, w ktérych SN uznat dlugotrwate umowy (9 i 5 lat) za
sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym celem umowy, dotyczyty sytuacji pra-
cownikéw zatrudnionych na kluczowych stanowiskach dla firmy. Niezaleznie
od powyzszego nalezy uwzgledni¢ fakt, iz regulacje ustawowe dla niektorych
stanowisk przewidujg wyraznie dtugotrwate umowy. W wyjgtkowych sytuacjach,
dla stanowisk tego wymagajacych w zwigzku ze specyficzng racjg trwatosci za-
trudnienia ustawodawca okresla umowy o prace na czas okreslony, ale na z géry
przewidziane dtugotrwate terminy (np. stosunki pracy na stanowisko zastepcy
kierownika, ordynatora, naczelnej pielegniarki, przetozonej pielegniarek, piele-
gniarki oddziatowej w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorcg (m.in.
samodzielny publiczny zakfadzie opieki zdrowotnej) nawigzuje sie na podstawie
umowy o prace na 6 lat - Art. 49 ust. 1, 5 6, ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej'’.

Zapobieganiu naduzywania uméw o prace na czas okreslony miato stu-
zy¢ stosunkowo nowe rozwigzanie, jakie zostato wyrazone w formie zasady art.
25 ze znaczkiem 1 k.p. statuujgcym domniemanie prawne zawarcia umowy na
czas nieokreslony w sytuacji faktycznej zawarcia trzeciej umowy o prace na czas
okreslony. Warunkiem wymaganym przy zastosowaniu tej zasady stat sie okre-
Slony czas przerwy (maksymalnie jeden miesigc) miedzy rozwigzaniem poprzed-
niej (drugiej) a nawigzaniem kolejnej (trzeciej) umowy o prace na czas okreslony.
Przepis ten méwi o fikcji prawnej” zawarcia umowy o prace na czas okreslony.
Zostat wprowadzony w zwigzku z koniecznoscig implementacji dyrektywy Rady
nr 91/383/EWG!® oraz dyrektywy Rady nr 99/70/WE'°. Standardy europejskie
przyjete zostaty rowniez w celu przeciwdziatania naduzyciom polegajgcym na
rozwigzywaniu i nawigzywaniu kolejnych uméw o prace terminowych w celu
obejscia przepiséw o umowie bezterminowej. Jednakze ustawodawca w odpo-
wiedzi na kryzys ekonomiczny zawiesit dziatanie tej zasady ustawg z dnia 1 lipca
2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przed-
siebiorcow?® na okres 2 lat (do 2011 r.). Przepisy przejsciowe miaty na celu po-
moc pracodawcom w trudnych warunkach gospodarczych?!.

W ostatnim czasie natomiast wraz ze zmieniajgcg sie sytuacjg spotecz-
no-gospodarczg, koniecznoscig implementacji prawa Unii Europejskiej, a zara-

17 Dz.U. 2011 Nr 112 poz. 654 z pozn. zm.

18 Dyrektywa 91/383/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. uzupetniajgca $rodki majgce wspiera¢ poprawe
bezpieczenstwa i zdrowia w pracy pracownikéw pozostajgcych w stosunku pracy na czas okreslony lub
w czasowym stosunku pracy (Dz. Urz. WE L 206 z 29.07.1991),

19 Dyrektywa 99/70//WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczgca Porozumienia ramowego w sprawie pracy
na czas okreslony, zawartego przez Europejska Unie¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow
(UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje
Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) (Dz. Urz. WE L 175 z 10.07.1999),

20 Dz.U. 2 2009 r. Nr 125, poz. 1035 z pdzn. zm.

2L Art. 13 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r.: 1. Okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, a takze taczny okres zatrudnienia na podstawie kolejnych uméw o prace na czas okreslony
miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie moze przekracza¢ 24 miesiecy. 2. Za kolejng umowe
na czas okreslony, w rozumieniu ust. 1, uwaza sie umowe zawartg przed uptywem 3 miesiecy od roz-
wigzania lub wygasniecia poprzedniej umowy zawartej na czas okreslony”.
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zem w celu wprowadzenia skuteczniejszego mechanizmu przeciwdziatania
naduzywaniu zawierania uméw terminowych zaproponowano dokonanie zmia-
ny art. 25 Kodeksu pracy. Artykut ten, w zmodyfikowanym brzmieniu przewidu-
je okreslenie dopuszczalnego okresu zatrudnienia na podstawie umowy (umoéw)
0 prace na czas okreslony oraz okresla liczbe tych umow, ktére mogg by¢ za-
warte w ramach tego limitu.

W nowym stanie prawnym okres zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace na czas okreslony oraz tgczny okres zatrudnienia na podstawie umow
0 prace na czas okreslony zawieranych miedzy tymi samymi stronami stosunku
pracy nie bedzie mogt przekracza¢ 33 miesiecy, a tgczna liczba tych umow nie
bedzie mogta przekraczac¢ trzech. Co wiecej nowe przepisy uzaleznity okres
wypowiedzenia umow na czas okreslony od okresu zatrudnienia pracownika
u danego pracodawcy.

Ustawodawca odnoszac sie do standardéw unijnych stwierdza, ze ,dy-
rektywa 99/70/WE nie okresla maksymalnego czasu trwania kolejnych uméw na
czas okreslony. Pahstwa cztonkowskie stosujg rézne okresy. Stosowane sg
okresy 2—3-letnie (np. Czechy, Niemcy, Stowacja, Szwecja), ale wystepujg tak-
ze okresy 18 miesiecy (Francja), czy 4 lat (Wielka Brytania) oraz 5 lat (Wegry).
Przyjety w projekcie okres 33 miesiecy jest rozwigzaniem kompromisowym mie-
dzy oczekiwaniami reprezentowanych w Tréjstronnej Komisji do Spraw Spotecz-
no-Gospodarczych zwigzkéw zawodowych, ktére postulowaty, aby dopuszczalny
okres zatrudnienia na podstawie takiej umowy (takich uméw) wynosit 18 miesiecy,
a oczekiwaniami organizacji pracodawcéw, aby wynosit on 48 miesiecy. Tym
samym, uwzgledniajgc, ze dopuszczalny okres zatrudnienia na podstawie
umowy o prace na okres probny bedzie wynosit 3 miesigce, mozliwe bedzie
zatrudnianie pracownikow na podstawie terminowych umow o prace tgcznie
przez okres co do zasady 36 miesiecy, tj. 3 lat"?2.

Projektodawca ustawy wprowadzit takze okreslenie skutkéw przekro-
czenia okresu 33 miesiecy oraz (na nowo) przekroczenia dopuszczalnej liczby
uméw . Jezeli okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace lub umoéw
0 prace na czas okreslony przekraczatby 33 miesigce lub liczba takich uméw
przekroczytaby trzy, to od nastepnego dnia po uptywie 33-miesiecznego okresu
zatrudnienia lub od dnia zawarcia czwartej umowy o prace na czas okreslony
pracownik bytby traktowany jak zatrudniony na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony. Przy czym uzgodnienie miedzy stronami w trakcie trwania
umowy o prace na czas okreslony diuzszego okresu wykonywania pracy na
podstawie tej umowy uwazane bedzie za zawarcie, od dnia nastepujgcego po
dniu, w ktérym miato nastgpic jej rozwigzanie, nowej umowy o prace na czas
okreslony w rozumieniu tych przepisow.

Powyzsze limity ograniczajgce zatrudnienie na podstawie umowy lub

umow o prace na czas okreslony nie bedg dotyczyty umowy zawartej:

1) w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobec-
nosci w pracy,

2) w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym,

3) w celu wykonywania pracy przez okres kadencji,

22 Uzasadnienie do ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. zmieniajgcej ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r.
kodeks pracy (Druk Sejmowy nr 3321).
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4) gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezgce po jego stronie —
jezeli ich zawarcie w danym przypadku stuzy zaspokojeniu rzeczywistego
zapotrzebowania o charakterze okresowym i jest niezbedne w tym zakre-
sie w $wietle wszystkich okolicznosci zawarcia umowy.

W takich przypadkach konieczne bedzie okreslenie w umowie o prace
tego celu lub okolicznosci, tj. zamieszczenie informacji o przyczynach obiektywnie
uzasadniajgcych zawarcie takiej umowy (dodawany § 11 w art. 29 Kodeksu pracy).
Ponadto, w przypadku zawarcia umowy o prace na czas okreslony z powodu
obiektywnych przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, pracodawca bedzie
miat obowigzek zawiadomienia wtasciwego okregowego inspektora pracy,
w formie pisemnej lub elektronicznej, o zawarciu takiej umowy, wskazujgc
jednoczesnie przyczyne jej zawarcia, w terminie 5 dni roboczych od dnia jej
zawarcia (dodawany § 5 w art. 25! Kodeksu pracy). Przyczyna ta jest bowiem
znana tylko stronom umowy i w pierwszej kolejnosci podlega ich subiektywnej
ocenie (w razie kontroli — takze ocenie organu kontrolnego, a w razie sporu —
ocenie sgdu pracy w ramach postepowania sgdowego). Niedochowanie tego
obowigzku bedzie wykroczeniem przeciwko prawom pracownika, zagrozonym
karg grzywny od 1000 zt do 30 000 zt (dodawany pkt 1a w art. 281 k.p.)%.

Istothg zmiang wprowadzong nowymi przepisami jest rowniez to, ze
umowa na czas okreslony, w zwigzku z ograniczeniem od 22 lutego 2015 r.
przez ustawodawce katalogu umoéw o prace, bedzie miata zastosowanie do do-
tychczasowych stosunkéw pracy pracownikéw sezonowych regulowanych umo-
wg o prace na czas wykonania okreslonej pracy. Co do zasady wiec, wedtug
nowych przepiséw swiadczenie pracy przez pracownikow wchodzgcej w zakres
pewnego oznaczonego i z gory ograniczonego w czasie zadania, (np. budowy
jakiegos$ obiektu, prac przy zbiorach w rolnictwie, sporzadzania bilansu) bedzie
regulowane wiec umowa na czas okreslony?4,

Podsumowanie

Kodeks pracy nie okreslat jak dotgd maksymalnego okresu zatrudnienia na
podstawie umowy na czas okreslony. Nie wynikata z tego jednak dowolnosé
strony przy ustalaniu czas obowigzywania tego rodzaju uméw. Zawarcie umowy
na dtugi okres (np.4 lata) mogto zosta¢ uznane za obejscie przepiséw o wypo-
wiadaniu uméw o prace na czas nieokreslony, czy tez dziatanie sprzeczne ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem umowy O prace na czas okreslony.
W praktyce naduzywanie umdw na czas okreslony zostalo wyraznie ograniczone
przez sady, ktére w swoich orzeczeniach niejednokrotnie podnosity, ze zawiera-
nie diugotrwatych kontraktéw terminowych moze by¢ kwalifikowane jako obejscie
przepiséw prawa pracy. Podstawowg zasadg przywotywang w wyrokach sgdéw
powszechnych i Sgdu Najwyzszego jest zasada wyrazona w art. 8 Kodeksu pracy.
W wyroku z dnia 25 lutego 2009 r. (Il PK 186/08) SN podkreslit, ze praktyka polega-
jgca na zawieraniu wieloletnich uméw o prace ze wszystkimi osobami zatrudnionymi
zwlaszcza na stanowisku kierowniczym, nie moze zostaé uznana za prawidiows.

2 Uzasadnienie do ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. zmieniajgcej ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r.
kodeks pracy (Druk Sejmowy nr 3321), s. 9-10.
24 . Florek, op. cit., s. 80.
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Tym bardziej, gdy nie wystepujg uzasadnione przyczyny zawarcia umowy na czas
okreslony. Wazng okolicznoscig rozpatrywang przez pryzmat art. 8 k.p. wymagajaca
uwzglednienia jest takze to, ze pracownik taki moze spodziewaé sie stabilizaciji
zatrudnienia, tym bardziej gdy nie zgtasza sie zastrzezen co do jego pracy.

Dotychczas proba odpowiedzi na pytanie o maksymalny okres trwania
umowy o prace na czas okreslony, musiata by¢é poprzedzona przedstawieniem
celéw i zadan, jakie spetnia w stosunkach pracy umowa o prace na czas okre-
Slony i umowa o prace na czas nieokreslony. Ponadto, z racji tego, ze umowa
0 prace nie jest jedynym zrédiem nawigzania stosunku pracy (chociaz w kazdym
przypadku pisemna forma umowy potwierdza nawigzanie stosunku pracy),
w analizie trzeba uwzglednic¢ charakter i przeznaczenie powotania, wyboru, mia-
nowania. O ile z istotg wyboru i mianowania gczy sie okresowos¢, tak w przy-
padku powotania i spoétdzielczej umowy o prace akcentuje sie z reguty ich bez-
terminowosé. Jezeli przepisy szczegdlne (pozakodeksowe) nie stanowig inaczej,
wowczas do stosunku pracy na podstawie powofania stosuje sie przepisy kodek-
su pracy dotyczgce umow o prace na czas nieokreslony, lecz tylko w ograniczo-
nym zakresie (w mys| zasady lex specialis derogat legi generali).

W zwigzku z niekwestionowang koniecznoscig ograniczenia nieuzasad-
nionego wykorzystywania uméw o prace na czas okreslony, rzadowy projekt
ustawy o zmianie k.p. stat sie przedmiotem prac parlamentarnych wiosng 2015
roku. W uzasadnieniu do ustawy podniesiono, ze ,obecnie umowy o0 prace na
czas okre$lony sg zawierane niejednokrotnie na dtugie okresy bez obiektywnego
uzasadnienia. Tymczasem celem umowy o prace na czas okreslony nie jest
diugotrwate (wieloletnie) zatrudnianie pracownikéw. Do tego celu stuzy umowa
0 prace na czas nieokreslony, co potwierdza takze orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego” . Podkreslono réwniez, ze prace nad zmiang przepiséw Kodeksu pracy
w zakresie zatrudniania pracownikéw na podstawie terminowych uméw o prace
podyktowane sg m.in. wszczeciem przez Komisje Europejskg w stosunku do
Polski postepowania w sprawie niezgodnosci przepiséw Kodeksu z wymogami
dyrektywy Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczgcej Porozumienia
ramowego W sprawie pracy na czas okreslony?®, zawartego przez Europejska Unie
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkéw
Zawodowych (ETUC) (Dz. Urz. WE L 175 z 10.07.1999, str. 43; Polskie wydanie
specjalne: rozdz. 5, t. 3, str. 368) — wezwanie do usuniecia uchybienia nr
2013/4161 (pismo Komisji Europejskiej z pazdziernika 2013 r.), a takze orzecznic-
twem Trybunatu Sprawiedliwosci UE — w szczegdélnosci wyrok z dnia 13 marca
2014 r. w sprawie C-38/13 Nierodzik (pytanie Sadu Rejonowego w Biatymstoku)”.
Powotujgc sie na sprawe C-38/13 tworca projektu ustawy podnidst, ze , Trybunat
uznat, co do zasady, za sprzeczne z dyrektywg kodeksowe rozwigzania dotyczace
wypowiadania umow na czas okreslony. Trybunat stwierdzit, iz klauzule 4 pkt 1
Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony nalezy interpreto-
waé w ten sposéb, ze stoi ona na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu (...),
ktére przewiduje, w odniesieniu do wypowiedzenia uméw o prace zawartych na
czas okreslony, majgcych trwac¢ dtuzej niz 6 miesiecy, mozliwos¢ zastosowania

2 Nr projektu UC 136, Archiwalny wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw z okresu
1 wrzesnia 2011r. - 4 grudnia 2015 r., www.bip.kprm.gov.pl (dostep:12 grudnia 2015.).
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sztywnego dwutygodniowego okresu wypowiedzenia, niezaleznego od diugosci
zaktadowego stazu pracy danego pracownika, podczas gdy dtugosé okresu wy-
powiedzenia w przypadku uméw o prace zawartych na czas nieokreslony jest
okreslana stosownie do stazu pracy danego pracownika i moze wynosi¢ od dwaéch
tygodni do trzech miesiecy, gdy obie te kategorie pracownikdw znajdujg sie w po-
réwnywalnych sytuacjach. Odnosnie do istnienia obiektywnych warunkdéw zrézni-
cowania rownego traktowania Trybunat wskazat w uzasadnieniu, iz odmienne pod
wzgledem warunkéw zatrudnienia traktowanie pracownikow zatrudnionych na
czas okreslony wzgledem pracownikdéw zatrudnionych na czas nieokreslony nie
moze zostac¢ uzasadnione kryterium, ktére w sposob ogdlny i abstrakcyjny odnosi sie
do samego czasu trwania zatrudnienia”2®. Ostatecznie, podstawowe zmiany wpro-
wadzone do kodeksu pracy ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw?” z terminem obowigzywania od
22 lutego 2016 r. polegajg na:

1) ograniczeniu rodzajow umow o prace do trzech — w miejsce obecnych
czterech;

2) dookresleniu specyfiki umowy o prace na okres prébny;

3) zmianie zasad zatrudniania pracownikdw na podstawie uméw o prace na
czas okreslony przez wprowadzenie bardziej skutecznego sposobu limi-
towania tych umow;

4) uzaleznieniu dtugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace zawartej na
czas okreslony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy, analogicz-
nie jak w przypadku umowy o prace zawartej na czas nieokreslony,

5) umozliwieniu pracodawcy jednostronnego zwolnienia pracownika z obo-
wigzku Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia z zachowaniem pra-
wa do wynagrodzenia?8.
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