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Streszczenie: W pracy oméwiono zagadnienia zwigzane z rozwojem lokalnym. Scharakteryzowano
podejscia do opracowania strategii i etapy programowania rozwoju lokalnego. Bardzo waznym ele-
mentem w procesie opracowania Strategii rozwoju jest zastosowane podejscie do formutowania
strategii, ktére wptywa nie tylko na strukture, poprawno$c i kompletno$¢ dokumentu strategii, ale
réwniez na akceptowalnosc ustaleri zawartych w strategii rozwoju zaréwno przez wtadze gminy, jak
i mieszkancéw, co zwykle przektada sie na ciggfo$c realizacji ustalen strategii przez kolejne wiadze
samorzgdowe. Rozwazania uzupetniono przeprowadzong analizg procesu formutowania strategii
w miastach na prawach powiatu wojewdédziwa $lgskiego.
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Abstaract: The article addresses the issues related to local development. The approaches to strategy
preparation and the stages of programming local development are described. A very important ele-
ment while preparing a development strategy is the approach to the formulation of the strategy, which
affects not only the structure, appropriateness and completeness of a strategy document, but also the
acceptability of the provisions contained in the development strategy by both the municipal authorities
and inhabitants, which usually translates into a continual carrying out of the strategy provisions by
consecutive local-government authorities. The discussion is supplemented with an analysis of strate-
gy formulation in the cities with poviat rights of the Silesian voivodeship.
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Wstep

Podstawowym zadaniem gmin jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty lokalnejl. Powiat z kolei wykonuje okreslone ustawami zadania pu-
bliczne o charakterze ponadgminnym w okreslonym w art. 4 ustawy o samorza-
dzie powiatowym zakresie?. Zaspokojenie wszystkich wymienionych w ustawach

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym z pozn. zm. (Dz.U. 1990, Nr 16, poz. 95).
2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym z p6zn. zm. (Dz.U. 1998, Nr 91,
poz. 578).
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potrzeb spotecznych przy ograniczonych srodkach finansowych jest niezwykle
trudne i opiera¢ sie musi na racjonalnym gospodarowaniu tymi srodkami. Wtadze
samorzgdowe muszg zatem dazy¢ do osiggniecia jak najlepszych wynikéw przy
okreslonych $rodkach finansowych. Zarzgdzanie gming czy powiatem nie moze
zatem sprowadza¢ sie wytgcznie do alokacji zasobow, ale musi by¢ ukierunko-
wane na rozwoj lokalny. Odpowiedzig na te potrzeby jest zarzgdzanie strategicz-
ne, ktére jest ,ukierunkowanym na przyszios¢ procesem planowania i wyboru
celéw rozwoju gminy oraz zadan realizacyjnych, wdrazania przyjetych postano-
wien, a takze kontroli wykonania przyjetych ustalen”s. Zarzadzanie strategiczne
sklada sie zatem z dwoch faz:

¢ planowania strategicznego,

e wdrozenia strategii.

Planowanie strategiczne, definiowane jako ,Swiadomy, systematyczny
i ukierunkowany na przysztos¢ proces ciggtego przygotowywania i podejmowa-
nia decyzji dotyczgcych przysziego poziomu rozwoju danej JST i stopnia zaspo-
kojenia potrzeb ludnosci oraz koordynacji i integracji podejmowanych dziatan
realizacyjnych na rzecz przyjetych ustalen planistycznych z uwzglednieniem
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych oraz zasad zrownowazonego roz-
woju”*. Planowanie strategiczne jest wiec procesem formutowania strategii roz-
woju oraz plandw i programow realizacyjnych.

Implementacja (wdrozenie) strategii polega z kolei na podejmowaniu dzia-
tan w celu urzeczywistnienia wizji rozwoju zawartej w dokumencie strategicznym.

Opracowanie i realizacja strategii rozwoju pozwalajg z jednej strony za-
prezentowaé spofeczenstwu cele, ktére wiladze samorzadowe zamierzajg
w przysztosci osiggnaé, a takze poinformowaé spoteczenstwo o sposobach
i mozliwo$ciach ich realizacji, a z drugiej strony podda¢ swoje postepowanie
spotecznej kontroli. Takie postepowanie pozwala unikngé: przypadkowosci
w podejmowaniu decyzji, sprowadzenia sprawowania wtadzy do biernego urze-
dowania i rozwigzywania wytgcznie biezacych problemdéw gminy.

W artykule dokonano analizy dokumentéw strategii rozwoju miast na pra-
wach powiatu (stosowany skrét: m.n.p.p.) wojewddztwa $lgskiego w aspekcie
stosowanych podejs¢ do procesu formutowania strategii. Celem artykutu jest
okreslenie etapdw formutowania strategii rozwoju i identyfikacja podejs¢ stoso-
wanych podczas formutowania strategii w m.n.p.p. wojewddztwa slgskiego.

Istota rozwoju lokalnego

Rozwdj lokalny jest postrzegany jako ,dtugotrwaty proces rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, sterowany i modyfikowany przez gminne lub powiatowe
wladze samorzgdowe, wykorzystujgcy dla realizacji okreslonych intereséw lokal-
ne czynniki rozwoju”. R. Brol definiuje rozwoj lokalny jako: ,[...] zharmonizowane
i systematyczne dziatanie spotecznosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozosta-

3 M. Ziotkowski, Proces formutowania strategii rozwoju gminy, Instytut Przedsigbiorczo$ci i Samorzgdno-
Sci, Warszawa 2000, s. 7.

4 M. Ziotkowski, Zarzadzanie strategiczne w polskim samorzadzie terytorialnym, [w:] A. Zalewski (red.),
Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, SGH, Warszawa 2007, s. 110.

5 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, UAM, Poznan 2001, s. 47.
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tych podmiotéw, funkcjonujgcych w gminie, zmierzajgce do kreowania nowych
i poprawy istniejgcych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych wa-
runkéw dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekolo-
gicznego™®. Zatem rozwdj lokalny polega na prowadzeniu dziatan na rzecz roz-
woju spoteczno-gospodarczego danej jednostki terytorialnej, z wykorzystaniem
jej zasobow przy uwzglednieniu potrzeb mieszkancéw i réwnoczesnie przy ich
udziale’. Rozw¢j lokalny jak pisze T. Markowski jest pojeciem wielowymiaro-
wym. Postrzegany jest jako zmiany ilosciowe oraz jakosciowe zachodzace
w spotecznym i gospodarczym funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorial-
nego®. Na te zmiany majg wptyw rézne czynniki, ktére moga byé¢ zaréwno czyn-
nikami rozwoju, jak i moga ten rozwéj hamowaé. Zasadniczo mozna je podzieli¢
na cztery grupy®:

e ekonomiczne, do ktérych zaliczamy min. zmiany dochoddéw ludno$ci i przed-
sigbiorstw, wielkos¢ lokalnego rynku ddébr i ustug, funkcjonowanie i zmiany
na lokalnym rynku pracy, wartos¢ inwestycji krajowych i zagranicznych,
przedsiebiorczos¢ spotecznosci lokalnej, sytuacja makroekonomiczna kraju,
koniunktura na rynku europejskim i $wiatowym;

e  spofeczne, np. zmiany w liczbie ludnosci, zmiany w strukturze demogra-
ficznej, zmiany w poziomie, stylu zycia oraz wyksztatcenia, zaangazowanie
wiadz i spotecznosci lokalnej, stopien partycypacji spoteczenstwa w podej-
mowaniu lokalnych decyzji, zmiany w dostepie do kultury;

e techniczne i technologiczne, czyli min rozwdj dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej, wspotpraca sektora nauki z przemystem, rozwoj oraz dosko-
nalenie infrastruktury technicznej, przygotowanie terenéw pod inwestycje;

e ekologiczne np. poprawa swiadomosci ekologicznej, dostep do zasobdéw
naturalnych oraz racjonalizacja gospodarowania zasobami srodowiska,
wdrazanie nowoczesnych instrumentéw ochrony Srodowiska.
Podsumowujgc mozna powiedzieé, ze rozwoj lokalny nie jest i nie moze

by¢ postrzegany wytgcznie w kategoriach rozwoju gospodarczego, poniewaz
rozwdj lokalny dotyczy wszystkich aspektéw zycia spotecznosci lokalnej. Rozwoj
lokalny jest procesem, na ktéry majg wptyw swiadome i celowe dziatania podej-
mowane przez wtadze lokalng oraz przez mieszkancéw i inne podmioty funkcjo-
nujgce na lokalnym rynku. Jednak odpowiedzialno$¢ za rozwdj lokalny cigzy
przede wszystkim na witadzy lokalnej. Oczywiscie rozwdj lokalny odnosi sie do
okreslonego terytorium — gmin, miast i powiatéw, poniewaz ,rozwéj na poziomie
wojewoddztwa samorzgdowego rozpatrywany jest w kategoriach rozwoju regio-

6 R. Brol, Rozwdj lokalny: nowa logika rozwoju gospodarczego, [w:] Gospodarka lokalna w teorii
i w praktyce, Wydawnictwo AE. Wroctaw 1998, s. 11.

7 A. Sztando, Wdrazanie strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, [w:] Dylematy rozwoju
lokalnego i regionalnego na poczatku XXI wieku, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu nr 101, Wroctaw 2010, s.189.

8 T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Z. Strzelecki (red.), Go-
spodarka regionalna i lokalna, Warszawa 2008, s. 9.

9 W. Kosiedowski, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:] Z. Strzelecki (red.) Gospodarka
regionalna i lokalna, PWN, Warszawa 2008, s. 232.
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nalnego”0. Na rozwdj lokalny ma wptyw wiele czynnikéw, ktére muszg by¢ anali-
zowane i badane pod katem ich pozytywnego bgdz negatywnego wptywu.

Podejscie do formutowania strategii

Opracowanie strategii rozwoju miasta, gminy, czy powiatu wymaga wspot-
pracy oséb zaangazowanych w realizacje tego zadania. Poczgtkowo, w pracach
nad strategiami rozwoju raczej dominowato podejscie eksperckie, zgodnie
z ktorym wtadze miasta powierzaly opracowywanie strategii specjalistom. Tak
sformutowana strategia czesto charakteryzowata sie akademickim podejsciem,
niezrozumiatym jezykiem, brakiem akceptacji spotecznosci lokalnej. Przeciwien-
stwem podejscia eksperckiego jest podejscie spoteczne. Opracowanie strategii
przez lokalnych liderow, pozwala przezwyciezy¢ wymienione w poprzednim po-
dejsciu wady. Niestety podejscie spoteczne, generuje inne zagrozenia, ktore
moga przyczynic¢ sie, badz spowodowaé zaniechanie realizacji strategii. Strategia
opracowana wytgcznie przez przedstawicieli spotecznosci lokalnej najczesciej
nie zawiera wtasciwie opracowanych bilanséw, czy analiz finansowych. Prawdo-
podobne jest rdwniez pojawienie sie wzajemnie wykluczajgcych sie celow. W tak
opracowanej strategii nie trudno o brak obiektywizmu i profesjonalnych opraco-
wan. Aby zapobiec tym zagrozeniom do opracowania strategii mozna zastoso-
wac podejscie partycypacyjne, albo ekspercko-partycypacyjne. Zgodnie z podej-
Sciem partycypacyjnym powotuje sie zespot, ktdry opracowuje plan strategiczny
w formie warsztatowej wedtug okreslonej procedury i pod kierunkiem zewnetrz-
nego konsultanta. Podejcie partycypacyjno-eksperckie polega na tym, ze zosta-
je powotany zespot, w ktérym czes¢ prac wykonujg eksperci i konsultanci (np.
opracowujg analizy, raporty z diagnozy, scenariusze), a czes¢ prac wykonywana
jest w formie uczestniczace;.

Wady i zalety poszczegodlnych podejs¢ do formutowania strategii zostaty
przedstawione w tabeli 1.

Niewatpliwie podejscie ekspercko-partycypacyjne wydaje sie by¢ najlep-
szym rozwigzaniem dla opracowania strategii rozwoju. Trzeba jednak pamietaé
ze jest to podejscie najbardziej wymagajgce z uwagi na min. organizacje warsz-
tatow, naktady finansowe i czasowe, ktére trzeba przeznaczy¢ na to przedsie-
wziecie.

10 A, Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2011, s.14.
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Tabela 1. Wady i zalety poszczegdlnych podej$¢ do formutowania strategii

Podej-
Scie Wady Zalety
e stosowanie technicznego, niezrozumia- » doswiadczenie specjalistow w
tego jezyka, opracowaniu strategii,
o I opracowanie strategii w Scisle naukowy e opracowanie przejrzystego, zwartego
= sposab, i kompletnego dokumentu,
g l» brak propozycji rozwigzania rzeczywi- o dbatos¢ o sformutowanie celow
2 stych probleméw gminy, strategicznych,
$ [ brak utozsamiania sie¢ mieszkancow » wykorzystanie narzedzi finansowych
o z celami strategicznymi, i prawnych do opracowania strategii,
ﬁ » brak powigzania celéw strategii z planami| e znajomosci zjawisk, proceséw i trendéw
3 i oczekiwaniami spotecznosci lokalnej, dotyczacych aspektow gospodarczych
&  f» male prawdopodobienstwo ciggtosci i politycznych, ktére moga wptywac na
realizacji strategii przez kolejne wiadze podjecie pewnych programéw
samorzadu, rozwojowych lub rezygnacja z ich
o wysoki koszt angazowania ekspertéw. opracowywania.
l» niebezpieczenstwo opracowania chao- o strategia odpowiedzig na rzeczywiste
tycznej strategii o wzajemnie wyklucza- problemy samorzadu,
jacych sie celach, * powigzanie celow strategii z planami
» brak znajomosci zjawisk dotyczacych i oczekiwaniami spotecznosci lokalnej,
Srodowiska gospodarczego i polityczne- | e utozsamianie sie mieszkancow z celami
go, ktére mogg wptywac na podjecie zawartymi w strategii,
@ pewnych programow rozwojowych lub o wigksze prawdopodobienstwo ciggtosci
N zaniechanie ich opracowywania, realizacji ustalen strategii rozwoju przez
2 |e brak konfrontowania zatozen opracowy- kolejne wtadze gminy.
8 wanej strategii z doswiadczeniem innych
e samorzadéw by unikngé btedéw lub
:g skorzysta¢ z doswiadczen innych,
‘> [ brak stosowania profesjonalnych narze-
3 dzi pokazujacych stan obecny i wizje
o przysztosci,
l» brak rzeczowych i obiektywnych opraco-
wan popartych argumentami za i prze-
ciw, wraz z kalkulacjg korzysci i strat,
l» brak zgodnosci strategii z mozliwosciami
np. finansowymi organizacyjnymi, praw-
nymi samorzadu.
o dtugi proces tworzenia strategii, o duza akceptowalnosc¢ ustalen zawartych
o P koniecznos$¢ cyklicznych spotkan w strategii rozwoju zaréwno przez wiadze
£ | iuzgodnien, gminy, jak i mieszkancow,
% %? l trudnos¢ uzyskania konsensusu z uwagi | e dobra jako$¢ opracowanego dokumentu,
:d"’_), e na szerokie gremium przedstawicieli o Duza zgodno$¢ ustalen strategii rozwoju
o spotecznosci lokalnej i innych z mozliwosciami jej wykonania,
o £ organizacji: stowarzyszen, fundacji, ¢ duze prawdopodobienstwo ciggtosci
o | biznesu, szkét wyzszych itp. realizacji ustalen strategii rozwoju przez
kolejne wtadze samorzadu.
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o dtugi proces tworzenia strategii o akceptacja ustalen zawartych w strategii
e koniecznos$¢ cyklicznych spotkan rozwoju,
i uzgodnien, * wysoka jakos$¢ opracowanego dokumentu
o trudnos¢ uzyskania konsensusu, (profesjonalnie opracowane analizy,
o wysoki koszt opracowania strategii. raporty z diagnozy, scenariusze rozwoju),

o zgodnosc¢ ustalen strategii rozwoju
z mozliwosciami jej wykonania,

o duze prawdopodobienstwo ciggtosci
realizacji ustalen strategii rozwoju przez
kolejne wtadze samorzgdu.

Podejscie
ekspercko-
partycypacyjne

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: M. Zidtkowski, Proces formufowania strategii rozwoju
gminy, Instytut Przedsigbiorczosci i Samorzadnosci, Warszawa 2000; S.R. Klosowski, J. Adamski,
Strategie rozwoju gospodarczego miast i gmin, pod redakcjg Daniela C. Wagnera, Miedzykomunalna
Spoétka Akcyjna MUNICIPIUM S.A., LGPP, Warszawa 1999.

Etapy formutowania strategii

Proces formutowania strategii rozwoju obejmuje wiele etapéw. Poszcze-
goIni badacze tego problemu ustalajg kolejnos¢ etapow sktadajgcych sie na pro-
cedure formutowania strategii. Kazde prezentowane podejScie zawiera wiele
elementow wspolnych, powtarzajgcych sie w innych podejsciach, ale pomiedzy
badaczami wystepujg rowniez pewne réznice w tym zakresie.

R. Brol zaproponowat cztery etapy formutowania strategii do ktérych nalezg!?:

e rozpoczecie procedury,

¢ przygotowanie diagnozy prospektywnej,

e hierarchiczna struktura celéw i zadan strategicznych,

e projekty realizacyjne (wdrozeniowe) zadan strategicznych.

Rozpoczecie procedury formutowania strategii uzaleznione jest od decyzji
wiadz lokalnych w tym zakresie. W ramach tego etapu nalezy przygotowa¢ wa-
runki i powota¢ zespét odpowiedzialny za opracowanie strategii.

W etapie drugim konieczne jest zebranie i przeprowadzenie analizy da-
nych o gminie oraz dokonanie oceny przebiegu proceséw rozwojowych w prze-
sztosci. Nalezy réwniez zidentyfikowaé stabe i mocne strony gminy oraz okresli¢
szanse i zagrozenia rozwoju wynikajgce z otoczenia gminy.

Na etap trzeci sktadajg sie takie dziatania jak: sformutowanie misji gminy,
okreslenie strategicznych celdéw rozwoju, a nastepnie okreslenie celéw operacyj-
nych, identyfikacja zadan strategicznych i przeprowadzenie ich hierarchizac;ji
oraz opracowanie scenariuszy rozwoju gminy.

Ostatni czwarty etap dotyczy dziatan wdrozeniowych i obejmuje opraco-
wanie szczegotowych projekidéw realizacyjnych, okreslenie podmiotéw, procedu-
ry oraz monitoringu w procesie wdrazania strategii. Opracowane zatozenia stra-
tegii muszg zostaé przyjete przez rade gminy.

Piecioetapowy model konstruowania strategii zostat zaprezentowany
przez M. Ziotkowskiego'. Procedura tworzenia strategii zgodnie z tym podej-
sciem ma rozpoczg¢ sie od diagnozy stanu istniejgcego, ktéra powinna obejmo-

11 R, Brol, Rozwdy..., op. cit., s. 23.
2. M. Ziotkowski, op. cit ., s. 31.
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wac analize i ocene poszczegoélnych aspektow zycia wspoélnoty samorzadowe;j.
W etapie drugim autor proponuje przeprowadzenie analizy mozliwosci rozwoju,
po ktorej, w etapie trzecim nalezy sformutowa¢ misje i strategiczne cele rozwoju.
W etapie czwartym nalezy opracowac warianty strategii, okresli¢ kryteria oceny
wariantéw i dokona¢ wyboru strategii optymalnej, natomiast w etapie pigtym
formutuje sie cele operacyjne i okresla zadania realizacyjne dla poszczegdinych
celéw operacyjnych.

E.Nowinska®® zaproponowata 6 etapow formutowania strategii. Prawidto-
WO opracowana strategia powinna rozpoczynac¢ sie od diagnozy stanu obecne-
go, a nastepnie nalezy zidentyfikowaé najwazniejsze problemy rozwojowe samo-
rzadu. Po tym etapie autorka wskazuje na koniecznos¢ przeprowadzenia analizy
strategicznej SWOT. To pozwoli w trzecim etapie sformutowac wizje, a nastepnie
w etapie czwartym sformutowac cele rozwojowe. W kolejnym etapie konieczne
jest opracowanie strategicznych programéw gospodarczych wraz z analizg ich
wykonalnosci. Etap sz6sty dotyczy wdrazania i monitorowania strategii.

S.R. Ktosowski, J. Adamski'* zaproponowali osiem etapéw tworzenia stra-
tegii. Do pierwszego etapu zaliczyli zorganizowanie spotecznosci i ustanowienie
partnerstwa publiczno-prywatnego. W etapie drugim zaproponowali przeprowa-
dzenie analizy srodowiska, ktéra pozwoli na realizacje etapu trzeciego czyli identy-
fikacje najwazniejszych problemoéow. W etapie czwartym powinna zosta¢ przepro-
wadzona analiza SWOT, a w etapie pigtym nalezy opracowac plany dziatania,
misje, cele nadrzedne, cele posrednie i zadania. Etap sz6sty dotyczy przyjecia
strategicznego planu rozwoju gospodarczego. Po tym etapie nastepuje wdroze-
nie strategii oraz nadzér nad jej wykonaniem i aktualizacja.

Na podstawie analizy poszczegoélnych podejs¢ do formutowania strategii
mozna zauwazyc¢, ze wszystkie prezentowane procedury tworzenia strategii roz-
woju zawierajg etap diagnozy stanu istniejgcego, formutowania misji/wizji rozwo-
ju oraz okreslenia strategicznych celéw rozwoju i projektéw/zadan realizacyjnych.
Ro&znice pomiedzy prezentowanymi stanowiskami sg raczej niewielkie i wynikajg
z podejscia do zakresu procedury. Zgodnie z procedurg opracowania strategii
wg. M. Zidtkowskiego i E. Nowinskiej pierwszym etapem ma byé diagnoza stanu
istniejgcego, podczas gdy procedura tworzenia strategii wg S.R. Klosowskiego,
J. Adamskiego i wg R. Brola rozpoczyna sie od powotania zespotu do tworzenia
strategii, a dopiero w drugim etapie dokonuje sie diagnozy stanu istniejgcego.
Niemniej jednak w kazdym przypadku taki zespét musi byé powotany, bez
wzgledu na to, czy procedura tworzenia strategii to obejmuje, czy nie. Roznice
w przedstawionych podejsciach do tworzenia strategii dotyczg rowniez wdroze-
nia i monitorowania strategii. Wg Ziétkowskiego procedura opracowania strategii
konczy sie na wskazaniu celéw operacyjnych i zadan realizacyjnych, podczas
gdy R. Brol, E. Nowinska oraz S.R. Klosowski i J. Adamski w ostatnich etapach
procedury tworzenia strategii wskazujg na koniecznosé opracowania wytycznych
do procesu wdrozenia i monitorowania strategii rozwoju, co jest konieczne
w ciggle zmieniajgcym sie otoczeniu.

13 E. Nowinska, Strategiczne planowanie rozwoju gmin na przyktadzie gmin przygranicznych, [w:]
B. Gruchman, F., Walk, E. Nowinska (red.) Strategia rozwoju lokalnego na przyktadzie gmin pogranicza
polsko-niemieckiego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2000, s. 76.

14 S.R. Ktosowski, J. Adamski, op. cit., s. 28.
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Formutowanie strategii w miastach na prawach powiatu
wojewodztwa slaskiego

Formutowanie strategii w miastach na prawach powiatu wojewddztwa $la-
skiego opiera sie najczesciej na podejsciu partycypacyjnym i partycypacyjno-
-eksperckim. Te dwa podejscia byly stosowane podczas opracowania strategii
rozwoju w takiej samej ilosci m.n.p.p. wojewddztwa slgskiego (podejscie partycy-
pacyjno-eksperckie stosowano w 8 m.n.p.p., podejscie partycypacyjne réwniez
w 8 m.n.p.p. wojewodztwa Slaskiego). W pozostatych dokumentach nie wskaza-
no podejscia do formutowania strategii.

Przygotowujgc Strategie Rozwoju Miasta wtadze m.n.p.p. wojewddztwa
Slaskiego widzg potrzebe udziatu spotecznosci lokalnej. Prace nad strategig
odbywajg sie przy wspétudziale szeroko pojetych konsultacji spotecznych. Bardzo
czesto wykorzystuje sie informacje zebrane podczas badan przeprowadzonych
wsréd mieszkancow, a takze organizuje sie warsztaty, podczas ktdrych pracujg
zespoly robocze skitadajgce sie z przedstawicieli roznych grup spotecznych
i Srodowisk. Uczestnikami prac nad strategig jest szerokie gremium os6b m.in.:

Rada Miasta,

wiadze miasta,

pracownicy Urzedu Miasta,

przedstawiciele i pracownicy naukowi uczelni wyzszych,

przedstawiciele przedsiebiorstw uzyteczno$ci publicznej,

przedstawiciele przedsiebiorstw prywatnych,

lokalni liderzy,

eksperci firm konsultingowych.
Uczestnicy prac nad strategig sg czionkami poszczegdlnych zespotow,
np. zespotu zadaniowego, zespotu analityczno-technicznego, zespotu eksperc-
kiego, zespotu badawczo-projektowego, komitetu sterujgcego, komitetu progra-
mujgcego itp.

Opracowanie strategii rozwoju miasta jest projektem, a wiec moze prze-
biega¢ zgodnie z metodyka zarzgdzania projektami. W ramach opracowania
Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj wykorzystano metodyke PRINCE 2.
Struktura zarzadzania obejmowata przede wszystkim Koordynatora oraz Kierow-
nikow Zespotdw Roboczych w skiad, ktérych weszli eksperci, zespoty do spraw
diagnozy oraz zespoty do spraw planowania strategicznego. Powotano zatem
zespot sterujacy, zespoty eksperckie i zespét projektowy.

Struktury dokumentéw strategii rozwoju w poszczegdlnych miastach na
prawach powiatu wojewddztwa S$lgskiego najczesciej odzwierciedlajg kolejne
etapy programowania rozwoju w tych miastach. W wielu dokumentach (np. stra-
tegii rozwoju Rybnika, Zor, Czestochowy, Mystowic, Katowic, Gliwic, Jastrzebia
Zdroju, Chorzowa, Swietochtowic, Piekar Slgskich, Tych) mozna zauwazy¢ po-
dziat na trzy gtdbwne czesci: diagnostyczng, aksjologiczng oraz wdrozeniowa.
W czesci diagnostycznej okresla sie wyrdzniki decydujgce o atrakcyjnosci miasta,
bariery, wyzwania rozwojowe, potencjat rozwojowy i scenariusze ewolucyjnego
rozwoju miasta. W czesci aksjologicznej znajdziemy ukierunkowania rozwoju czyli:
wizja rozwoju, cele strategiczne i cele szczegdtowe oraz uwarunkowania realizaciji
celéw strategii. Z kolei cze$¢ wdrozeniowa zawiera uwarunkowania implementa-
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cyjne, czyli min.: wskazniki realizacji strategii, listy przedsiewzie¢ i dziatan,
a takze hierarchizacje przedsiewzie¢ i zasady wdrazania strategii. Strategie roz-
woju wymienionych powyzej miast na prawach powiatu zawierajg analize SWOT,
ktéra w jednych dokumentach znajduje sie w czesci diagnostycznej, natomiast
w innych w czesci aksjologiczne;j.

W strategii rozwoju miasta Zory, Rybnik, Piekary Slgskie i Gliwice analiza
SWOT jest przeprowadzona po okresleniu celéw strategicznych. Z uwagi na
tre$¢ wyznaczonych celéw, analiza SWOT zostata przeprowadzona odrebnie dla
kazdego z nich. Jest to zwigzane ze zr6znicowanym zbiorem uwarunkowan za-
réwno wewnetrznych jak i zewnetrznych, ktére wptywajg na realizacje kazdego
celu. Zidentyfikowanie czynnikéw w ramach tak przeprowadzonej analizy SWOT
umozliwia okreslenie potencjatéw, na ktérych mozna oprze¢ wdrazanie strategii
oraz zidentyfikowanie barier, ktére wymagajg przezwycigezenia.

W strategiach rozwoju miast: Czestochowa, Katowice, Mystowice, Ja-
strzebie Zdréj, Chorzéw, Swietochtowice i Tychy, analiza SWOT znajduje sie
w czesci diagnostycznej i stanowi synteze wynikéw prac diagnostycznych. Do-
kumenty strategii rozwoju Bielsko-Biatej, Bytomia, Dabrowy Goérniczej i Jaworz-
na, majg identyczng strukture. Procedura budowy strategii rozwoju tych miast
skfada sie z trzech etapow:

Etap 1 - zdefiniowanie aksjologicznych zatozen, ktére tworza podstawe

strateqii,

Etap 2 - przeprowadzenie strategicznej diagnozy aktualnych i przysztych,

wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw dziatania,

Etap 3 - sformutowanie rekomendaciji strategicznych.

Wynikiem realizacji etapu pierwszego ma by¢ sformutowana wizja rozwoju
miasta oraz wskazanie priorytetowych dziedzin rozwoju miasta. Przeprowadze-
nie strategicznej diagnozy realizowane jest w odniesieniu do poszczegdinych
priorytetéw rozwoju. Takie podejscie pozwoli na zidentyfikowanie czynnikow
wewnetrznych oraz zewnetrznych, a takze sporzadzenie listy kluczowych pro-
blemoéw dla kazdej dziedziny priorytetowej. Rozwigzanie zidentyfikowanych pro-
bleméw przyczyni sie do rozwoju miasta zgodnie z okreslonym w pierwszym
etapie wzorcem. Sformutowane w trzecim etapie rekomendacje strategiczne
dotyczg okre$lenia misji i celéw strategicznych, kierunkéw rozwoju, przedsie-
wzie¢ oraz monitoringu i ewaluac;ji.

Wydaje sie, ze analizowane dokumenty strategii rozwoju pomimo odmien-
nych podejs¢ do etapdw programowania strategii sg prawidiowo sformutowane,
poniewaz zawierajg najwazniejsze elementy strategii'®>. Podczas formutowania
strategii najistotniejszg kwestig jest jednak rzetelnos¢ prowadzonych prac i do-
konanych analiz, ktére pozwolg na formutowanie celéw strategicznych i progra-
moéw dziatania adekwatnych do potrzeb rozwojowych poszczegdinych m.n.p.p.
wojewodztwa Slgskiego.

15 Najwazniejsze elementy strategii zostaty wskazane przez K. Obtdj, Strategia sukcesu firmy, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, wyd. 2., Warszawa 2000, s. 33.
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Podsumowanie

W wojewddztwie $laskim wystepuje najwiecej miast na prawach powiatu.
Niemal wszystkie te miasta posiadajg opracowang strategie rozwoju (brak aktu-
alnej strategii rozwoju Siemianowic Slgskich) najczesciej obejmujgcg horyzont
czasowy do 2020 roku. Pokazuje to, ze wtadze samorzgdowe w wojewddztwie
Slgskim profesjonalnie podchodzg do zarzgdzania miastem. Nie ograniczajg sie
tylko do zwyktej alokacji zasobow, ale podejmujg dziatania ukierunkowane na
rozwdj lokalny.

Stosowane przez samorzady podejscia partycypacyjne i ekspercko-
partycypacyjne do opracowania strategii rozwoju potwierdzajg, ze wtadze samo-
rzgdowe z duzym zaangazowaniem podchodzg do opracowania tego dokumentu,
chcac unikng¢, albo ograniczy¢ wptyw niektorych barier (np. brak utozsamiania
sie ze strategig, kadencyjno$¢ wiadz, brak konsekwencji w realizacji zatozen
strategicznych) podczas implementacji strategii.

Opracowane dokumenty strategii w miastach na prawach powiatu woje-
wodztwa $lgskiego najczesciej odzwierciedlajg kolejne etapy programowania
rozwoju. Analizujgc te dokumenty mozna podzieli¢ je na dwie grupy. W pierwszej
grupie dokumentéw wystepuje podziat na trzy gtéwne czesci: diagnostyczna,
aksjologiczng oraz wdrozeniowa, natomiast w drugiej grupie strategii rozwoju
réwniez jest podziat na trzy etapy, ale wystepujg one w innej kolejnosci. Pierwszy
etap zwigzany jest z okresleniem zatozen aksjologicznych, nastepny dotyczy
przeprowadzenia diagnozy strategicznej, a w ostatnim etapie formutowane sg
rekomendacje strategiczne. Druga grupa strategii to strategie rozwoju miast Biel-
sko-Biatej, Bytomia, Dgbrowy Goérniczej i Jaworzna. Te strategie majg identyczng
strukture, ktéra wynika z zaangazowania tej samej grupy ekspertéw podczas
prac nad opracowaniem strategii.
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