Zeszyty Naukowe UNIWERSYTETU PRZYRODNICZO-HUMANISTYCZNEGO w SIEDLCACH
Seria: Administracja i Zarzadzanie
Nr 109 2016

dr Monika Pigtkowska®, mgr Sylwia Goctlowska
Akademia Wychowania Fizycznego Jozefa Pitsudskiego w Warszawie

Rola polityki krajowej w rozwoju klubéw sportowych
funkcjonujgcych w srodowisku lokalnym
The role of national policy in the development of sports
clubs functioning in the local community

Streszczenie: Publikacja podejmuje tematyke polityki rzadowej ukierunkowanej na kluby sportowe.
W pracy zidentyfikowane oraz oméwione zostaty programy rzadowe, w ktorych beneficjentami moga
by¢ kluby sportowe, zrédta finansowania klubow sportowych z budzetu centralnego oraz warunki
uzyskania wsparcia rzgdowego. Przeanalizowano szereg aktow prawnych, szczebla krajowego jak
réwniez ponadnarodowego, odnoszacych sie do analizowanych aspektéw. Autorki zwracajg uwage
na istnienie niewystarczajgcego wsparcia kluboéw sportowych z poziomu centralnego oraz bariery
Jakie stawiane sg klubom sportowym chcacym otrzymac dofinansowanie.
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Abstract: The publication raises the subject of governmental policy aimed at sports clubs. It identifies
and discusses governmental programmes, beneficiaries of which can be sports clubs, sources of
financing sports clubs from the national budget and conditions of obtaining support of the state. There
are also analyses of a series of legal acts, national as well as international, concerning the analysed
aspects. The authors emphasise insufficient support for sports clubs from the central level and the
barriers that sports clubs willing to acquire funds are facing.
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Wstep

Rozwdj sportu i jego znaczenie dostrzegane sg zaréwno w polityce po-
szczegolnych krajow, jak i w polityce ponadnarodowej, szczegdlnie w odniesie-
niu do panstw europejskich234. Instytucje Unii Europejskiej takie jak Komisja,
Rada oraz Parlament przyjety szereg dokumentéw stanowigcych wskazéwki dla

1 Adres do korespondencji: Akademia Wychowania Fizycznego Jozefa Pitsudskiego w Warszawie,
Zaktad Organizacii i Historii Kultury Fizycznej, ul. Marymoncka 34, 00-968 Warszawa,

email: monika.piatkowska@awf.edu.pl

2 Komisja Europejska, Biata Ksigga na temat sportu. COM(2007) 391. Bruksela, 2007. Pobrane z:
http://eur-lex.europa.eu/ (05.02.2016).

8 Komisja Europejska, The European Model of Sport. Consultation Paper of DGX of the European
Commission, Brussels 1999.

4 Komisja Europejska, Biata Ksigga. .., op. cit.
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panstw czionkowskich, w jaki sposdb formutowac polityke sportowg, tak aby
wychodzita naprzeciw wspdlnym wyzwaniom i potrzebom. Do zaciesnienia
wspotpracy i pogtebienia dialogu na temat sportu na szczeblu UE znacznie przy-
czynita sie opublikowana w 2007 r. Biata Ksiega na temat sportu®. Prawie
wszystkie dziatania wymienione w towarzyszgcym jej planie dziatan ,Pierre de
Coubertin” zostaty juz zrealizowane lub sg realizowane obecnie®.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz Unia Europejska nie posiada kompetenciji

do harmonizacji prawa panstw cztonkowskich w zakresie realizacji polityki spor-
towej. Wprowadzone Traktatem Lizbonskim art. 6 oraz art. 165 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dajg Unii Europejskiej mozliwos¢ realizaciji
dziatan majgcych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatah
panstw czionkowskich o wymiarze europejskim?’.
W zwigzku z tym, Ze instytucje Unii Europejskiej moga przyjmowac jedynie srod-
ki o charakterze zalecen, nie mozna rozwazac jednolitej struktury organizacyjnej
sportu w Europie. Co wiecej w sprawozdaniu w sprawie europejskiego wymiaru
sportu zwraca sie uwage, ze ,struktury sportowe w Europie opierajg sie na zasa-
dach narodowosciowych i terytorialnych”®. Pojecie europejskiego modelu sportu
mozna zatem traktowac¢ jako umowne Odnosi sie ono jedynie do pewnej specyfi-
ki sportu w Europie (w odréznieniu do modelu amerykanskiego), ktdra polega na
piramidalnej budowie, opartej na licznych amatorskich klubach sportowych funk-
cjonujgcych w strukturach pozarzadowych?®.

Polski system opiera sie na wspdtistniejgcych i wspodtpracujgcych dwoch
sektorach organizacji rzgdowych i pozarzgdowych1%11, Polityka sportowa w Pol-
sce jest okreslona w ,Programie rozwoju sportu do roku 2020” (PRS 2020),
przygotowanym przez Ministra Sportu i Turystyki'2. Nalezy podkresli¢, ze cele,
priorytety i dziatania opisane w PRS 2020, wpisujg sie w zalecenia Komisji, Rady
i Parlamentu Europejskiego. Wizja, ktérej realizacji bedg stuzy¢ strategiczne
dziatania podejmowane w obszarze sportu, jest spoteczenstwo, ktére ma wy-
ksztatcony nawyk podejmowania aktywnosci fizycznej dostatecznie czesto i in-
tensywnie, aby dzieki temu moéc diuzej cieszy¢ sie zyciem w zdrowiu, a tym sa-
mym zaréwno zwiekszy¢ poziom zadowolenia z zycia, jak i obnizy¢ koszty spo-

5 K. Petry, D. Steinbach, W. Tokarski, Sport systems in the countries of the European Union: similarities
and differences, European Journal for Sport and Society, 2004, nr 1 (1), s. 15-21.

5 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-spofecznego i Komitetu Regionow. Rozwijanie europejskiego wymiaru sportu. Bruksela
2011. Pobrane z http://eur-lex.europa.eu/ (05.02.2016).

7 Unia Europejska, Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksem-
burg 2010. D0i:10.2860/6164.

8 Komisja Kultury i Edukacji, Sprawozdanie w sprawie europejskiego wymiaru sportu, 2011. Pobrane
Z http:/lwww.europarl.europa.eu (05.02.2016)

9 J. Zysko, Zmiany we wspdtczesnych systemach zarzadzania sportem wyczynowym w wybranych
krajach europejskich. Akademia Wychowania Fizycznego Jézefa Pitsudskiego w Warszawie, Warszawa
2008, s. 91-92.

1 Tamze, s. 118.

11 M. Pigtkowska, Poland, [w:] C. Breuer, R. Hoekman, S. Nagel, S., van der Werff H. (red.), Sport Clubs
in Europe: A Cross-National Comparative Perspective. Sports Economics, Management and Policy.
Springer International Publishing 2015, s. 325-341.

12 Ministerstwo Sportu i Turystyki, Program rozwoju sportu do roku 2020, Warszawa 2015. Pobrane
z https://bip.msit.gov.pl (05.02.2016).
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teczne zwigzane z prowadzeniem niezdrowego trybu zycia. Cel gtéwny PRS
2020 zaktada dwa gtéwne komponenty — dziatania zwigzane z tworzeniem wa-
runkéw (infrastruktury, oferty, struktury organizacyjnej) dla upowszechniania
aktywnosci fizycznej oraz promocje zdrowego i aktywnego stylu zycia. Cel gtéw-
ny bedzie realizowany poprzez cele szczegétowe przedstawione w tabeli 1.

Tab. 1. Priorytety oraz cele szczegdtowe w ,Programie rozwoju sportu do roku 2020”

Giéwne priorytety PRS 2020 Cele szczegotowe PRS 2020
Zapewnienie warunkoéw (infrastruktury, Zapewnienie warunkéw i oferty dla powszechnego
oferty, struktury organizacyjnej) podejmowania aktywnosci fizycznej na kazdym etapie

dla upowszechniania aktywnosci fizycznej | zycia

Wykorzystanie sportu na rzecz budowy kapitatu

spotecznego

Poprawa warunkéw organizacyjno-prawnych
Promocja zdrowego dla rozwoju sportu oraz zwigkszenie dostepnosci
i aktywnego stylu zycia wykwalifikowanych zasobéw kadrowych

Wykorzystanie potencjatu sportu na poziomie wyczy-
nowym na rzecz upowszechnienia aktywnosci fizycz-
nej lub promoc;ji Polski na arenie migdzynarodowej

Zrodio: Ministerstwo Sportu i Turystyki, Program rozwoju sportu do roku 2020, Warszawa 2015,
s. 80-107. Pobrane z https://bip.msit.gov.pl (05.02.2016).

Podstawowg jednostkg realizujgcg zadania w obszarze szeroko rozu-
mianej kultury fizycznej jest klub sportowy. Jak pokazuje sprawozdanie w spra-
wie europejskiego wymiaru sportu®®, to wtasnie klub sportowy funkcjonujgcy
w $rodowisku lokalnym petni kluczowg role w catej strukturze organizacyjnej
sportu. W PRS 2020 duzo miejsca poswiecone jest ogélnemu wsparciu dla sek-
tora sportowego, nie mowi sie jednak wprost o klubach sportowych.

W zwigzku z powyzszym w pracy postanowiono przyjrzec¢ sie blizej poli-
tyce krajowej nakierowanej na funkcjonowanie klubéw sportowych. Celem pracy
jest dokonanie charakterystyki polityki krajowej na poziomie rzgdu centralnego
w stosunku do klubéw sportowych funkcjonujgcych w srodowisku lokalnym. Pod-
jeto probe odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

1. Jakie sg zobowigzania prawne rzadu centralnego wobec klubéw sporto-
wych funkcjonujgcych w srodowisku lokalnym?

2. Czy istniejg programy rzadu centralnego nakierowane na kluby sportowe?

3. Jakie wsparcie finansowe lub materialne rzad centralny zapewnia klubom
sportowym?

4. Jakie sg warunki udzielenia tego wsparcia? Jak wyglgda procedura tego
wsparcia?

Zalozenia metodologiczne badan witasnych
W pracy wykorzystano analize aktéw prawnych dotyczacych badanego

obszaru zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym. Przeanalizowano
tredci aktéw normatywnych odnoszgcych sie do spraw sportu oraz polityki orga-

13 Komisja Kultury i Edukacji, Sprawozdanie..., op. cit.
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noéw centralnych ukierunkowanej na sport, opublikowanych w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej oraz na stronach wtasciwych ministerstw.

Przeprowadzono takze badania jakosciowe w oparciu o pogtebione,
ustrukturalizowane, indywidualne wywiady. W maju i czerwcu 2015 r. przebada-
no reprezentantéw najwyzszych organéw odpowiedzialnych za kreowanie krajo-
wej polityki sportowej tj. pracownikdw Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Fun-
dacji Rozwoju Kultury Fizyczne;j.

Wyniki badan

Organy centralne odpowiedzialne za sport w Polsce

Polska jest jednym z dziesieciu krajow Europy, w ktérych sport jest
obecny w konstytucji'4. Art. 68 punkt 5 Konstytucji stanowi, iz wiadze publiczne
popierajg rozwoj kultury fizycznej, zwtaszcza wsrod dzieci i mlodziezyS. Zapis
ten zobowigzuje rzad Polski do prowadzenia polityki oraz podejmowania dziatah
w obszarze kultury fizycznej. Gtéwnym organem rzagdowym odpowiedzialnym za
sprawy kultury fizycznej w Polsce jest Ministerstwo Sportu i Turystyki (MSIT),
ktérego zadaniem jest rozwoj sportu powszechnego oraz wyczynowego, a takze
sprawowanie nadzoru i wspétpraca z polskimi zwigzkami sportowymi, odpowie-
dzialnymi za organizacje sportu w poszczegolnych dyscyplinachlé. Ponadto,
sport w sposéb posredni jest obecny takze w dziatalnosci innych ministerstw. Na
przyktad Departament pozytku publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej odpowiada za tworzenie warunkéw do rozwoju organizacji pozarzgdo-
wych (a takimi sg w Polsce kluby sportowe) oraz do rozwoju wolontariatu. Jest to
jednostka odpowiedzialna za wdrazanie i promocje rozwigzan przyjetych
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie!”. Zgodnie z tg
ustawg kluby sportowe, ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku moga uzy-
ska¢ status organizacji pozytku publicznego i korzystaé ze wsparcia panstwa,
m.in. przywilejéw prawno-podatkowych oraz mozliwosci pozyskiwania pieniedzy
z przekazania 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Zgodnie jednak ze swoimi kompetencjami organy centralne nie prowa-
dzg polityki bezposrednio ukierunkowanej na kluby sportowe. Podejmowane
dziatania ukierunkowane sg na upowszechnienie i rozwdj sportu, gtéwnie sportu
dla wszystkich oraz sportu dzieci i mtodziezy. Z zatozenia nowej polityki MSIT
wsparcie klubow sportowych powinno pochodzi¢ w gtéwnej mierze od samorza-
dow lokalnych, ktére najlepiej znajg organizacje pozarzgdowe funkcjonujgce
w lokalnym $rodowisku8.

Na poziomie centralnym funkcjonujg takze polskie zwigzki sportowe, kto-
re za zgodg MSIT odpowiadajg za organizacje sportu w poszczegoélnych dyscy-

14 R. Siekmann, J. Soek, Models of Sport Governance in the European Union. The International Sports
Articles Law Journal, 2010, nr 3-4, s. 93-102.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), s. 14.

16 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegbtowego zakre-
su dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz.U. 2015, poz. 1911).

17 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2010
nr 234 poz. 1536, z p6zn. zm.)

18 Ministerstwo Sportu i Turystyki, Program..., op. cit.
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plinach!® 20, Organizacje te nie majg jednak bezposredniego wptywu na lokalne
kluby sportowe. Ich gtéwnym zadaniem jest wystawianie licencji sportowych
zawodnikom klubow sportowych, szkolenie zawodnikéw kadr narodowych oraz
organizacja funkcjonowania reprezentacji narodowych.

Pomimo braku bezposredniej polityki ukierunkowanej na kluby sportowe
rzagd polski prowadzi szereg dziatan, w ktérych beneficjentami sg najczesciej
kluby sportowe, jako jednostki organizujgce sport lokalnie. W ukfadzie tym rzad
Zleca realizacje zadania publicznego na zasadzie subsydiarnosci i pomocniczo-
Sci organizacjom pozarzgdowym w drodze konkursowej. Przyktadem takiej
wspoétpracy jest implementacja zadan i programow rzgdowych na rzecz rozwoju
sportu dla wszystkich przez Fundacje Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF). Jest to
fundacja skarbu Panstwa, ktérej celem statutowym jest podejmowanie i popiera-
nie inicjatyw ukierunkowanych na rozwoj kultury fizycznej. FRKF realizuje w ten
sposéb programy: Multi Sport, Nasz Orlik i Akademia Animatora?®.

Programy rzadowe, ktérych beneficjentami moga by¢ kluby sportowe
Najpopularniejszym programem rzgdowym, w ktérym beneficjentami
mogty by¢ kluby sportowe, byt program Moje Boisko — Orlik 2012. W ramach
programu wybudowano 2604 nowoczesne, bezpieczne, ogélnodostepne i nieod-
ptatne kompleksy sportowo-rekreacyjne w gminach w catym kraju. Na realizacje
programu przeznaczono w latach 2008-2012 okoto 970 miliondw ztotych. Jest to
najwieksze przedsiewziecie powszechnej budowy infrastruktury sportowej po
1989 r.22 (Informacja MSIT na temat realizacji programéw Moje Boisko - Orlik
2012 i Biaty Orlik w latach 2008-2012, 2015). Kluby sportowe byly w sposéb
posredni beneficjentami programu, poniewaz 86% osob prowadzgcych zajecia
sportowe na Orlikach to trenerzy lokalnych klubéw sportowych?3. Ponadto, biorgc
pod uwage wszystkie obiekty, to az 92% z nich wspdtpracuje z lokalnymi klubami
sportowymi. Po zakonczeniu budowy infrastruktury rzgd stworzyt nowy program
Nasz Orlik. Celem projektu jest wykorzystanie sieci boisk w celu zachecenia
spotecznosci do korzystania z tej infrastruktury. Program zaktada szkolenia dla
animatoréw i treneréw oraz wolontariuszy pracujgcych na Orlikach, a takze ini-
cjatywy wykorzystania boisk jako przestrzeni spotecznej, ktéra wzmacnia wiezi
spoteczne. Kluby sportowe w wielu gminach moga nieodptatnie korzysta¢ z wy-
budowanej infrastruktury?4. Scigle zwigzany z tym projektem jest takze program
Akademia Animatora. Jest to inicjatywa skierowana do animatoréw i liderow
sportu lokalnego, czyli najczesciej do treneréw lokalnych klubéw sportowych.
Polega ona na przekazywaniu wiedzy i podnoszeniu kompetencji odnosnie or-
ganizacji i zarzgdzania w aspekcie sportu lokalnego, w szczegdlnosci pozyski-

19 ). Zysko, op cit., s. 121-122.

20 M. Pigtkowska..., op. cit., s. 325-341.

2 Tamze, s. 325-341.

22 Ministerstwo Sportu i Turystyki, Informacja MSIT na temat realizacji programéw Moje Boisko - Orlik
2012 i Biaty Orlik w latach 2008-2012, 2015.

2 A. Gotdys, M. Stec, M. Szymborska, M. Tomkowicz, Raport Animatorzy i Orliki. Podsumowanie Ba-
dan, 2014.

% Tamze.
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wania funduszy na dziatalno$¢ sportowg?®. Ponadto MSIT w ramach programow
sportu dla wszystkich wspiera projekty w zakresie podnoszenia kompetencji
nauczycieli, treneréw, instruktoréw, animatoréw i lideréw sportu dzieci i mtodzie-
zy, w szczegolnosci funkcjonujgcych w Srodowisku lokalnym. Wsparcie adreso-
wane jest do organizacji pozarzgdowych, ktére w ramach swojej podstawowe;j
dziatalnosci statutowej realizujg zadania z zakresu upowszechniania kultury fi-
zycznej wsrod dzieci i miodziezy.

Ponadto, FRKF jest takze operatorem innych programoéw — Multisport
oraz Maty Mistrz. Pierwszy skierowany jest do ucznidw szkét podstawowych
z klas IV-VI. Multisport jest realizowany gtéwnie przez lokalne kluby sportowe,
ktére przygotowujg plan zajec¢ sportowych, zgodnych z zainteresowaniami dzieci
i mtodziezy. Maty Mistrz to program, skierowany do pierwszoklasistow szkoty
podstawowej. Celem programu jest poprawa sprawnosci fizycznej i ksztattowanie
zdrowego stylu zycia poprzez wsparcie edukacyjne nauczycieli wychowania
fizycznego oraz nauczycieli nauczania poczgtkowego szkét podstawowych fi-
zycznej?s.

Warto wspomnie¢ takze o programie WF z Klasa, ktéry wspiera nauczy-
cieli wychowania fizycznego i inspiruje ich do prowadzenia bardziej atrakcyjnych
i innowacyjnych lekcji. W kazdym wojewodztwie jest takze realizowany program
pn. ,Umiem ptywac”, ktory jest adresowany do uczniéw klas I-lll szkét podsta-
wowych w catej Polsce. Zakiada udziat dzieci w pozalekcyjnych i pozaszkolnych
zajeciach sportowych na ptywalni. Beneficjentami srodkéw na nauke ptywania
w tym przypadku sg czesto lokalne kluby sportowe (FRKF: dziatania i oferta,
pobrano z www.frkf.pl).

Zrédta finansowania programéw sportowych oraz procedury otrzymania
dotacji przez kluby sportowe

Kluby sportowe nie majg zadnych specyficznych zobowigzan ustawo-
wych wobec organdéw rzgdowych odpowiedzialnych za sport poza zobowigza-
niami rozliczeniowo-podatkowymi i sprawozdawczymi, kitére jednakze dotyczg
wszystkich organizacii, nie tylko sportowych. W przypadku jednak, gdy klub spor-
towy chce zosta¢ beneficjentem celowych srodkéw budzetowych pochodzacych
z wyzej omoéwionych programéw, musi spetni¢ wymogi konkursowe. Przede
wszystkim o dofinansowanie mogg ubiegac¢ sie organizacje pozarzgdowe, powo-
tane dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie upowszechniania sportu. Wyma-
gany jest odpowiedni zapis w statucie. W szczegoélnosci mile widziane sg organi-
zacje o zasiegu ogolnopolskim. Posréd innych kryteriow dopuszczajgcych orga-
nizacje do otwartych konkurséw sg m.in. zatlgczona deklaracja wykorzystania
wolontariuszy w pracy klubu oraz wniesienie wktadu wlasnego wynoszgcego
ok. 20% dofinansowania?’.

% A, Gotdys, M. Stec, M. Wisnicka, R. Wioch, Raport Orliki | Animatorzy. Podsumowanie projektu, Aka-
demia Animatora, 2013.

26 Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej, dziatania i oferta. Pobrano z www.frkf.pl (08.02.2016).

27 Ministerstwo Sportu i Turystyki, 2016.
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Srodki finansowe potrzebne na realizacje konkurséw oraz programéw
pochodzg ze srodkéw wiasnych MSIT, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw?8.

Srodki wtasne MSIT pochodzg z budzetu centralnego. Sg one przeka-
zywane poprzez otwarte konkursy na dofinansowanie zadan z zakresu upo-
wszechniania sportu réznych grup spotecznych, a takze z zakresu podnoszenia
kompetencji nauczycieli, trenerdw, instruktoréw, animatoréw i lideréw sportu
dzieci i mtodziezy?®.

Srodki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej sg dystrybuowane na pod-
stawie Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r.
w sprawie dofinansowania zadan ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycz-
nej®°. FRKF dziata na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazar-
dowychsl, Jest to fundusz, ktéry umozliwia uzyskanie dofinansowania realizacji
zadanh z zakresu przebudowy, remontu i inwestycji obiektéw sportowych oraz za-
dan z zakresu rozwijania sportu wsrod dzieci, mtodziezy i oséb niepetnospraw-
nych (Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji za-
dan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu sktadania
wnioskow oraz przekazywania $rodkéw z funduszu rozwoju kultury fizycznej).
Pienigdze funduszu pochodza z Totalizatora Sportowego (loterii). Polskie regula-
cje naktadajg obowigzek przekazania 25% doptat z gier do kazdego losu na fi-
nansowanie sportu.

Srodki Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw sg dystrybuowane na
podstawie Rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 19 wrzesnia 2011 r.
w sprawie dofinansowania zaje¢ ze srodkow Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Uczniéw32. Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw zostat utworzony na pod-
stawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi®3. Jest to program dofinansowania zaje¢ sportowych
dla uczniéw, prowadzonych przez kluby sportowe dziatajgce w formie stowarzy-
szenia oraz inne organizacje pozarzgdowe, ktére w ramach swojej statutowej
dziatalnoci realizujg zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej wsrod
dzieci i miodziezy. Fundusze pochodzg z wptywéw z optat w wysokosci 10%
podstawy opodatkowania podatkiem od towardw i ustug, wnoszonych na rachu-
nek Funduszu przez podmioty Swiadczgce ustuge polegajacg na reklamie napo-
jéw alkoholowych.

Wyzej oméwione srodki nie sg jedyng formg wsparcia klubéw sporto-
wych ze srodkéw publicznych. Kluby sportowe mogg tez otrzymac finansowanie

28 M. Pigtkowska, E. Biernat, La participacion deportiva en Polonia, w: R. Llopis-Goig (red.), Participacion
deportiva. Culturas, practicas y politicas deportivas en Europa. ISBN: 978-84-9064-213-9. Editorial UOC,
Barcelona 2015.

2 Tamze.

30 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadar
ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz.U. 2010 nr 156, poz. 1051).

31 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. 2009 nr 201, poz. 1540 z p6zn. zm.).
32 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie dofinansowania
Zzajec ze Srodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw (Dz.U. 2011 nr 217 poz. 1290).

33 Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 2012 poz. 1356 z pozn. zm.).
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ze srodkéw innych funduszy, ktére nie wspierajg sportu w sposob bezposredni,
w przypadku gdy dziatalno$¢ klubéw wpisuje sie w ramy priorytetéw programow:
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich oraz Funduszu Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych.

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich to fundusz, ktérego celem jest zwiek-
szenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzagdowych w zycie publicz-
ne®. W drodze konkursu dofinansowywane sg organizacje, ktére podejma sie
realizacji projektow mieszczacych sie w ramach statutowej dziatalnosci nieod-
ptatnej lub odptatnej pozytku publicznego. Rodzaje zadan objetych dofinansowa-
niem to miedzy innymi priorytet nr 2 — Aktywne spoteczenstwo oraz priorytet 3 —
Aktywni obywatele.

Celem Fundusz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych jest poprawa
jakosci i poziomu zycia os6b starszych oraz zagospodarowanie ich potencjatu
poprzez umozliwienie im aktywnosci spotecznej®. Dofinansowanie w zakresie tej
dziatalnosci odbywa sie takze w drodze konkursowe;j.

Kluby sportowe moge rowniez udac¢ sie po wsparcie do Ministerstwa
Zdrowia. Ministerstwo dofinansowuje w drodze konkursowej organizacje, ktére
podejmg sie realizacji priorytetdw i zadan tego organu. Odnoszg sie one (w za-
leznosci od ogtoszonego konkursu) m.in. do dziatan, ktore przyczyniajg sie do
eliminacji czynnikow ryzyka choréb cywilizacyjnych (nadwagi i otytosci, nadci-
$nienia tetniczego, niskiego poziomu aktywnosci fizycznej)3e.

Podsumowanie

W pracy podjeto probe scharakteryzowania polityki krajowej w stosunku
do klubéw sportowych funkcjonujgcych w srodowisku lokalnym. Oméwiono zo-
bowigzania prawne rzadu centralnego wobec klubéw wynikajgce w gtéwnej mierze
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Scharakteryzowano dziatalnos¢ organéw
centralnych majgcych na celu wspieranie klubéw oraz programy rzadu central-
nego nakierowane na kluby sportowe, przedstawiajgc ich przedmiot i zasady
otrzymania dotacji.

Mozna zatem stwierdzi¢, Zze pomimo niewielkich kompetencji organéw
centralnych w stosunku do lokalnych klubéw sportowych organizowanych jest
wiele programoéw oraz konkursow, w ktérych profitentami mogg byé kluby spor-
towe. Jednakze ta forma wsparcia organizowana przez rzad centralny wydaje sie
by¢ niewystarczajagca, biorgc pod uwage liczbe oraz potrzeby klubéw sporto-
wych. Ponadto, kluby napotykajg na bariery natury formalnej, jak i merytoryczne;j.
Ztozonos¢ procedury dotyczacej ubiegania sie o srodki finansowe stanowi trud-
nos¢ w uzyskaniu wsparcia. Obowigzek 20% wktadu wlasnego z pewnoscig
dyskwalifikuje te kluby sportowe, ktére nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej

3 Rada Ministréw, Rzgdowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Zatgcznik do uchwaty
nr 193/2004. 2004. Pobrano z pozytek.gov.pl.

% Rada Ministrow, Rzgdowy Program ASOS na rzecz Aktywnosci Spofecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020. 2014. Pobrano z www.mpips.gov.pl (30.06.2015).

36 Ministerstwo Zdrowia, Zadania zlecane organizacjom pozarzgdowym przez Ministerstwo Zdrowia
w 2014 r. 2014. Pobrano z mz.gov.pl (22.06.2015).
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oraz nie odnotowujg wptywow finansowych, ktére zabezpieczylyby wymagang
przez regulaminy konkursowe kwote.

Autorki uwazajg, ze aby poprawi¢ sytuacje lokalnych klubéw sportowych
warto zaktywizowa¢ wiadze lokalne. Samorzady powinny tworzy¢ strategie oraz
programy rozwoju ukierunkowane na kluby sportowe, gdyz to one odgrywaja
kluczowa wole w krzewieniu kultury fizycznej gtéwnie wsrdod dzieci i mtodziezy.
W niektérych miejscach w Polsce przykuwa sie coraz wiekszg uwage do tej dzia-
talnosci i mozna wskazaé¢ bardzo pozytywne praktyki w tym zakresie, nie mozna
jednakze méwi¢ o powszechnosci takiej aktywnosci w skali kraju. Przyktadem
wsparcia mogtoby byé dofinansowanie do konkurséw centralnych wkitadu wia-
snego, ktére muszg posiadac kluby. Warto takze podnies¢ swiadomos$¢ wsréd
dziataczy klubéw odnos$nie nie tylko tego, gdzie te zrédta wparcia mozna zna-
lez¢, ale co nalezy zrobi¢, jak wypetni¢ poprawnie wniosek, aby takie wsparcie
otrzymac. Nalezatoby moze rozwazy¢ podejscie systemowe w obszarze ksztat-
cenia kadr i podjg¢ szersza wspotprace miedzy kluczowymi graczami: przedsta-
wicielami MSIT, samorzaddw, uczelni wyzszych typu akademie wychowania
fizycznego oraz klubow sportowych.

Zdecydowanie w tym obszarze konieczne sg pogtebione badania odno-
Snie, zaréwno stopnia Swiadomosci istnienia wsparcia rzgdowego, ale takze
oceny zapotrzebowania na pomoc oraz oczekiwan samych beneficjentow. Spoj-
ne i komplementarne dziatanie organow, czy interesariuszy wspierajgcych sport
w Polsce moze przyczyni¢ sie w sposéb kompleksowy do zmiany sytuacji eko-
nomicznej klubéw sportowych.
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