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Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze do podstawowych pojec¢ na gruncie przepisow
ustawy — Ordynacja podatkowa mozna zaliczy¢ ,obowigzek podatkowy” oraz
,Zobowigzanie podatkowe”. Przepis art. 4 Ordynacji podatkowej stanowi, ze ob-
owigzkiem podatkowym jest wynikajgca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowa-
na powinno$¢ przymusowego swiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem
zdarzenia okreslonego w tych ustawach. Taka konstrukcja pojeciowa obowigzku
podatkowego wedtug doktryny? uksztattowana zostata jeszcze w orzecznictwie
okresu miedzywojennego. W wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
z dnia 27 lutego 1934 r. stwierdzono bowiem, ze obowigzkiem podatkowym jest
abstrakcyjne zobowigzanie do poniesienia ciezaru podatkowego, zwigzane przez

1 Artykut napisany pod opiekg naukowg mgr. Pawta Szczesniaka, Katedra Prawa Finansowego, Wy-
dziat Prawa i Administracji, UMCS w Lublinie.

2 H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa: komentarz, Warszawa 2006, s. 56; A. Gomutowicz, J. Matec-
ki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 347; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa
2014, s. 208.
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przepisy prawne z zaistnieniem pewnego stanu faktycznego. Samo normatywne
przyjecie definicji obowigzku podatkowego jest konsekwencjg zasad wprowa-
dzonych na gruncie Konstytucji RP3. Realizuje ona bowiem zasady powszech-
nosci opodatkowania i wytgcznosci ustawy na gruncie prawa podatkowego*.

Rozwigzanie, jakie zawart ustawodawca w definicji obowigzku podatko-
wego jest poddawane krytyce w literaturze zagadnienia. Wskazuje sie na nieu-
dolng konstrukcje jezykowg przepisu art. 4, niebedgcg wynikiem podejscia sys-
temowego, lecz rezultatem konstruowania pojecia na réznych etapach procesu
legislacyjnego za pomocg licznych kompromiséw intuicyjno-lingwistycznych®.
Wobec wspomnianej definicji stawia sie takze zarzut, ze wskutek takiej konstruk-
cji obowigzku podatkowego kojarzony on jest przede wszystkim z pojeciem za-
ptaty, nie uwzgledniajgc stosunkéw prawnych ztozonych zaréwno z zobowigza-
nia podatnika do zaptaty, jak i roszczeniami podatnika, tj. nadptatg, stratg czy
zwrotem. W doktrynie pojawiajg sie opinie, ze archaiczna kategoria obowigzku
podatkowego powinna zosta¢ zastgpiona pojeciem szerszym, ktére umozliwiato-
by jego zastosowanie do wszystkich przypadkéw wymiaru, w tym takze roszczen
podatnika®.

Celem pracy jest poddanie analizie wspomnianych poje¢, natomiast tezg
niniejszego opracowania jest stwierdzenie, ze pojecia obowigzku i zobowigzania
podatkowego powinny zosta¢ zastgpione definiciami budowanymi przy uzyciu
elementoéw zobowigzaniowego stosunku prawnego, takich jak wierzyciel i diuznik
oraz odpowiadajgca im wierzytelnosc¢ i diug.

Istota obowigzku podatkowego

Istota obowigzku podatkowego zwigzana jest z zaistnieniem tzw. podat-
kowoprawnego stanu faktycznego. W doktrynie spotka¢ sie mozna z wieloma
koncepcjami tego pojecia’. Najbardziej trafnym wydaje sie poglad okreslajgcy
podatkowy stan faktyczny jako zaréwno przedmiot podatku, ale takze jego pod-
miot i podstawe opodatkowania®. Ze wzgledu na fakt, ze stosunek prawny zobo-
wigzania podatkowego jest stosunkiem regulowanym wylgcznie przez ustawe,
powstajgcym niezaleznie od woli podmiotéw?®, w obszarze ktérego skutkow nie
moze wywotywaé umowa cywilnoprawna?®, zasada autonomii woli stron stosun-
kéw cywilnoprawnych zostaje w tym przypadku zastgpiona przez wspomniany
podatkowoprawny stan faktyczny!! i to on jako sktadnik ustawy, a nie wyraz woli
podmiotu jest zrodtem stosunku podatkowoprawnego. Jest to konsekwencja
przyjetej zasady, ze prawo podatkowe w sposéb wiadczy i oparty na podporzgd-

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483); por. szero-
ko art. 841 217.

4 Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 126.

5 H. Dzwonkowski, op. cit., s. 58.

5 Ibidem, s. 57.

7 C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa: komentarz,
Warszawa 2007, s. 57.

8 R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego, Wroctaw 1989, s. 96-97.

® Wyrok NSA z 06.06.1992r. (IIl SA 709/92), POP 1993, z. 4, poz. 62.

10 Wyrok NSA z 25.11.1992r. (SA/Kr 1838/92), POP 1993, z. 4, poz. 63.

11 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 203.
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kowaniu podmiotu podatkowego wkracza w obszar prawa wtasnosci zagwaran-
towanego w art. 64 Konstytucji RP12.

Na wspomniany podatkowoprawny stan faktyczny sktadajg sie jego
podmiotowe i przedmiotowe elementy, ktérych realizacja rodzi powstanie obo-
wigzku podatkowego. Dzieli si¢ on na tzw. otwarty i zamkniety stan faktyczny.
W przypadku otwartego stanu faktycznego mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej zdarzenia i dziatania, ktérych dotyczy podatkowy stan faktyczny, wyste-
pujg w pewnym przedziale czasowym. W takiej sytuacji ustawodawca nie wska-
zuje wprost momentu powstania obowigzku podatkowego, leczy wynika to
z cafoksztattu przepiséw normujgcych dany podatek?!3. Jezeli konstrukcja podat-
ku tworzy z kolei tzw. zamkniety stan faktyczny, to obowigzek i zobowigzanie
podatkowe powstajg w tym samym momenciel4.

Problematyka momentu powstania obowigzku podatkowego nie jest
w prawie podatkowym obojetna. Zwraca sie uwage, ze moment powstania obo-
wigzku podatkowego ma istotne znaczenie dla systemu powstawania i wymiaru
zobowigzan podatkowych?®. Przez ustalenie terminu powstania obowigazku po-
datkowego wyznacza sie w przepisach prawa podatkowego utworzenie obo-
wigzku samowymiaru i prawa wymiaru zobowigzania podatkowego, rozpoczecie
biegu wielu terminéw, a sam termin powstania obowigzku podatkowego wyzna-
cza stan prawny, wedtug jakiego dokonuje sie wymiaru zobowigzania.

Zanim obowigzek podatkowy zostanie skonkretyzowany w zobowigzaniu
podatkowym, podmiot takiego obowigzku obcigzany jest czesto obowigzkami
prawnymi, ktérych celem jest realizacja roszczenia podatkowego panstwa. Sg to
gtéwnie obowigzki o charakterze proceduralnym. W zwigzku z tym nalezy wska-
za¢, ze powstanie obowigzku podatkowego prowadzi do powstawania wielu
wiezi prawnych pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym?6. Co do wyga-
sania obowigzku podatkowego przedstawiciele doktryny prawa podatkowego
podkreslajg, ze fakt ten nastepuje wraz z ustaniem bytu prawnego lub bytu fak-
tycznego podatnika lub wraz z uchyleniem przepisdw naktadajgcych ten obowig-
zek. Podkresla sie jednoczesnie, ze w sytuacji, gdy podatnik korzysta ze zwol-
nienia podmiotowego, przedmiotowego lub ulgi podatkowej, obowigzek podat-
kowy nie wygasa'’.

Istota zobowigzania podatkowego

Definicje zobowigzania podatkowego ustawodawca umiescit w art. 5 Or-
dynacji podatkowej. Stanowi on, ze ,Zobowigzaniem podatkowym jest wynikaja-
ce z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz
Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci,
w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego”. Dok-

12 A, Hanusz, W kwestii autonomii prawa podatkowego, [w:] Prawo finansowe i nauka prawa finansowe-
go na przetomie wiekdw, red. A. Kostecki, Krakéw 2000, s. 63-74.

18R, Mastalski, J. Borkowski, B. Adamiak, J. Zubrzycki, Komentarz - Ordynacja podatkowa, Wroctaw
2014,s. 71.

14 R. Mastalski, ibidem, s. 72.

15 H. Dzwonkowski, op. cit., s. 68.

16 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 205.

17Z. Ofiarski, op. cit., s. 133-134.
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tryna prawa podatkowego zarzuca tej definicji btgd logiczny idem per idem: ,(...)
zobowigzaniem podatkowym (...) jest zobowigzanie (...)”, wskazuje jako btad
utozsamianie zobowigzania z podatkiem, podkres$lajac, ze pojecie to powinno
zostaé¢ zbudowane na podstawie elementéw zobowigzaniowego stosunku praw-
nego. Stwierdza takze, ze instytucja prawna podatku nie moze by¢ sprowadzona
jedynie do $wiadczenia pienigznego, zwazywszy na mnogo$¢ réznorodnych
obowigzkéw pochodzacych od samego podatku, cigzgcych na okre$lonych
podmiotach.

Ustawowa definicja zobowigzania wskazuje na jego nastepujgce ele-
menty: wskazanie obowigzku podatkowego jako zrédia zobowigzania podatko-
wego; wskazanie na zobowigzanie podatkowe jako ptatnosé; wskazanie podmio-
téw, na rzecz ktérych podatnik ma dokonac¢ ptatnosci z tytutu zobowigzania po-
datkowego; wskazanie na przepisy prawa podatkowego jako forme okreslenia
wysokosci, terminu i miejsca dokonywania pfatnosci z tytutu zobowigzania po-
datkowego?'8. Istotg zobowigzania podatkowego jest konkretyzacja powstatego
wczesniej obowigzku podatkowego. Pojecie to zwigzane jest z dwufazowoscig
stosunku prawnopodatkowego. W pierwszej fazie, jak zostato juz wspomniane,
wskutek zaistnienia podatkowego stanu faktycznego powstaje stosunek prawny
pod nazwg obowigzku. Druga faza jest przeksztalceniem uprawien i obowigzkow,
jakie powstaty w fazie obowigzku podatkowego, bedgcego wzorcem, w skonkrety-
zowang regute zachowania, czyli wlasnie zobowigzanie podatkowel®. Na tej pod-
stawie wyraznie wida¢ normatywne nastepstwo zobowigzania podatkowego
wzgledem obowigzku.

Istotng kwestig jest samo powstawanie zobowigzan podatkowych. Polski
system podatkowy przyjagt dwie zasadnicze metody przeksztatcania obowigzku
podatkowego w zobowigzanie. Art. 21 Ordynacji podatkowej jako pierwszy z nich
wskazuje wymiar podatku za pomocg decyzji, drugi zas to powstanie zobowig-
zania podatkowego z mocy prawa.

W przypadku powstania zobowigzania z chwilg doreczenia decyzji, ma
ona charakter konstytutywny. Taka decyzja tworzy zobowigzanie podatkowe
wskazujgc wierzyciela i diuznika, przedmiot oraz tre$¢ stosunku zobowigzanio-
wego. W przypadku drugiego ze sposobdéw powstawania zobowigzan, jezeli
zobowigzanie powstaje z chwilg zaistnienia okolicznosci, z ktérymi przepisy
ustawy fgczg powstanie takiego zobowigzania, organ podatkowy nie dokonuje
wymiaru podatku, chyba Zze podmiot odpowiedzialny za ustalenie zobowigzania
nie dokona tego lub ustali je nieprawidtowo. Taka decyzja organu podatkowego
ma charakter deklaratoryjny, poniewaz zobowigzanie podatkowe powstato
Zz mocy prawa, lecz wykonane zostato w niewtasciwej wysokosci lub nie zostato
wykonane wcale?.

18 C. Kosikowski, op. cit., s. 59.
19 H. Dzwonkowski, op. cit., s. 61.
20 A, Gomutowicz, J. Matecki, op. cit., s. 352.
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Relacja pomiedzy obowigzkiem podatkowym
a zobowigzaniem podatkowym

Na podstawie wskazanych instytucji wyraznie uwidaczniajg sie¢ odmien-
ne powinnosci wynikajgce z obowigzku i zobowigzania podatkowego. | tak obo-
wigzek podatkowy wywoluje powinno$¢ wymiaru, lecz nie jest zwigzany z wyma-
galnoscig uprawnien i obowigzkdéw materialnych, z ktérg mamy do czynienia
dopiero w momencie konkretyzacji zobowigzania?l. Mozna mie¢ jednakze do
czynienia ze stanami faktycznymi, w ktérych, pomimo istnienia obowigzku podat-
kowego, zobowigzania podatkowe nie powstanie.

W sytuacji, w ktérej wymiar podatkowy jest niezbedny dla przeksztatce-
nia obowigzku podatkowego w zobowigzanie podatkowe, powinien on zostaé
dokonany w odpowiednim czasie. Jezeli organ podatkowy nie wyda takiej decyz;ji
w stosownym terminie, mamy do czynienia z przedawnieniem prawa do wymiaru
podatku. W takim przypadku, organ traci prawo do ustalenia zobowigzania po-
datkowego wobec podmiotu, ktéry podlegat obowigzkowi podatkowemu. Prze-
dawnienie prawa do wymiaru rodzi ten skutek, ze nie powstaje wierzytelnos¢
podatkowa i odpowiadajgcy jej diug, co oznacza, ze organ podatkowy nie ma
prawa do zadania okreslonego zachowania ze strony podatnika?2. Przedawnie-
nie prawa do wymiaru dotyczy zobowigzan podatkowych, ktérych powstanie
wymaga wydania przez organ decyzji konstytutywnej23. Jak stanowi art. 68 § 1
Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1
pkt 2, nie powstaje w przypadku, jezeli organ podatkowy nie doreczyt decyzji
ustalajgcej zobowigzanie po uptywie 3 lat, liczac od korca roku kalendarzowego,
w ktérym powstat obowigzek podatkowy. W sytuacji, gdy podatnik nie ztozy de-
klaracji we wskazanym terminie, a takze gdy w deklaracji ztozonej nie ujawni
wszystkich danych niezbednych do ustalenia zobowigzania, prawo do wymiaru
podatku przedawnia sie po uptywie lat 5. Wydtuzony termin przedawnienia obej-
muje takze opodatkowanie dochodu nieznajdujgcego pokrycia w ujawnionych
zrodtach przychodow lub pochodzgcego ze zrédet nieujawnionych.

Literatura prawa podatkowego zwraca uwage na inne sytuacje w ktorych
mimo istnienia obowigzku podatkowego, zobowigzanie podatkowe nie powsta-
nie. Przyktadami takich stanéw faktycznych moze byé osiggniecie przez podatni-
ka dochodu nieprzekraczajgcej tzw. kwoty wolnej od opodatkowania albo osig-
gniecie dochodu przez osobe zwolniong okresowo od ptacenia podatku z tytutu
podjecia dziatalnosci gospodarczej?*.

Mozliwa jest takze sytuacja, w ktdrej mimo zaistnienia zaréwno obowigz-
ku, jak i zobowigzania podatkowego, podatnik zostaje zwolniony z realizacji te-
goz zobowigzania. Kompetencje do zaniechania w catosci lub w czesci poboru
podatkéw posiada minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych. Moze on
dokona¢ takiej czynnosci w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnio-
nych interesem publicznym lub waznym interesem podatnika?>. Ten spos6b wy-

21 H, Dzwonkowski, op. cit., s. 59.

2R, Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 221.
B Z. Ofiarski op. cit., s. 141.

24 A. Gomutowicz, J. Matecki, op. cit., s. 350.

% R, Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 222.
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gasania zobowigzania jest jednym z tzw. nieefektywnych sposobdéw wygasania
zobowigzan. Pozostate sposoby wygasania zobowigzan ustawodawca wskazat
w przepisie art. 59 Ordynacji podatkowe;.

Na poszczegolnych etapach zostata podjeta préba wskazania specy-
ficznej korelacji obowigzku i zobowigzania podatkowego. Aby zrozumieé ten
ukfad zaleznosci, ktérego ostatecznym wnioskiem jest fakt, ze na gruncie Ordy-
nacji podatkowej nie wystgpi prawo do ustalenia zobowigzania, w przypadku
jezeli wczesniej nie zostanie ustalony obowigzek podatkowy?®, nalezy spojrze¢
nie tylko na wyktadnie jezykowg przepisow art. 4 i art. 5 Ordynacji podatkowe;j,
ale na caty system prawa podatkowego?’.

Podsumowanie

Doktryna postuluje, aby Ordynacja podatkowa jako czes$¢ ogdlna prawa
podatkowego odzwierciedlata sposéb funkcjonowania catego systemu. Definicje
obowigzku i zobowigzania podatkowego nalezatoby budowac przy uzyciu ele-
mentéw zobowigzaniowego stosunku prawnego, takich jak wierzyciel i dtuznik
oraz odpowiadajgca im wierzytelno$¢ i diug?®. Zwraca sie takze uwage, ze
W miejsce pojecia obowigzku podatkowego, kojarzonego przede wszystkim
Z pojeciem zaptaty, nalezatoby wprowadzi¢ pojecie znacznie szersze, takie aby
mogto ono mie¢ zastosowanie do wszystkich przypadkéw wymiaru, w tym takze
roszczen podatnika?.

Wydaje sie, ze materiat przedstawiony w toku powyzszych rozwazan
pozwala podzieli¢ poglady niektérych przedstawicieli literatury przedmiotu. Nale-
zy pamietac, ze prawo podatkowe powinno bazowaé na estetyce jezyka praw-
nego, formutowaé pojecia w sposob niezwykle precyzyjny, niebudzacy watpliwo-
Sci w procesie jego stosowania. W przeciwnym razie proces wyktadni prawa
zaroéwno dla organéw podatkowych, jak i samych podatnikéw moze okazac¢ sie w
znaczacym stopniu utrudniony. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze tworcy nowelizacji
Ordynacji podatkowej dotozg wszelkich staran, aby unikngé podobnych watpli-
woéci interpretacyjnych w przysziosci.
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