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Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie zjawiska bezrobocia wsréd osob w szczegodinej
sytuacji na rynku pracy w Koszalinie, ukazanie jego struktury w latach 2010-2014 oraz rozpatrzenie
dziatan Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie w zakresie ograniczenia tego problemu. Postawiona
W opracowaniu teza brzmi: dziatania podejmowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie na
rzecz bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w latach 2010-2014 przyczynity sie do
poprawy pozycji niektérych z tych oséb. Przeprowadzajgc analizy wykorzystano informacje udostep-
nione przez PUP w Koszalinie i WUP w Szczecinie. Nalezy tu wymieni¢ analizy i sprawozdania, ktére
pozwolity na uzyskanie danych statystycznych dotyczacych wielko$ci struktury zjawiska, aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu, a takze informacji o koszalinskim rynku pracy.
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Abstract: This article aims to present the phenomenon of unemployment in a particular situation on
the labor market in Koszalin, showing its structure in 2010-2014 and to consider actions of the District
Labour Office in Koszalin in reducing this problem. Placed in the development of the thesis is: the
actions taken by the District Labour Office in Koszalin for the unemployed in a particular situation on
the labor market in the years 2010-2014 helped to improve the position of some of these people. In
conducting the analysis draws on information provided by the PLO in Koszalin and Szczecin VLO
should be mentioned analysis and reporting, which allowed us to obtain statistical data on the size of
the structure of the phenomenon, active forms of counteracting unemployment, as well as information
in Koszalin

labor market.

Keywords: unemployment, labor market, in particular the unemployed in the labor market, labor
market instruments

Wstep

Bezrobocie to zjawisko stanowigce jeden z najtrudniejszych problemdw
gospodarczych wspoétczesnego swiata. Jest problemem, ktéry w czasach PRL
byt dla Polakéw przez wiele lat tematem obcym. Pojawito sie w Polsce dopiero



52 E. Nadolna, B. Granosik

po przeksztatceniach ustrojowych, a jego rozmiar okazat sie wielkim zaskocze-
niem dla spoteczenstwa oraz wtadz panstwowych. Na skutek kumulacji réznych
czynnikéw stwarza skrajnie trudne sytuacje w zyciu dotknigetych nim oséb, moze
by¢ zrodtem niepokojéw i napie¢ spotecznych, niekiedy ostrych konfliktéw, przez
co wptywa negatywnie na rozwoj catego spoteczenstwa.

Jako podmiot badawczy w niniejszej pracy przyjeto bezrobotnych: do
25. roku zycia, powyzej 50. roku zycia, dtugotrwale, bez kwalifikacji zawodowych,
bez doswiadczenia zawodowego, bez wyksztatcenia sredniego, samotnie wycho-
wujagcych co najmniej jedno dziecko do 18. roku zycia, osoby, ktére po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia, kobiety, ktore nie podjety za-
trudnienia po urodzeniu dziecka oraz niepetnosprawnych z M. Koszalin zareje-
strowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy. Obszarem badania objeto analize
i strukture bezrobocia w Koszalinie w zakresie czasowym 2010-2014.

Celem artykutu jest zaprezentowanie zjawiska bezrobocia wsrod osob
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w Koszalinie, ukazanie jego struktury
w latach 2010-2014 oraz rozpatrzenie dziatan Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie na rzecz ograniczenia tego problemu. Postawiona w opracowaniu
teza brzmi: dziatania podejmowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie
na rzecz bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w latach 2010-2014
przyczynity sie do poprawy pozycji niektérych z tych oséb. Przeprowadzajgc anali-
zy wykorzystano informacje udostepnione przez PUP w Koszalinie i WUP
w Szczecinie. Nalezy tu wymieni¢ analizy i sprawozdania, ktére pozwolity na
uzyskanie danych statystycznych dotyczacych wielkosci struktury zjawiska, ak-
tywnych form przeciwdziatania bezrobociu, a takze informacji o koszalifiskim
rynku pracy.

Osoby bezrobotne bedace w szczegdlnej sytuaciji
na koszalinskim rynku pracy

Stopa bezrobocia odnotowana w Polsce na koniec XII 2012 r. wynosita
13,4% i w poréwnaniu do konca 2011 r. zwiekszyta sie o 0,9 punktu procentowe-
go. Wojewddztwo zachodniopomorskie plasowato sie na drugim miejscu w kraju
pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia. Stopa ta na koniec 2012 r. wynosita
tutaj 18,1% i w poréwnaniu do konca 2011 r. byta wyzsza o 0,5 punktu procen-
towego. Z kolei w M. Koszalin w ciggu roku wskaznik stopy wzrést o 1 punkt
procentowy i na koniec 2012 r. wynosit 12%. Stopa odnotowana w miescie Ko-
szalinie byta ponizej rejestrowanej stopy bezrobocia dla kraju i dla wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Natomiast od poczatku 2013 roku mozna zauwazy¢ znaczng poprawe Ssy-
tuacji na rynku pracy zaréwno w Koszalinie, jak i wojewddztwie zachodniopomor-
skim. Mozna tu odnotowaé spadek ogélnej liczby bezrobotnych, jak i stopy procen-
towej. W miescie Koszalinie na koniec 2013 r. zarejestrowanych bezrobotnych byto
5928, a rok pézniej 5053 osoby. Stopa bezrobocia wynosita odpowiednio 12,2%
i 10,4%. Z kolei w wojewddztwie zachodniopomorskim na koniec grudnia 2013 r.
ogolna liczba bezrobotnych wynosita 112 521 o0séb, a stopa bezrobocia 18,2%.
Znacznie lepiej byto juz w grudniu 2014 r., poniewaz liczba bezrobotnych wynosi-
ta 111 063, a stopa bezrobocia zmniejszyta sie o 2,4 punkta procentowego.
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Bezrobocie, jak juz wczesniej zasygnalizowano, jest powaznym proble-
mem spoteczno-ekonomicznym. Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwage, iz
wsrdd ogotu pozostajgeych bez zatrudnienia pewne grupy bezrobotnych znajdujg
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Artykut 49 ustawy o promocji zatrudnienia wyréznia kategorie oséb beda-
cych we wspomnianej sytuacji. Zalicza sie do niej bezrobotnych, ktorzy ze
wzgledu na okreslone uwarunkowania majg znacznie utrudnione wejscie na
rynek pracy. W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg bezrobotni: do 25. roku
zycia, powyzej 50. roku zycia, dlugotrwale, bez kwalifikacji zawodowych, bez
doswiadczenia zawodowego, bez wyksztatcenia sredniego, samotnie wychowu-
jacy co najmniej jedno dziecko do 18. roku zycia, osoby, ktére po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia, kobiety, ktére nie podjety zatrud-
nienia po urodzeniu dziecka oraz niepetnosprawni. Nowelizacja ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. (Dz.U. nr 6, poz. 33) rozszerzyta definicje osdb bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy o bezrobotnych po zakonczeniu realizac;ji
kontraktu socjalnego. W obowigzujacej sprawozdawczosci o rynku pracy katego-
ria ta uwzgledniana jest od stycznia 2010 r.

Wyszczegolnione ustawowo kategorie oséb w trudnej sytuacji na rynku
pracy obejmujg bardzo szerokie spektrum oséb. Poniewaz jedna osoba moze
naleze¢ jednoczesnie do kilku kategorii (i w kazdej z nich by¢ liczona osobno),
nie jest mozliwe doktadne okreslenie, jaka cze$¢ osdb bezrobotnych to osoby
w trudnej sytuacji na rynku pracy. Pewien obraz daje jednak poréwnanie liczeb-
nosci tych grup do ogétu bezrobotnych, co pozwala pokaza¢, z jak duzymi gru-
pami w Koszalinie mamy do czynienia (okoto 5381 os6b na koniec 2014 roku).

Wedtug raportéw PUP Koszalin liczba bezrobotnych w szczegdinej sytua-
cji na rynku w pierwszych trzech analizowanych latach rosta, a od 2013 roku
zaczeta male¢. Na koniec grudnia 2014 roku w niekorzystnej pozycji na rynku
pracy w M. Koszalin z réznych przyczyn znajdowato sie w sumie 5381 bezrobot-
nych, w tym 2555 kobiet (47,5% tej grupy). Osoby te stanowity az 85,9% ogolnej
liczby pozostajgcych bez zatrudnienia w regionie (patrz tabela 1). Nalezy zauwa-
zy¢, iz pod wzgledem analizowanej cechy procentowy udziat bezrobotnych
w szczegolnej sytuacji na koszalinskim rynku pracy w ogdlnej liczbie bezrobot-
nych ksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie. Osoby te stanowig zdecydowa-
ng wiekszos¢ bezrobotnych. Z raportéw WUP w Szczecinie wynika, iz Koszalin
zajmowat czotowe miejsce pod wzgledem liczebnosci bezrobotnych defawory-
zowanych na rynku pracy, tuz za powiatem szczecineckim, stargardzkim i kosza-
linskim. Jest to spowodowane najwiekszg liczbg mieszkancéw w tych powiatach
w poréwnaniu do pozostatych wojewoddztwa zachodniopomorskiego (WUP
Szczecin, 2015).

Z tabeli 1 wynika, iz do konca 2012 r. w miescie Koszalin odnotowano
przyrost liczby oséb o szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, jak i ogélnej liczby
0s6b bezrobotnych, co w konsekwencji wywotato réwniez wzrost procentowego
udziatu badanej grupy w bezrobociu o 1,1 punktu procentowego. Mimo wzrostu
danych wielko$ci zauwazy¢ mozna wahania w udziale kobiet w tej grupie bezro-
botnych. Tylko 2011 rok przyniést najwyzszy udziat kobiet w tej grupie, ktory
wynosit ponad 50%. Z kolei od 2013 roku odnotowano spadek ogdlnej liczby
bezrobotnych oraz bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Ich
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udziat w bezrobociu na koniec grudnia 2014 r. jest mniejszy o prawie 5 punkow
procentowych w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Wsrdd oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy najwiekszy udziat
w ogolnej liczbie bezrobotnych we wszystkich latach w M. Koszalin stanowity
osoby bez wyksztatcenia sredniego (53,6%) i dtugotrwale bezrobotne (52%). Na
trzecim miejscu w tej grupie bezrobotnych w Koszalinie znajdowaty sie osoby
powyzej 50. roku zycia (34,7%)*.

Tabela 1. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w latach 2010-2014
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XIl 2010
M. Koszalin 5384 4793 2383 49,7 89
Woj. zachodniopomorskie | 109964 101625 52179 51,3 92,4
Xl 2011
M. Koszalin 5510 4944 2482 50,2 89,7
Woj. zachodniopomorskie | 108904 100961 53719 53,2 92,7
XIl 2012
M. Koszalin 6037 5441 2589 47,6 90,1
Woj. zachodniopomorskie | 112521 103850 53689 51,7 92,3
XIl 2013
M. Koszalin 5928 5381 2555 47,5 90,8
Woj. zachodniopomorskie | 111063 103 137 53282 51,7 92,9
XIl 2014
M. Koszalin 5053 4339 2075 47,8 85,9
Woj. zachodniopomorskie | 94465 81301 43551 53,6 86,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP Koszalin i WUP Szczecin za okres 2010-2014.

Najmniej liczng grupe oséb bezrobotnych w szczegdinej sytuacji na ko-
szalinskim rynku pracy stanowili bezrobotni po zakonczeniu realizacji kontraktu
socjalnego, osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety za-
trudnienia oraz niepetnosprawni.

Bezrobotny do 25. roku zycia to osoba, ktéra do dnia zastosowania wobec
niej ustug i instrumentéw rynku pracy nie ukonczyta 25. roku zycia. Gtéwng prze-
szkodg w znalezieniu pracy przez te osoby jest brak doswiadczenia. Mimo po-
siadania odpowiedniego wyksztatcenia, nie majg przepracowanego, potwierdzo-

1 Wartosci procentowe zostaty obliczone na podstawie $redniej arytmetycznej z badanego okresu 2010-
-2015.
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nego dokumentami odpowiedniego okresu pracy, a w konsekwenciji nie sg atrak-
cyjni dla potencjalnego pracodawcy.

Jedng z wielu przyczyn tak wysokiego bezrobocia wsréd mtodych moze
by¢ problem niedopasowania kompetencyjnego do oczekiwan pracodawcéw.
Dotyczy to zaréwno wiedzy, kompetencji, jak i umiejetnoéci uksztattowanych na
kolejnych etapach edukacji. Pracodawcy, nie widzg korzy$ci z zatrudniania osob
dopiero wkraczajgcych na rynek pracy poniewaz nie posiadajg one jednej z naj-
cenniejszych cech poszukiwanych na rynku pracy — do$wiadczenia. | tu obieg sie
zamyka - pozostajgcy bez pracy miody cziowiek nie jest zatrudniany z powodu
braku doswiadczenia i w konsekwencji pozbawiany jest mozliwosci jego zdoby-
cia. Ograniczenie zatrudnienia miodych ludzi wynika miedzy innymi: z braku
miejsc pracy, ze ztej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw, likwidacji duzych
i matych zaktadéw pracy, przestarzatych programéw ksztatcenia, co skutkuje
brakiem odpowiednich kwalifikacji mtodych kandydatéw do pracy. Z kolei matg
aktywnos¢ ludzi do 25. roku zycia w poszukiwaniu pracy moze powodowac
nadopiekunczos¢ rodzicow, dobra sytuacja materialna w rodzinie, niewiedza
0 sposobach poszukiwania pracy oraz zbyt mata réznica miedzy otrzymywanym
zasitkiem dla bezrobotnych a proponowanym w zaktadzie pracy wynagrodze-
niem. Wéréd miodocianych czesto dochodzi do przypadkowego wyboru szkoty
i przysztego zawodu, ktdry okazuje sie nieadekwatny do potrzeb rynku.

Bezrobotnym powyzej 50. roku zycia wg wspomnianej ustawy o0 promocji
zatrudnienia jest osoba, ktéra w dniu zastosowania wobec niej ustug lub instru-
mentoéw rynku pracy ukonczyta co najmniej 50. rok zycia.

Bezrobocie w grupie oséb 50+ przyjete jest za naturalne i powszechne
zjawisko. Wynika to z rozpropagowanej w latach 90. polityki dezaktywizacji za-
wodowej tej grupy ludzi, ktéra miata by¢ bardzo dobrym sposobem na walke
z bezrobociem (zmniejszeniem ogolnej stopy bezrobocia, zwalnianiem miejsc dla
miodych osdb), a takze metodg oszczedzania zdrowia tych oséb. Patrzgc na
wielkos¢ bezrobocia wsrod ludzi mtodych w Koszalinie, mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze zwalniane miejsca pracy najczesciej byly likwidowane, a nie
proponowane mtodym osobom. Dodatkowo kolejki w przychodniach lekarskich
i szpitalach swiadczg o tym, Ze spadek aktywnosci zawodowej oséb powyzej
50. roku zycia nie przetozyt sie na zmniejszenie zachorowanh w tej grupie spo-
tecznej, za to powiekszyt wydatki budzetowe (wzrost wyptat emerytur i rent).

Bezrobotni po ,50-tce” stanowig najwazniejszy problem dla rzadu. O szyb-
kim wzroscie bezrobotnych tej grupy decyduje m.in. demografia. Na rynku pracy
jest coraz wiecej oséb starszych, urodzonych podczas wyzu demograficznego
w latach 50., a rownoczesnie coraz mniej liczne sg roczniki mtodziezy poszuku-
jacej zatrudnienia. Przyczyn bezrobocia senioréw jest wiele, czesto majg podioze
stereotypowe, tj. panujgce wsrdd przedsiebiorcow przekonanie, ze starsze osoby
nie potrafig szybko dostosowac¢ sie do nowych technologii, urzadzen czy na
przyktad form obstugi klienta. Osoby w wieku 50+ sg mocno dyskryminowane juz
na etapie rekrutacji. Czesto wiasnie wiek stanowi jesli nie gtdwng, to pomocniczg
przestanke decydujgcg o wyborze przysztego pracownika. Pracodawcy wolg
zatrudnia¢ osoby mtode, poniewaz starszy pracownik czesciej choruje, jest mniej
wydajny, nie chce podwyzsza¢ swoich kwalifikacji.
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Wiele oséb w wieku 50+ nawet nie stara sie o prace, zyjagc w przekonan-
niu, ze sg za stare, stabo wyksztatcone lub ich wyksztatcenie jest bezuzyteczne,
nie znajg jezykdw, nie potrafig obstugiwa¢ komputera.

Wedtug definicji OECD z bezrobociem dtugotrwatym mamy do czynienia,
kiedy okres poszukiwania zatrudnienia trwa diuzej niz 12 miesiecy. Przy oma-
wianiu definicji tego bezrobocia rozréznia sie dwa warianty zjawiska. Nalezy
osobno méwi¢ o bezrobociu diugotrwatym ciggtym, kiedy jednostka pozostaje
bez pracy w sposdb nieprzerwany przez 12 miesiecy oraz o bezrobociu dtugo-
trwatym wielokrotnym, ktére trwa dtuzej niz rok w okresie kilku lat [Kabaj 2001].
Taka definicje, uwzgledniajacg oba aspekty, zawiera ustawa o promocji zatrud-
nienia i okresla diugotrwale bezrobotnych jako osoby pozostajgce w rejestrze
powiatowego urzedu pracy fgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawo-
dowego dorostych.

Przyczyny tak duzego diugotrwatego bezrobocia w Koszalinie sg bardzo
rozne. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ czas jego trwania — im dtuzej kto$
pozostaje poza rynkiem pracy, tym trudniej mu na niego wréci¢. Szanse na zna-
lezienie pracy malejg w wyniku spadku motywacji bezrobotnego. W miare uptywu
czasu poszukuje on pracy coraz mniej intensywnie. Powodem takiego stanu
rzeczy moze by¢ rosngce zniechecenie, brak wiary we wtasne mozliwosci, apa-
tia, a nawet postawa roszczeniowa w stosunku do urzedéw. Kolejnym powodem
diugo trwajgcego bezrobocia moze byé rozwdj technologiczny. W niektdrych
branzach (motoryzacja, medycyna, produkcja, informatyka itp.) juz kilka lat pozo-
stawania bez pracy powoduje koniecznos¢ przeszkolenia ha nowo, a pracodaw-
cy nie chcg inwestowaé w pracownikow, ktérzy nie sg na biezgco z tzw. nowo-
Sciami na rynku.

Ustawa o promocji zatrudnienia wskazuje na cechy osob w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, ktére zaliczane sg do grona bezrobotnych bez kwalifika-
cji zawodowych. Do cech tych nalezg: brak posiadania przez bezrobotnego kwa-
lifikacji zawodowych do wykonywania jakiegokolwiek zawodu, ktore mogtyby byé
poswiadczone dyplomem, swiadectwem, zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej
lub innym dokumentem. Bezrobotni, ktérzy nie uzyskali doswiadczenia w trakcie
zatrudnienia, wykonywania pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez okres co najmniej 6 miesiecy nazywani sg bezrobotnymi bez
kwalifikacji zawodowych.

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
wyksztatcenie $rednie posiada miedzy innymi osoba, ktéra ukonczyta szkote
ponadpodstawowg, z wyjatkiem zasadniczej szkoly zawodowej. Szkota, ktdrg
réwniez mogta skohczy¢ osoba o wspomnianym wyksztatceniu, jest trzyletnia
szkofa specjalna przysposabiajgca do pracy dla uczniéw: z uposledzeniem umy-
stowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepetno-
sprawnosciami sprzezonymi, ktérej ukonczenie umozliwito uzyskanie swiadectwa
potwierdzajgcego przysposobienie do pracy.

Osoby nieposiadajgce kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia zawodo-
wego badz wyksztatcenia co najmniej na poziomie srednim, tworzg grupe szcze-
golnie zagrozong na rynku pracy, zwlaszcza w kontekscie dynamicznych prze-
mian gospodarczych i spotecznych, jakie zachodzg obecnie nie tylko w skali
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krajowej, ale rowniez w miedzynarodowej. Z powodu cech, jakie posiadajg te
osoby, trudno nadgzyé im za zmianami zachodzgcymi w gospodarce. Wsrod
gldéwnych przyczyn bezrobocia w przypadku rozpatrywanych grup nalezy wska-
zaC przede wszystkim na czynniki zwigzane z niskg jakoscig kapitatu ludzkiego,
w szczegolnosci za$: brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego, nieza-
dowalajgcy poziom wyksztatcenia, a takze niedopasowanie posiadanych umie-
jetnosci do potrzeb zgtaszanych przez pracodawcow.

Wedtug ustawy o promociji zatrudnienia do grupy bezrobotnych samotnie
wychowujgcych dziecko zalicza sie kazdego, kto w momencie zarejestrowania
w urzedzie pracy samotnie wychowuje co najmniej jedno dziecko do 18. roku
zycia (dawniej 7 lat). Samotni rodzice stanowig grupe spoteczng o szczegodlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy. Koniecznos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem
(dzie¢mi) oraz wykonywania innych obowigzkéw rodzicielskich utrudnia, a cze-
stokro¢ uniemozliwia podjecie pracy w petnym wymiarze czasu. Grupa ta ma
wiele wspdlnego z grupg kobiet powracajgcych na rynek pracy po urodzeniu
dziecka — podobne problemy z opiekg nad dzieckiem spotegowane sg faktem, ze
osoby te nie majg wsparcia partneréw i same muszg utrzymac rodzine.

Kara pozbawienia wolnosci jest jednym z najpowszechniejszych rodzajéw
kar, polega na przymusowym umieszczeniu skazanej osoby na okreslony czas
w zamknietym i strzezonym zaktadzie karnym. Osoby, ktére po odbyciu owej
kary nie podjety zatrudnienia majg prawo zarejestrowaé sie w urzedzie pracy
i przynaleze¢ do grupy bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Do
tej grupy zaliczymy zaréwno te osoby, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolno-
&ci zarejestrowaty sie w urzedzie pracy w terminie 30 dni od dnia zwolnienia
z aresztu lub zaktadu karnego i nabyly zasitek dla bezrobotnych, po czym nie
podijety zatrudnienia, oraz te osoby, ktére po odbyciu kary nie zarejestrowaty sie
W urzedzie pracy we wskazanym ustawg o promocji zatrudnienia terminie i jed-
noczesnie nie podjety zatrudnienia po tym dniu.

Gtowng przeszkodg w znalezieniu pracy przez bytych skazanych moze
by¢ cigzacy na nich zapis o karalnosci, ktéry zniecheca potencjalnych pracodaw-
cow. Osoby, ktére odbywaty kare pozbawienia wolnosci, nie budzg zaufania
wsérdd spoteczenstwa i przedsiebiorcow. Mimo iz osoby te w wielu branzach
mogg okazac sie bardziej wydajne, to obawy przed ich zatrudnieniem mogg jed-
nak stac sie dla pracodawcoéw silniejsze.

Kolejng grupe oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowig osoby
po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego. Kontrakt socjalny podpisywany
jest z osoba, ktéra korzysta ze wsparcia pomocy spotecznej. Zawiera on m.in.
liste dziatan, jakie powinna podjg¢ osoba, aby poprawi¢ swojg sytuacje. Forma
kontraktu moze by¢ stosowana takze wobec oséb bezrobotnych, gdy instytucje
pomocy spotecznej i urzedy pracy wspotpracujg ze sobg, chcgc pomaéc konkret-
nej osobie. Wedlug ustawy o pomocy spotecznej kontrakt jest pisemng umowg
zawartg z osobg ubiegajgcg sie o pomoc. Okresla on uprawnienia i zobowigza-
nia stron umowy w ramach wspdlnie podejmowanych dziatah zmierzajgcych do
przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny.
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Wybrane dziatania Powiatowego Urzedu Pracy na rzecz bezrobotnych
w szczegolnej sytuacji na koszalinskim rynku pracy

Dziatania pobudzajgce aktywnos$é zawodowg bezrobotnych w szczegélnie
trudnej sytuacji na rynku pracy podejmujg bardzo rézne instytucje i podmioty.
Przede wszystkim, zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia, do pod-
miotéw tych zalicza sie: publiczne stuzby zatrudnienia (organy zatrudnienia oraz
wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy), Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrud-
nienia, instytucje szkoleniowe, instytucje partnerstwa lokalnego, a takze instytucje
dialogu spotecznego (zwigzki zawodowe i organizacje zwigzkéw zawodowych,
organizacje pracodawcow, organizacje bezrobotnych, organizacje pozarzgdowe),
ktére wsrdd swoich statutowych zadan uwzglednity dziatania z zakresu promaociji
zatrudnienia, aktywizacji zawodowej oraz tagodzenia skutkéw bezrobocia.

Urzedy pracy odgrywajg wazng role w zwiekszaniu szans na zatrudnie-
nie oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Zgodnie z ustawg o promoc;ji za-
trudnienia zadania realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia obejmuijg
podstawowe ustugi rynku pracy, takie jak: posrednictwo pracy, poradnictwo za-
wodowe i informacje zawodowa, organizowanie szkolenhr, pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy. Natomiast w stosunku do oséb bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy publiczne stuzby zatrudnienia stosujg dodatkowe dziata-
nia, tj. staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, przygotowanie zawodowe
dorostych, prace spotecznie uzyteczne.

W kolejnej czesci artykutu zostang omoéwione dodatkowe instrumenty poli-
tyki rynku pracy, z ktérych najczesciej korzystali bezrobotni w szczegdlnej sytua-
cji na koszalinskim rynku pracy.

Staz oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych
do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigza-
nia stosunku pracy z pracodawcg. Przeznaczony jest dla mtodych bezrobotnych
do 25. roku zycia oraz bezrobotnych absolwentow szkét wyzszych, ktorzy nie
ukonczyli 27. roku zycia i od daty ukonczenia studiéw nie uptyneto jeszcze
12 miesiecy. Moze on trwa¢ od 3 do 12 miesiecy i moze byé zorganizowany
u: pracodawcy, osoby prowadzgcej gospodarstwo rolne, jednoosobowego
przedsiebiorcy, organizacji pozarzadowej (stowarzyszenia, fundacji). Jest on
organizowany, gdy tylko pracodawca lub inny organizator przyjmujgcy na staz
ztozy w powiatowym urzedzie pracy wniosek o zawarcie umowy o zorganizowa-
nie stazu. Pracodawca, ktéry zorganizowat staz, nie ponosi praktycznie zadnych
kosztéw finansowych zwigzanych z zorganizowaniem stazu dla osoby bezrobot-
nej (pokrywa jedynie koszty wstepnych badan lekarskich oraz ewentualnie kosz-
ty przeszkolenia stazysty z zakresu BHP i p. poz.). Wynagrodzeniem dla osoby
odbywajgcej staz jest stypendium wyptacane przez urzad w wysokosci 120%
kwoty zasitku dla bezrobotnych.

Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie w latach 2010-2014 wydat tgcznie
171 712,9 tys. zt (Srodkéw pochodzacych z Funduszu Pracy) na 3255 bezrobot-
nych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy z Koszalina, ktorych skierowat na
staz. Najwiecej os6b oddelegowanych byto w 2010 roku — 16,9% ogdlnej liczby
bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (tabela 2).
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W 2014 roku stazami objeto wiecej oséb niz w roku 2013, jednak nie spo-
wodowato to wzrostu wydatkéw na ten cel. Wynika to z faktu, ze w 2013 r. PUP
kontynuowat realizacje stazy w ramach programdéw, na finansowanie ktdrych
pozyskat dodatkowe srodki FP z rezerwy MPIPS, a ponadto sredni okres trwania
stazy w roku 2014 byt krétszy niz w latach poprzednich.

Tabela 2. Wykorzystanie sSrodkéw FP przez PUP w ramach stazu bezrobotnych
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy w Koszalinie w latach 2010-2014
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2011 510 10,3 46514 9,120
2012 690 12,7 3949,2 5,723
2013 612 11,4 5051,4 8,254
2014 631 14,5 4746,4 7,522
Razem 3255 25353,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP Koszalin i WUP Szczecin za okres 2010-2014.

Powiatowe urzedy pracy w razie braku propozycji odpowiedniego zatrud-
nienia mogg inicjowac¢ oraz finansowac prace interwencyjne, polegajace na za-
trudnieniu przez pracodawce bezrobotnych bedgcych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy w zamian za uzyskiwang z urzedu pracy refundacje czesci kosztow
poniesionych na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Wy-
sokos¢ refundaciji, jakg otrzymuje pracodawca, okreslona jest w umowie zawartej
z urzedem pracy. Prace te oznaczajg zatrudnienie bezrobotnego przez praco-
dawce, ktére nastgpito w wyniku umowy zawartej ze starosta.

Beneficjentami pomocy sg pracodawcy, przedsiebiorcy oraz osoby fizycz-
ne w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, a takze wszy-
scy bezrobotni bedgcy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Prace interwencyjne, w zalezno$ci od decyzji powiatowego urzedu pracy,
mogg trwa¢ od 6 miesiecy do 12 miesiecy, jezeli refundacja obejmuje co drugi
miesigc. Dla bezrobotnych do 25. roku zycia, bezrobotnych diugotrwale i bezro-
botnych niepetnosprawnych prace mogg by¢ dtuzsze i trwaé do 12 miesiecy (do
18 miesiecy, jezeli refundacja obejmuje co drugi miesigc). W przypadku bezro-
botnych powyzej 50. roku zycia pomoc ta moze trwac najdtuzej, a mianowicie do
24 miesiecy (do 48 miesiecy, jezeli refundacja obejmuje co drugi miesiac).
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Wsréd bezrobotnych zagrozonych na koszalinskim rynku pracy w latach
2010-2014 do prac interwencyjnych zostato skierowanych tacznie 885 oséb, na
co Powiatowy Urzad Pracy wydat okoto 4998,3 tys. zt srodkéw pochodzgcych
z Funduszu Pracy (tabela 3).

W analizowanym horyzoncie czasowym mozna zauwazy¢, ze w ostatnich
dwdch latach wzrosto zainteresowanie pracami interwencyjnymi. W 2013 roku na
te forme aktywizacji skierowano az 221 os6b, najwiecej ze wszystkich lat i, para-
doksalnie, wydano najmniej srodkéw z FP — okoto 1007 tys. zt.

Kolejne formy aktywizacji, czyli roboty publiczne, oznaczajg zatrudnienie
bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez: gminy, organizacje pozarzgdowe statutowo zajmujgce
sie problematykg ochrony srodowiska, kultury, o$wiaty, kultury fizycznej i turysty-
ki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i
ich zwigzki. Prace te finansowane lub dofinansowywane sg ze srodkéw samo-
rzgdu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzg-
dowych, spoétek wodnych i ich zwigzkdw.

Tabela 3. Wykorzystanie sSrodkéw FP przez PUP w ramach prac interwencyjnych bezrobotnych
w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy w Koszalinie w latach 2010-2014
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2010 187 3,9 16615 8,885
2011 133 2,3 14711 11,061
2012 132 2,4 714,1 5,410
2013 221 4,1 1007 4,556
2014 212 4.9 1144,6 5,399
Razem 885 4998,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP Koszalin i WUP Szczecin za okres 2010-2014.

Wsparcie urzedu pracy polega na refundacji pracodawcy czesci kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skfadki na ubezpieczenia spo-
teczne skierowanych bezrobotnych w wysokosci uprzednio uzgodnionej w umo-
wie i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

Do robot publicznych urzad pracy moze skierowac wszystkich bezrobot-
nych zaliczanych do grupy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w petnym wy-
miarze czasu pracy, przez okres do 6 lub 12 miesiecy, Na okres ten moze skie-
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rowac wylgcznie bezrobotnych: diugotrwale, po zakonczeniu realizacji kontraktu
socjalnego, kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, powyzej
50. roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego,
bez wyksztatcenia sredniego, samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziec-
ko do 18. roku zycia oraz osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie
podjety zatrudnienia. Natomiast do wykonywania przez okres do 6 miesiecy pra-
Cy niezwigzanej z wyuczonym zawodem w wymiarze nieprzekraczajgcym potowy
wymiaru czasu pracy, urzad pracy moze skierowac jedynie bezrobotnych do
25. roku zycia i dtugotrwale bezrobotnych

W ciggu pieciu analizowanych lat Urzad Pracy wydat tgcznie okoto
6 728,7 tys. zt sSrodkéw FP na omawiany cel. W ostatnich czterech latach zmniej-
szyto sie zainteresowanie tg formg aktywizacji. Najmniej srodkéw wydatkowano
w 2014 roku, tzn. 671,3 tys. zt, poniewaz w tym samym roku najmniej bezrobot-
nych zostato skierowanych do robdét publicznych (patrz tabela 4).

Tabela 4. Wykorzystanie sSrodkow FP przez PUP w ramach robét publicznych bezrobotnych
w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy w Koszalinie w latach 2010-2014
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2010 132 2,75 1147,1 8,690
2011 231 4,67 1658,7 7,180
2012 231 4,24 1361,5 5,894
2013 195 3,62 1890,1 9,693
2014 81 1,87 671,3 8,288
Razem 870 6 728,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP Koszalin i WUP Szczecin za okres 2010-2014.

Bezrobotni defaworyzowani na koszalifiskim rynku pracy, odestani do ro-
bét publicznych, w 2014 r. tworzyli grupe 81 osdb (1,87% ogdtu bezrobotnych
w szczegOdlnej sytuacji), ponad dwa razy mniej niz w 2013 r.

Najwiekszy koszt ponoszony przez PUP na jednego bezrobotnego przy
omawianych pracach odnotowano w 2010 roku, wynosit on 8,690 tys. zt, zas
najnizszy byt w 2012 roku (5,894 tys. zt).

Powiatowy Urzad Pracy réwniez inicjuje, organizuje i finansuje z Fundu-

szu Pracy przygotowanie zawodowe dorostych bezrobotnych w celu uzyskania
przez nich kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych potwierdzonych odpowied-
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nimi dokumentami. Przygotowanie to odbywa sie w dwéch formach: praktycznej
nauki zawodu dorostych i przyuczenia do pracy dorostych.

Praktyczna nauka zawodu dorostych umozliwia przystgpienie do egzami-
nu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie lub egzaminu czeladniczego. Trwa
ona minimalnie 12 miesiecy, maksymalnie do 18 miesiecy. Wymiar czasu odby-
wania przygotowania zawodowego dorostych nie moze przekracza¢ 8 godzin
zegarowych dziennie i 40 godzin zegarowych tygodniowo. Natomiast przyucze-
nie do pracy dorostych umozliwia uzyskanie $wiadectw potwierdzajgcych kwalifi-
kacje w zawodzie lub — w przypadku oséb posiadajgcych wyksztatcenie zasadni-
cze zawodowe lub $rednie — dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe,
po zdaniu egzamindéw potwierdzajgcych wszystkie kwalifikacje wyodrebnione
w danym zawodzie lub swiadectwa czeladniczego. Trwa ono od 3 do 6 miesiecy.

Omawiany instrument aktywizacji zawodowej realizowany jest na podsta-
wie umowy zawartej miedzy pracodawcg i starostg lub pracodawcy, starostg
i instytucjg szkoleniowg (wpisang do rejestru instytucji szkoleniowych, powadzo-
nego przez Wojewddzki Urzad Pracy).

Wsrdd bezrobotnych zagrozonych na koszalinskim rynku pracy w latach
2010-2014 na przygotowanie zawodowe dorostych zostato skierowanych fgcznie
51 osob. Najwiecej osob skorzystato z niego w 2013 roku, stanowili oni 0,4%
0gotu bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji — tabela 5.

Tabela 5. Wykorzystanie sSrodkéw FP przez PUP w ramach przygotowania zawodowego
dorostych bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w Koszalinie w latach 2010-2014
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2010 3 0,06% Brak danych -
2011 4 0,08% 77,3 19,325
2012 11 0,2% 96 8,727
2013 21 0,4% 209,5 9,976
2014 12 0,3% 276,8 23,066
Razem 51 659,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP Koszalin i WUP Szczecin za okres 2010-2014.

Na bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy z Koszalina odde-
legowanych na przygotowanie zawodowe dla dorostych w ostatnich czterech
latach PUP wydat 659,3 tys. zt $rodkéw z Funduszu Pracy. Z powyzszych analiz
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wynika, iz Powiatowy Urzgd Pracy na omawiane formy aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy wydat tacznie ponad
37739,6 tys. zt.

W ciggu pieciu lat ze sposobdéw walki z bezrobociem wsréd omawianej
w artykule grupy bezrobotnych skorzystato tgcznie 5061 oséb. Niestety, mimo
wysokich nakladow ponoszonych na aktywizacje zawodowg bezrobotnych
w szczegOllnej sytuacji na rynku pracy, nalezy zauwazy¢, ze osoby, ktérym PUP
zaoferowat pomoc, stanowity niski odsetek wszystkich bezrobotnych w szczegdl-
nej sytuacji na rynku pracy w Koszalinie. W analizowanym okresie najwiekszym
powodzeniem cieszyty sie staze. W 5-letnim okresie ze stazy skorzystato fgcznie
3255 bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Na drugim miejscu
znalazly sie prace interwencyjne i wzieto w nich udziat tgcznie 870 bezrobotnych.
Mimo duzego zainteresowania tg formg aktywizacji w poréwnaniu do innych
instrumentéw, wydano na nie tylko 4 998,3 tys. zt.

Najmniejszg uwage skupito przygotowanie zawodowe dorostych, ponie-
waz tylko 51 bezrobotnych zostato na nie skierowanych w celu uzyskania kwalifi-
kacji lub umiejetnosci zawodowych potwierdzonych odpowiednimi dokumentami.
Dlatego tez w okresie 4-letnim wydano na nie najmniejszg kwote — 659,3 tys. zt.

Podsumowanie

Bezrobocie jest charakterystycznym zjawiskiem wspofczesnego Swiata
i dotyczy ogromnych grup spotecznych, a wrecz catego spoteczenstwa. W dobie
kryzysu, ktéry dotyka nasze spoteczenstwo, bezrobocie jest bardzo powaznym
problemem. Ws$réd ogoétu pozostajgcych bez zatrudnienia pewne grupy bezro-
botnych (do 25. roku zycia, powyzej 50. roku zycia, dtugotrwale, bez kwalifikaciji
zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego, bez wyksztalcenia sredniego,
samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18. roku zycia, osoby, ktore
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia, kobiety, ktore nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka oraz niepetnosprawni) znajdujg sie
w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Poréwnujgc lata 2010-2014 mozna zauwazyc¢, ze liczba oséb bezrobot-
nych w poszczegdlnych kategoriach oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy w Ko-
szalinie poczatkowo rosta, a w ostatnich dwdch latach malata.

Istnieje wiele przyczyn bezrobocia omawianych grup. Najwazniejszg
z nich wydaje sie by¢ fakt, ze osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy muszg
konkurowa¢ z duzo lepiej przygotowanymi osobami. Sytuacja ta staje sie szcze-
golnie trudna w okresie kryzysu gospodarczego, kiedy generalnie o prace jest
nietatwo, nawet osobom w lepszej sytuaciji. Ciggte poréwnywanie sie z osobami,
ktore lepiej radzg sobie na rynku pracy, moze powodowac problemy psychiczne,
problemy z motywacjg do pracy. Ponadto jezeli osoby te przez dtuzszy czas
pozostajg bezrobotne, to tracg kontakt z rynkiem pracy, a ich aktywizacja jest
wtedy utrudniona i musi zaktadaé kompleksowe wsparcie. Co wiecej, sg osoby,
ktore nalezg rownoczesnie do dwdch lub wiecej grup w trudnej sytuacji na rynku
pracy — ich pozycja na rynku pracy jest wtedy podwdjnie trudna, co rownocze-
$nie oznacza, ze pomoc tym osobom jest trudniejsza. Nalezy réwniez doda¢, ze
powyzsze analizy dotyczg osob, ktére sg zarejestrowane jako bezrobotne.
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Oprécz nich jest duza grupa osob, ktéra jest defaworyzowana na rynku pracy
z dokfadnie takich samych powoddéw, jak osoby bezrobotne, ale nie jest
uwzgledniana w oficjalnych statystykach, poniewaz nie jest zarejestrowana w
urzedzie pracy.

W toku badan stwierdzono, ze bezrobocie oséb w szczegdlnej sytuacji na
koszalinskim rynku pracy w latach 2010-2012 rosto, a oméwione formy i progra-
my walki z bezrobociem w niewielkim stopniu poprawity sytuacje niektérych
os6b. Najbardziej popularnym instrumentem stosowanym przez PUP Koszalin
byly staze, ktére daly bezrobotnym mozliwos¢ pozostania w zatrudnieniu na
dtuzej. W przypadku pozostatych narzedzi aktywizacji zawodowej udziat bezro-
botnych byt znacznie nizszy.

Nalezy jednak zauwazyé, ze Urzad Pracy w Koszalinie, chcgc pomoc
osobom bezrobotnym w trudnej sytuacji, miat do dyspozycji coraz mniej Srodkow
finansowych, dlatego tez mogt zaoferowaé wsparcie tylko niektérym bezrobot-
nych wyklucznym na rynku pracy.
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