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Streszczenie: Zmieniajacg sie od poczatku lat 90. sytuacje prawnag jednostki w Polsce nalezy uznac
za jeden z przejawdw przyjmowania nowych wartosci, pogtebiania wspotoracy miedzynarodowej,
szczegolnie tej, ktora jest prowadzona w ramach integracji europejskiej. Cztonkostwo Polski w UE
wymagato i wymaga wcigz wdrazania prawa UE, m.in. w zakresie: swobody wspdlnego rynku (rynku
wewnetrznego), dorobku prawnego Schengen oraz obywatelstwa UE. Implementacja unijnych przepi-
séw do polskiego prawa, regulujgcych status obywatela UE i innych oséb pochodzgcych z tzw.
panstw trzecich, dokonuje sie gtownie poprzez zmiany wprowadzane do ustaw z zakresu prawa
publicznego (prawa administracyjnego, prawa gospodarczego, prawa karnego), rowniez prawa pracy,
ktore nastepnie sg konfrontowane z postanowieniami Konstytucji RP. W zwigzku z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej obserwujemy permanentny rozwdj praw jednostkowych w panstwie, wsréd
ktorych na szczegodlng uwage zastugujg prawa polityczne.

Stowa kluczowe: prawa cziowieka i obywatela, obywatel, cudzoziemiec, integracja europejska,
obywatelstwo Unii Europejskiej, konstytucja

Abstract: The legal situation of an individual in Poland, changed since the early 90s, should be re-
garded as one of the manifestations of adopting new values and deepening international cooperation,
especially the one conducted within the European integration. Poland’s membership of the EU re-
quired, and still requires, implementation of the EU law among others in terms of: freedom of the
common market (internal market), Schengen acquis and EU citizenship. The implementation in the
Polish law of the Union provisions which regulate the status of an EU citizen and other persons com-
ing from the so called third countries takes place mainly through the amendments introduced to the
acts of law in terms the public law (administrative law, commercial law, criminal law) as well as the
labour law, which are subsequently confronted with the provisions of the Constitution of the Republic
of Poland. Because of Poland’s membership of the European Union we observe a permanent devel-
opment of individual rights in the state, among which special attention should be paid to political rights.
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Wstep

Na skutek wigczenia do polskiego konstytucyjnego porzadku prawnego
prawa miedzynarodowego, pdzniej prawa wspoélnotowego, wzmocniony zostat
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status jednostki w panstwie, a jednoczes$nie doszto do ograniczenia kompetenc;ji
panstwa w zakresie traktowania ludnosci. Podstawowym celem artykutu jest
przedstawienie wptywu czionkostwa Polski w Unii Europejskiej na status jednostki
w panstwie polskim na gruncie konstytucyjnych wolnosci i praw cztiowieka i obywa-
tela. Analiza tematu dotyczy materii poddanej regulacjom dwéch systemow praw-
nych — prawa krajowego i prawa UE. Na przyktadzie omawianych praw obywatela
i cudzoziemca, poprzez opisanie mechanizméw oddziatywania na siebie dwdch
systeméw prawnych, wstepnie przedstawie, jak w konsekwencji zmienia sie status
jednostki w panstwie polskim.

W prawie UE uwidocznita sie réznorodnos¢ uznawanych wartosci —
»Z jednej strony usuwanie barier w rozwijaniu aktywnosci podmiotow przynalez-
nych do Unii (0séb fizycznych i prawnych) i ich rowne traktowanie, a z drugiej”
ochrony ,praw podstawowych, ktére wywodzg sie z tradycji panstw cztonkowskich
i norm Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci (EKPCz). Prawa podstawowe wzmacniajg niekiedy swobody rynku we-
wnetrznego Wspdlnoty, ale kiedy indziej popadajg z nimi w otwarty konflikt’2. Oby-
watelstwo UE uzyskalo znaczenie nie tylko formalnoprawne. W traktacie
z Maastricht okreslono katalog praw obywatelskich, ktére zostaty istotnie zostaty
poszerzone traktatem z Lizbony. W przypadku uchodzcow prawo UE nawigzuje do
dorobku prawa miedzynarodowego, przede wszystkim Rady Europy (EKPCz) oraz
ONZ (konwencja genewska i Protokot Nowojorski — dot. statusu uchodzcy).

W procesie polskich przygotowan do cztonkostwa w UE kierunek koniecz-
nych zmian dotyczacych praw jednostki w panstwie wyznaczat réwniez traktat
amsterdamski z 1997 roku, ktéry w art. 63 zobowigzat Rade Europejskg do przyje-
cia w okresie pieciu lat od wejscia w zycie traktatu srodkéw okreslajacych prawa
i warunki, na podstawie ktérych cudzoziemcy przebywajacy legalnie na terytorium
panstwa czlonkowskiego mogag przebywa¢ w innym kraju. Ponadto, co zostato
okreslone juz w art. 136 i 137 traktatu amsterdamskiego, jednym z zadan Unii
Europejskiej stata sie budowa spoteczenstwa bez marginalizowania jednostek, co
w zrozumiaty sposob sprzyja¢ miato integracji cudzoziemcoéw. Do pracownikéw be-
dacych obywatelami UE wprowadzono zasade zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na przynaleznos¢ panstwowg (art. 12 TWE), obok zakazu dyskryminacji ze wzgle-
du na rase czy pochodzenie etniczne (art. 13 TWE)3. W kolejnych latach istotne
znaczenie odegraly: dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wpro-
wadzajgca w zycie zasade rownego traktowania osdb bez wzgledu na pochodze-
nie rasowe lub etniczne, dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgca ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnie-
nia i pracy oraz dyrektywa Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie row-
nosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy*. Przepisy te wzmocnity majgcg swoje zrédto w konstytucji zasade réwnego
traktowania i zakaz dyskryminacji w zyciu spotecznym, w szczegoélnosci w zatrud-

2 Przeplyw 0s6b i $wiadczenie ustug w Unii Europejskiej. Nowe zjawiska i tendencje, pod redakcjg
S. Biernata i S. Dudzika, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 10.

3 Na ten temat m.in. I. Kotiuk, Polskie przepisy antydyskryminacyjne w odniesieniu do zatrudnienia
cudzoziemca w Polsce, [w:] Migranci na polskim rynku pracy. Rzeczywisto$c, problemy, wyzwania, pod
redakcjg Witolda Klausa, SIP, Warszawa 2007, s. 150.

4 Dz. Urz. UE L 204/23.
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nieniu. Zblizanie (harmonizacja) przepiséw, polegajgce na usuwaniu réznic miedzy
krajowymi systemami prawnymi, stanowi cel europejskiego prawa pracy®.

Uchodzcom z krajéw trzecich stuzy natomiast Wspélny Europejski System
Azylowy. W warunkach integracji europejskiej ze swobodg przeptywu oséb jako
podstawowg wolnoscig wspoélnotowg powigzane jest dgzenie do powstania wspdl-
nej polityki imigracyjnej i azylowej jako odrebnej polityki, do czego prowadzi w isto-
cie przyjmowanie przez Rade UE odpowiednich przepiséw®. Niezmiernie istotnym
zrodtem dla wdrazania poréwnywalnych praw i obowigzkéw obywateli panstw
cztonkowskich i legalnie przebywajgcych cudzoziemcow jest Karta Praw Podsta-
wowych (KPP) UE, gdyz ogromna wiekszo$¢ jej postanowien ma zastosowanie do
osob bez wzgledu na obywatelstwo’. Integracja europejska wymagata rowniez
wprowadzenia pewnych zmian do prawa karnego. Najtrudniejszg, jak sie okazato,
w skutkach, o czym w dalszej czesci tekstu, byta implementacja decyzji ramowej
w sprawie Europejskiego Nakazu Aresztowania.

Jak stwierdzit sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu Marek
Safian, w warunkach integraciji, jak nigdy przedtem, stata sie aktualna idea wspdl-
nej przestrzeni prawnejé. Jednym z gtéwnych twércow tej wspdlnej przestrzeni jest
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. W ocenie polskiego sedziego ,rola Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci w uksztattowaniu koncepcji prawa europejskie-
go byta i pozostaje kluczowa”. Chociaz systemy prawne w panstwach UE roznig
sie, to ,poszerza sie jednak sfera, w ktorej inna jest tylko forma, a wiec sposob
wyrazania tych samych tresci. Juz dzisiaj system wartosci prawnych we wszystkich
27 (obecnie 28 — K.C.-M.) krajach jest taki sam™.

Obok przyznawania kompetencji do stanowienia prawa oraz okreslenia
zasad odnosnie skutku prawa Unii w krajowych porzadkach prawnych zaistniata
koniecznos¢ zagwarantowania Unii Europejskiej demokratycznej legitymizacii,
ktorej zrédlem sg jej obywatele. W dzisiejszych warunkach, zgodnie z art. 9 TUE:
Ve wszystkich swoich dziataniach Unia przestrzega zasady réwnosci swoich
obywateli, ktérzy sg traktowani z jednakowg uwagg przez jej instytucje, organy
i jednostki organizacyjne”.

Na wprowadzanych zmianach zyskiwali rowniez obywatele panstwa im-
plementujgcego prawo wspdlnotowe. Prawo unijne wzmocnito ochrone bezpiecz-
nych i higienicznych warunkdw pracy, urlopy pracownicze, a takze stanowito istot-
ny instrument zwalczania procederu naduzywania przez pracodawcow umow
o prace na czas okreslony!°. Innym przyktadem jest wzmocnienie praw konsumen-
tow. Najbardziej problematyczne z punktu widzenia panstwa implementujgcego sa
te prawa, ktérych wdrozenie oznacza konfrontacje z zastrzezonym dla obywateli
panstwa prawem petnienia wladzy zwierzchniej w panstwie.

5 L. Florek, Prawo pracy, 17. wyd., Warszawa 2015, s. 45.

5 Na podst. W. Czaplinski, Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci. Wspotoraca w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, EWSPIA, Warszawa 2005, s. 161.

1. Wrdbel, Wspdlnotowe prawo imigracyjne, Warszawa 2008, s. 282.

8 M.Safian, Prawo to instrument dla wirtuoza, ,Rzeczpospolita” z dnia 6 grudnia 2010, C4.

9 Ibidem.

10 Wezwanie do usunigcia uchybienia nr 2013/4161 (pismo Komisji Europejskiej z pazdziemika 2013 r.),
a takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE — w szczegdblnosci wyrok z dnia 13 marca 2014 r.
w sprawie C-38/13 Nierodzik (zapytanie SR w Biatymstoku).
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I. Zwazywszy, ze podziat ludnosci w panstwie na obywateli i ,nie-obywateli”,
a wiec cudzoziemcow, jest podziatem klasycznym, przyjetym i rozwijanym w pra-
wie konstytucyjnym i prawie miedzynarodowym, nalezy podkreslié, ze nie rujnuje
go nowa instytucja obywatelstwa UE. Obywatele UE generalnie sg cudzoziemcami
jesli nie posiadajg obywatelstwa polskiego, z tym Zze ,uprzywilejowanej kategorii’.
Warto pamietaé, ze wiekszos¢ konstytucyjnych przepisow jest adresowana do
kazdego, jednakze pewne spektrum praw i wolnosci jest zarezerwowane dla oby-
wateli, co wynika wprost z istoty panstwowosci i obywatelstwa (patrz tez art. 1
Konstytucji RP). O statusie cudzoziemcéw w systemie prawa polskiego decyduje
art. 37 Konstytucji: ,Kto znajduje sie pod wladzg Rzeczypospolitej Polskiej korzysta
z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytuciji. Wyjatki od tej zasady, odnoszgce
sie do cudzoziemcow, okresla ustawa”. Zasady i warunki wjazdu na terytorium RP,
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu cudzoziemcoéw z RP oraz
tryb postepowania i organy wtasciwe w tych sprawach okresla obecnie ustawa
0 cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 roku'l. Stanowi ona filar polskiego prawa
o cudzoziemcach, gdyz trzy pozostate ustawy (ustawa z 9 listopada 2000 r. o repa-
triacji, ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium RP, ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wy-
jezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkéw ich ro-
dzin) majg charakter legium specialis w stosunku do niej — dotyczg cudzoziemcow
o statusie ,szczegdlnym”. Dynamika zmian zachodzgcych w przepisach prawa
dotyczgcych cudzoziemcdw spowodowata, ze po roku 1989 ich sytuacja w pan-
stwie polskim staje sie coraz bardziej zréznicowana!2.
Ponadto ze wzgledu na konstytucyjne okreslenie podmiotéw ,naréd”
i ,Obywatele”, zasady wyrazonej w art. 6, a takze dziatanie fundamentalnego prawa
powrotu do wlasnego kraju, nie wszystkie osoby z obcym obywatelstwem mogag byé
potraktowane jako ,zwykli obcy”. Z myslg o cztonkach polskiej diaspory rozproszonej
poza granicami ojczyzny, czesto wbrew witasnej woli, w wyniku ,burzliwej historii”,
przyjeto ustawy: o repatriacji (w 2000 r.) i Karte Polaka (w 2007 r.), natomiast
w howej ustawie o obywatelstwie polskim Sejm RP ustanowit instytucje przywrécenia
obywatelstwa. Wymienione powyzej dwie pierwsze ustawy ,w zamierzeniu miaty
byé prébg kompleksowego uregulowania stosunku panstwa do Polakéw”;
wyrazem pamieci o narodzie polskim rozproszonym po Swiecie, szczegdlnie
o tych, ktorzy przeszli »przesladowania ze strony réznych totalitaryzméw«”13,
Status cudzoziemcow, do ktérych zaadresowano wyzej wymienione ustawy, stat
sie bardziej atrakcyjny w perspektywie przystgpienia Polski do UE™4.
II. Obywatelstwo UE ma charakter akcesoryjny i wywotuje skutki
o charakterze materialnoprawnym. Stopniowo stato sie w istocie podstawowym
statusem, na ktéry mogg sie powotywac obywatele panstw czionkowskich w celu
korzystania z prawa przemieszczania sie i przebywania na terytorium innych

11 Dz.U. z 2013 poz.1650.

2 Patrz: uzasadnienia projektu ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach [za:] druk sejmowy
nr 1526, Warszawa 3 lipca 2013 r.

18], Jagielski, D. Pudzianowska, Ustawa o Karcie Polaka. Komentarz, Oficyna a Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2008, s. 48.

14 Na ten temat w kontekscie obywatelstwa UE patrz: A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe. Status
jednostki w europejskiej przestrzeni konstytucyjnej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 111-112.
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panstw czionkowskich, a takze domagania sie réznorodnych $Swiadczen ze
strony panstwa przyjmujgcego, a nawet swego panstwa pochodzenia”1s.

Obywatelstwo UE jest obecnie uregulowane w czesci drugiej TFUE
,Niedyskryminacja i obywatelstwo Unii”. Jego definicje okreslono w art. 20 TFUE,
natomiast podstawowe prawa obywatelskie w art. 21-24 TFUE. Kolejny artykut
(art. 25 TFUE) stanowi o zasadzie niedyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
no$¢ panstwowa, zasadzie niedyskryminacji ze wzgledu na inne kryteria oraz
0 upowaznieniu do rozszerzania praw obywatelskich.

W $wietle powyzszego warto sprecyzowac, ze ,w przypadku UE mamy
do czynienia z nowg konstrukcjg obywatelstwa, tworzenia wiezi fgczacej jednost-
ke — obywatela panstwa cztonkowskiego — z Unig, organizacjg miedzynarodowg
o charakterze integracyjnym, niebedaca jednak panstwem. (...) O ile jednak
obywatelstwo panstwa stanowi bezposrednig relacje miedzy jednostka a pan-
stwem, o tyle obywatelstwo Unii z natury jest wigzig zalezng, jego koniecznym
warunkiem jest posiadanie obywatelstwa panstwa cztonkowskiego”16.

Prawa, wolnosci i obowigzki cudzoziemca na terytorium RP sg uzale-
znione od rodzaju posiadanego zezwolenia na pobyt. Daleko idgce skutki material-
noprawne dla cudzoziemca wynikajg z zezwolenia na pobyt statyl?, statusu
rezydenta dtugoterminowego UE, gdyz pod wieloma wzgledami zréwnuje to ich
status ze statusem prawnym obywatela polskiego. Co wiecej, cudzoziemcy,
ktéorym przyznano jeden z tych statuséw pobytu, po uptywie krétszego okresu
w stosunku do pozostatych cudzoziemcow spetniajg podstawowy warunek
ubiegania sie o polskie obywatelstwo.

lll. Konstytucja RP wcigz tylko do obywateli odnosi pewne prawa o cha-
rakterze politycznym (przede wszystkim prawa zwigzane w petnieniem wiadzy
zwierzchniej w panstwie) oraz o charakterze socjalnym. Przyznawanie niektérym
kategoriom cudzoziemcow (np. uchodzcom) okreslonych praw socjalnych (w tym
udzielonych w ramach pomocy spotecznej) wynika z przyjetych zobowigzan mie-
dzynarodowoprawnych, ktére wymagajg zachowania wobec nich pod pewnymi
wzgledami standardéw traktowania np. narodowego, a nawet uprzywilejowane-
go. Szczegdlnie kiopotliwe w rozwoju prawa i instytucji UE staty sie prawa okre-
Slone w art. 61, 62 ust. 1, art. 67 réwniez art. 51 ust. 2. W pozostatym zakresie,
0 czym ponizej, konieczno$¢ innego spojrzenia na charakter i znaczenie regulacji
dawno zaistniata.

Juz na tle przygotowan do wejscia Polski do UE wytonit sie problem
praw politycznych. Przystgpienie Polski do UE oznaczato miedzy innymi wymég
przyznawania czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do samorza-
du lokalnego i Parlamentu Europejskiego obywatelom innych panstw cztonkow-
skich stale zamieszkujgcym w Polsce. Przed dniem akcesji, na co zwrocit uwage
Leszek Garlicki, w dyskusjach naukowych zarysowaly sie w tej kwestii rozbiezne
stanowiska. Zauwazono jednak, ze ,skoro przyznanie praw wyborczych stanowi
istotny instrument realizacji w RP »zwierzchniej wladzy« nalezgcej do »Narodu«
(art. 4 ust. 1) i skoro »Naréd«, to — »obywatele Rzeczypospolitej« (Wstep), to

15 Przeptyw osob i $wiadczenie ustug..., op. cit., s. 10.

161, Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel Unii, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, War-
szawa 2010, s.15.

7 Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, pod redakcjg J. Chlebnego, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 150.
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ustawodawcze przyznawanie praw wyborczych nie-obywatelom mozna postrze-
gac jako naruszenie konstytucji”. Trybunat Konstytucyjny po przystapieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej wypowiedziat sie w sprawie ordynacji wyborczej do Par-
lamentu Europejskiego®® Podkreslit, ze ustanowienie w ordynacji wyborczej
czynnego i biernego prawa wyborczego cudzoziemskich obywateli Unii Europej-
skiej nie narusza polskiej Konstytuciji, jak réwniez nie jest prawem bezwarunko-
wym. Trybunat zwrécit uwage na réznice pomiedzy prawem wyborczym cudzo-
ziemskiego obywatela UE w wyborach do wtadz panstwowych, publicznych,
a organow UE. Odpowiednio wladze zwierzchnig w panstwie sprawujg organy
panstwowe (nie sprawujg jej wiec organy samorzgdu terytorialnego), natomiast
Parlament Europejski wiadzy tej w panstwie nie sprawuje. Ponadto korzystanie
Z prawa wyborczego nie jest prawem bezwarunkowym, gdyz wymaga sie m.in.
ztozenia formalnej deklaracji udziatu w wyborach oraz statego zamieszkania na
terytorium RP20,

Wraz z koniecznoscig spetnienia wymogoéw akcesyjnych nalezato
zwrdci¢ uwage rowniez na postanowienia art. 60 Konstytucji?! oraz odpowiednie
rozstrzygniecia w tym zakresie ustaw z dnia 21 listopada 2008 r.: o stuzbie
cywilnej?? i o pracownikach samorzgdowych?®. O ile niektére postanowienia
konstytucyjne ze wzgledu na odwotanie sie do pojecia ,obywatel polski” skutkujg
powstaniem problemdéw interpretacyjnych (np. art. 62), tak w przypadku art. 60
Konstytucji moéwi sie o braku kolizji, wynikajgcym z niezdefiniowanego charakteru
pojecia ,stuzby publicznej’, ,co pozwala prawodawcy na stopniowe ograniczanie
zakresu regulacji ustawowej uzalezniajgcej wykonywanie okreslonych zadan
w ramach stuzby publicznej od posiadania obywatelstwa polskiego bez negaty-
wnych konsekwencji dla samego przepisu konstytucyjnego”4.

Rozszerzenie postanowien art. 60 Konstytucji na osoby nieposiadajgce
obywatelstwa polskiego stato sie koniecznoscig w zwigzku z obowigzywaniem
swobodnego przeptywu oséb i ustug, chociaz — co wynika z art. 39 pkt 4 TWE
(obecnie art. 45 ust. 4 TFUE) — swobodg tg nie byly objete osoby zatrudnione
w administracji publicznej?s. Nie oznaczato to jednak braku mozliwosci podjecia
zatrudnienia przez cudzoziemca w stuzbie publicznej?¢. Poza zasieg dziatania tej
swobody zostali wyjeci rowniez pracownicy sit zbrojnych, policji i innych sit po-
rzgdkowych, pracownicy wymiaru sprawiedliwo$ci itp.

18 Zob.: opinia L. Garlickiego z 16.02.2002, [w:] Proces akcesyjny Polski do Unii Europejskiej a Konstytu-
cja z 2 kwietnia 1997 r.

19Dz.U z 2004 r., nr 25, poz. 219.

20 Wyrok TK z 31 maja 2004 r. sygn.: K 15/04; patrz rowniez: J. Biatocerkiewicz, Glosa do wyroku TK,
LPrzeglad Sejmowy” 2004, nr 5 (64), s. 159-169.

21 Na ten temat patrz: W. Sokolewicz, Komentarz do art. 60 Konstytucji RP [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, tom 1V, red. L. Garlicki i in., Warszawa 2005, s. 4-5.

22 Dz.U z 2008 r. nr 227, poz. 1505.

2 Dz.U z2008 r. nr 223, poz. 1458.

24 M. Jabtonski, Problem zdefiniowania podmiotu wolnosci praw w Konstytucji RP, [w:] Konieczne
i pozgdane zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, pod redakcjg B. Banaszaka i M. Jabtonskiego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 235.

2 Pojecie administracji publicznej nalezy réwniez do prawa wspolnotowego, dlatego musi by¢ interpretowa-
ne w sposéb uniwersalny, gwarantujacy jednolite stosowanie prawa wspolnotowego we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich. Taka wyktadnia stata sie przedmiotem zainteresowan ETS, m.in. w sprawie 152/73.
2 por. Wyrok ETS z 3 lipca 1986 r. w sprawie C-66/85 Lawrie-Blum.
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W konsekwencji dostosowania polskiego prawa, umozliwiono cudzo-
ziemcom-obywatelom UE dostep do niektorych stanowisk w administracii
publicznej, pod warunkiem ze wykonywana praca nie jest powigzana z petieniem
uprawnien zwierzchnich panstwa, wymagajgcych okreslonej lojalnosci wobec
panstwa. Wedtug prawa UE zasadg stata sie mozliwos¢ podjecia zatrudnienia
w administracji publicznej, natomiast ograniczenie wyjatkiem. W polskiej literaturze
przedmiotu twierdzi sie, ze ,w kazdym przypadku decydowac¢ powinien rzeczywisty
zakres wladzy wykonywanej przez osobe zajmujgcg dane stanowisko
i chronionych przez nig intereséw publicznych”??. Wedtug polskich przepisow
w stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktdra, po pierwsze, ,jest
obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 5”28, Zasade dostepu cudzoziemcow-
obywateli UE do pracy w stuzby cywilnej, po spetieniu okreslonych w ustawie
wymagan, potwierdzit tez wyrok warszawskiego Sgdu Rejonowego?°.

Procedury oraz warunki zatrudnienia cudzoziemcow zostaty uregulowa-
ne w ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy3°. Okreslita ona kategorie cudzoziemcéw uprawnionych do pracy w Polsce,
w tym bez zezwolenia, w zaleznosci od tego, jaki tytut prawny pobytu posiadaja,
oraz kategorie cudzoziemcéw, ktérzy muszg mie¢ zezwolenie.

Legalnie zatrudnieni w Polsce cudzoziemscy pracownicy powinni byc
traktowani w zwigzku ze stosunkiem pracy w taki sam sposéb jak obywatele
polscy. Dodatkowe gwarancje wynikajg z dyrektywy 96/71/WE dotyczacej dele-
gowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug. Zatrudnieni oni sg z reguty
na podstawie prawa obcego. W zwigzku z powyzszym pracodawca kierujgcy
pracownika do pracy okresowo w Polsce z panstwa Unii lub spoza UE co do
zasady zapewnia mu nie mniej korzystne warunki niz wynikajgce z przepiséw
polskich (art. 67 ze znaczkiem 1 k.p.).

Swoboda przeptywu 0s6b oraz zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przy-
naleznos¢ panstwowsg skutkujg rowniez tym, ze w kazdym kraju UE obywatele
UE moga studiowac¢ na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa.

Implementacja prawa wspodlnotowego w zakresie swobdd rynku we-
wnetrznego wymagata przyjecia uregulowan ustawowych dotyczgcych zasad
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztionkowskich. Pier-
wotnie polski parlament zasady uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich
UE kwalifikacji do wykonywania zawoddw regulowanych okreslit juz w ustawie
z dnia 26 kwietnia 2001 roku. Obecnie obowigzuje w tym przedmiocie ustawa
z 22 grudnia 2015 roku3l. W powigzaniu z wyzej wymieniong ustawg, przepisy
regulujgce wykonywanie w Polsce zawoddw prawniczych okreslone zostaty
w ustawie z 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikdw zagranicznych po-
mocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej®?. W ustawie tej (art. 3) postanowiono,
ze: ,Na zasadzie wzajemnosci, o ile umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez
Rzeczpospolitg Polske lub przepisy organizacji miedzynarodowych, ktérych

27 H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s.79.

28 Dz.U. 2 2008 r. nr 227, poz.1505 z pozn. zm.

2], Pacho, Administracja odmawia cudzoziemcom pracy, ,Rzeczpospolita” z 2 grudnia 2010, C.

30 Dz.U 22008 ., nr 69, poz. 415 ze zm.

81 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pari-
stwach cztonkowskich (Dz.U. z 2016 r. poz. 65).

%2tj. Dz.U. 2016 r. poz. 1874.
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Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, nie stanowig inaczej, prawnicy zagranicz-
ni sg uprawnieni do wykonywania statej praktyki, na zasadach okreslonych
w przepisach niniejszego dziatu, po wpisaniu na jedng z list prawnikéw zagra-
nicznych, prowadzong odpowiednio przez okregowe rady adwokackie lub rady
okregowych radcéw prawnych”. Wiasciwe przepisy przyjeto w ustawie z dnia
26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze®?® oraz w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych34,

Szczegdlny status obywateli UE, porownywalny do statusu obywatela
polskiego w zakresie przyznania prawa do wykonywania zawodu, zostat okreslo-
ny przepisami ustawy o zawodzie lekarza i dentysty3.

W ostatnich latach swoboda swiadczenia ustug zostata poddana bardziej
whnikliwej analizie na gruncie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. prawo 0 notaria-
cie®. Ustrojowe zasady dziatania samorzgdu notarialnego wynikajg z art. 17 ust. 1
Konstytucji RP. Zgodnie z tym artykutem samorzad zawodowy, reprezentujacy
osoby wykonujgce zawdd zaufania publicznego, sprawuje piecze nad nalezytym
wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochro-
ny. Z tego wzgledu utrzymywano poczatkowo (zdaniem polskiego rzadu, wtadz
samorzgdu notarialnego), ze dopuszczalne jest odstgpienie od zasad rynku we-
wnetrznego, a w szczegolnosci swobodnego przeptywu oséb i ustug, poprzez
wprowadzenie wymogu obywatelstwa.

Przetomowe znaczenie w sprawie wtasciwego uregulowania zawodu no-
tariusza, w odniesieniu do swobdd rynku wewnetrznego UE, miat wyrok ETS
Z dnia 24 maja 2011 roku. W wyroku tym wskazano, ze niedostosowanie regula-
cji prawnej notariatu do wymogoéw prawa unijnego moze stanowi¢ naruszenie
zobowigzania, jakie panstwo cztonkowskie przyjeto na siebie, przystepujac do
Unii Europejskie;j.

Ostatecznie, w my$l art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie
ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodow, zmieniajgcej m.in. usta-
we prawo o notariacie (art. 11), notariuszem moze by¢ ten, kto posiada obywa-
telstwo polskie, obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa czionkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o0 Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederaciji
Szwaijcarskiej, albo obywatelstwo innego panstwa, jezeli na podstawie przepiséw
prawa Unii Europejskiej przystuguje mu prawo podjecia zatrudnienia lub samoza-
trudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych
w tych przepisach.

Poza wskazanymi powyzej przyktadami troska polskiego ustawodawcy
0 ochrone intereséw panstwa w stosunku do praw cudzoziemcow-obywateli UE
nasilita sie réwniez wyraznie w zakresie prawa nabywania przez cudzoziemcow
nieruchomosci (zwlaszcza ziemi). Zagadnienie to wymaga jednak odrebnego
potraktowania.

33tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1999.

34tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 233, 1579.

35 Por. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i dentysty (t.j. Dz.U. z 2015 r.
poz. 464, 1633, 1893, 1991, 2199 z pdzn. zm.).

%6 tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 164, 993, 1585 z p6zn.zm.
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Podsumowanie

W zwigzku z czionkostwem Polski w Radzie Europy oraz w Unii Euro-
pejskiej, w wyniku przyjmowania nowych wartosci, obserwujemy permanentny
rozwoj praw jednostkowych w panstwie. Zjawisko to polega na wzmacnianiu
podstawowej ochrony praw cziowieka i wprowadzaniu nowego instytucjonalnego
systemu ochrony tych praw, dziatania swobdd rynku wewnetrznego, zinstytucjo-
nalizowania obywatelstwa UE, budowania Wspdlnego Europejskiego Systemu
Azylowego. Wraz z postepujgcg integracjg polityczng we Wspdlnocie na szcze-
g6lng uwage zastuguje partycypacja obywateli w zyciu demokratycznym Unii
Europejskiej.

Twierdzi sie, ze ,proces integracji w ramach ponadnarodowej struktury
politycznej wptywa na zmiane znaczenia poje¢ z zakresu prawa publicznego.
Dotychczasowy stownik pojeé, kiory stuzyt do opisania rzeczywistosci panstw
narodowych i zostat stworzony w przewazajgcej mierze w XIX wieku, okazuje sie
niewystarczajacy lub nieadekwatny do opisania rzeczywistosci w XXI wieku37.

Czeste nowelizowanie w Polsce ustaw z zakresu prawa publicznego od
poczatku lat 90. zdecydowanie byto zwigzane wiec nie tylko z potrzeba realizo-
wania zatozen politycznych podmiotdw rzgdzacych, lecz réwniez z koniecznoscig
dostosowania polskiego prawa do prawa UE oraz, w efekcie, z rozwojem instytu-
cji prawa. Spowodowato to obnizenie czytelnosci i przejrzystosci przepiséw oraz
pogtebito ich kazuistyczny charakter. Rozrastajgcy sie obecnie gaszcz przepisow
prawa stwarza trudnosci interpretacyjne zarébwno organom stosujgcym ustawe,
jak i adresatom tychze ustaw. Niemniej jednak ewolucja praw jednostkowych
niewatpliwie stuzy obywatelom i cudzoziemcom w panstwie.
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