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Streszczenie. Celem artykutu jest ocena podatku dochodowego od osdéb fizycznych z punktu widze-
nia jego progresywnosci i efektu redystrybucyjnego na tle wprowadzonych w 2017 i 2018 roku zmian
dotyczacych kwoty wolnej od podatku oraz sposobu jej obliczania. Do realizacji przedmiotu opracowania
zastosowano twierdzenia zaproponowane przez N. Kakwaniego i P.J. Lamberta. Do realizacji celu wyko-
rzystano przyktadowe dochody brutto dla pierwszego przedziatu podatkowego, w granicach od 4.000,00 zt
do 85.528,00 zl, natomiast dla drugiego przedziatu podatkowego, w granicach od 100.000,00 zt do
150.000,00 zt, opodatkowane wedtug skali podatkowej obowigzujgcej w Polsce w latach 2016-2018.
Stowa kluczowe: redystrybucja, podatek dochodowy od 0séb fizycznych, kwota wolna od podatku,
progresja podatkowa

Abstract. The aim of the article is to assess the personal income tax from the point of its progressive-
ness and redistributive effect within the changes introduced in 2017 and 2018 regarding the tax-free
amount and the method of its calculation. To implement the subject of the study the theorems proposed by
N. Kakwani and P.J. Lambert were used. In order to achieve the aim of the article the example of gross
income for the first tax range was used, from PLN 4,000.00 to PLN 85,525.00, and for the second one,
from PLN 100,000.00 to PLN 150,000.00, according to the tax scale applicable in Poland in 2016-2018.
Keywords: redistribution, personal income tax, tax-free amount, tax progression

Wstep Wyraza sie ona w oddziatywaniu na zmniejszenie
nieréwnosci dochodow. Jej wynikiem jest nie tylko

Panstwo za pomocg podatkéw wptywa na obnizenie dochodéw podatnikéw, lecz réwniez
rozktad dochodéw wsrdod podatnikéw. W tym celu zmiana ich relacji w stosunku do tej sprzed
wykorzystuje sie m.in. progresywny podatek opodatkowania. To wiasnie podatek dochodowy od
dochodowy od os6b fizycznych, ktéry oprécz funkgji 0s6b fizycznych powoduje redystrybucje dochodu
fiskalnej petni réwniez funkcje redystrybucyjna. jego podatnikéw, zmieniajgc ilo$¢ Srodkow, jakimi

1 W opracowaniu przedstawiono ocene tej roli na podstawie symulacji, ktéra uwzglednia obowigzujacg w 2016 roku skale podatkowa
oraz wprowadzone w latach 2017-2018 zmiany polegajgce na wprowadzeniu nowej kwoty wolnej od podatku oraz sposobu obliczania
kwoty zmniejszajgcej podatek.

* e-mail: marian.podstawka@uph.edu.pl; agnieszka.deresz@mf.gov.pl
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dysponuje poszczegdlny podatnik, jak rowniez
relacje wystepujgce miedzy dochodem przed i po
opodatkowaniu  pomiedzy  réznymi  grupami
podatnikow.

Powszechna akceptacja progresji podatkowej
Swiadczy o silnym poczuciu sprawiedliwosci, w mys|
ktérej bogatsi podatnicy powinni ptaci¢ wyzszy
podatek, wedtug wyzszej stawki podatkowej. Nalezy
jednak zdawa¢ sobie sprawe, ze wysoka
progresywnos¢ $wiadczy o0 wyzszym poziomie
fiskalizmu, zniecheca do ozywiania dziatalnosci
gospodarczej, zabija kreatywnos¢, postep, promuje
przecietnos¢, zacheca do uciekania w szarg strefe.
Silnie progresywne i redystrybucyjne systemy
podatkowe osfabiajg konkurencyjnos¢ gospodarki,
generujgc wysokie koszty ekonomiczne i spoteczne
(Dynus, 2007, s. 34-35). Nadmierny fiskalizm jest
jednym z gtéwnych czynnikéw hamujgcych rozwoj
gospodarczy kraju. W kontekscie tego niebez-
pieczehstwa wazng kwestig pozostaje ocena i moni-
toring systemu podatkowego ze wzgledu na
progresywnos¢ i redystrybucje.

Celem artykutu jest ocena podatku
dochodowego od osdb fizycznych z punktu widzenia
jego progresywnosci i efektu redystrybucyjnego
dotyczgcego dochodow.

Materiat i metody

Do realizacji postawionego we wstepie celu
opracowania zastosowano:

e ocene warunkéw progresywnosci systemu
podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych
okreslonych w pracy N. Kakwaniego i P.J.
Lamberta (Kakwani, Lambert, 1997, s. 1-4),

e miary progresji strukturalnej, tj. miare progres;ji
zobowigzan (Liability Progression — LP) oraz
miare progresji resztowej (Residual Pro-
gression — RP), przyjetych przez P.J. Lamberta
(Lambert, 2001, s. 197-198).
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Wymienione metody analizy zostaty zasto-
sowane do oceny podatku dochodowego od oséb
fizycznych obowigzujgcego w Polsce w latach 2016-
-2018, na podstawie przyktadowych dochodoéw brutto
przyjetych dla pierwszego przedziatu podatkowego
w granicach od 4.000,00 zt do 85.528,00 zt, nato-
miast dla drugiego przedziatu podatkowego w grani-
cach od 100.000,00 zt do 150.000,00 zt.

Podatki stanowig najwazniejsze  Zrodto
zasilajgce budzet panstwa. Zgodnie z ustawowg
definicjg (Ordynacja podatkowa, 1997, art. 6) —
podatkiem nazywamy publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne
na rzecz skarbu panstwa, wojewoddztwa, powiatu lub
gminy wynikajgce z ustawy podatkowej. Podatek ma
charakter pieniezny i nie oznacza automatycznie
otrzymania od panstwa okreslonych swiadczen.
Struktura podatkéw oraz ich wysoko$¢ sg podsta-
wowym elementem polityki fiskalnej.

Ocena struktury dochodéw budzetu panstwa
przedstawiona w tabeli nr 1 wskazuje, ze podatki
posrednie i podatki bezposrednie w 2016 roku
stanowity ponad 85% wszystkich dochodéw budzetu
panstwa. Waznym zrédtem dochodéw budzetowych
byt podatek dochodowy od os6b fizycznych. Wptywy
Z niego stanowity w 2016 roku ponad 15% wszystkich
budzetowych dochodéw. Wiekszo$¢ dochodow
podatkowych budzetu parnstwa pochodzita jednak z
podatku od towardw i ustug oraz akcyzy — w 2016
roku byto to ponad 61% wszystkich dochodow
budzetu panstwa. Podatki posrednie stanowig
najpewniejsze i najbardziej stabilne zrédto dochoddéw
budzetowych, poniewaz niezaleznie od sytuacji
gospodarczej kraju podmioty zaopatrujg sie w towary
i ustugi. Jak wspomniano, podatek dochodowy od
0s6b fizycznych jest bardzo istotnym zZrédiem
zasilania rachunkéw wtadz publicznych i z punktu
widzenia finanséw panstwa istotne jest, by w wyniku
wprowadzanych w nim zmian w 2017 i 2018 roku nie
zostaty uszczuplone wptywy z jego tytutu.
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Tabela 1. Poziom i struktura dochodéw budzetowych w 2016 roku

L.p. Wyszczegolnienie dochodow P(Ija(t)rl(;]v(\jlgr;e V\(/j;:)kcohnoa:jnye
(w min z})

Dochody ogétem, w tym: 313.808,53 314.683,57
1. Podatki posrednie 194.149,00 193.740,32

w tym, podatek od towaréw i ustug oraz akcyzy
2. Podatek dochodowy od osob prawnych 26.067,00 26.381,40
3.  Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych 46.894,00 48.232,40
4. Podatek od wydobycia niektorych kopalin 1.530,00 1.277,49
5. Podatek od niektdrych instytucji finansowych 5.500,00 3.506,81
6.  Podatek od sklepdw wielkopowierzchniowych 2.000,00 -
7. Dochody niepodatkowe 35.930,98 40.131,26
8.  Srodki z Unii Europejskiej

i z innych zrodet niepodlegajgce zwrotowi 1.737,55 1.413,89

(W %)

Dochody ogétem, w tym: 100,00 100,00
8 aci?/;tj%gzzrtiinc;z towardw i ustug oraz akcyzy 61,87 61,57
2. Podatek dochodowy od os6b prawnych 8,31 8,38
3. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 14,94 15,33
4. Podatek od wydobycia niektorych kopalin 0,49 0,41
5. Podatek od niektorych instytucji finansowych 1,75 1,11
6.  Podatek od sklepow wielkopowierzchniowych 0,64 -
7. Dochody niepodatkowe 11,45 12,75
8.  Srodki z Unii Europejskiej 0.55 0.45

i z innych zrodet niepodlegajgce zwrotowi

Zrédio: Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa, Ministerstwo Finanséw, Departament Budzetu Panstwa

(www.mf.gov.pl).

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych pta-
cony jest przez osoby fizyczne od dochodéw uzyski-
wanych w ciggu roku podatkowego. Opodatkowana
jest suma dochoddéw z wszystkich zrodet poza tymi,
ktére sg na podstawie prawa zwolnione z podatku.
Podatek dochodowy od oso6b fizycznych od po-
czatku obowigzywania — od 1 stycznia 1992 roku —
jest z zatozenia podatkiem progresywnym, od 2009
roku ze stawkami opodatkowania 18% i 32%. Jego
progresja jest konsekwencjg rosngcych progowo
kranicowych stép podatkowych. Oznacza to, ze bo-
gatsi podatnicy nie tylko ptacg wyzszy podatek no-
minalnie, ale réwniez oddajg do budzetu panstwa
wyzszg czes$¢ swoich dochodow.

Konstrukcja podatku dochodowego od oséb
fizycznych obejmuje istnienie kwoty wolnej od opo-
datkowania. W 2016 roku kwota wolna od podatku
wynosita dla wszystkich 3.091,00 z, co w praktyce
oznaczato zmniejszenie podatku 0 556,02 zt.

Od 1 stycznia 2017 r. kwota wolna od podatku
jest uzalezniona od wysokosci uzyskanego dochodu
i wynosi 6.600,00 zt dla os6b, ktérych dochody nie

przekraczajg tej kwoty. Oznacza to, Ze osoby zara-
biajgce do 6.600,00 zt rocznie nie ptacg podatku
w ogoéle. W przypadku dochodéw w przedziale
6.600,00 zt — 11.000,00 zt kwota wolna stopniowo
zmniejsza sie od poziomu 6.600,00 zt. Jest degre-
sywna i oblicza sie jg wedtug specjalnego wzoru dla
poszczegolnego poziomu dochodéw (1.188,00 zt —
[631,98 zt * (podstawa obliczenia podatku -
6.600,00 zt)]: 4.400,00 zt). Osoby zarabiajgce powy-
zej 11.000,00 zt, ale mniej niz 85.528,00 zt, mogag
korzysta¢ w kwoty wolnej w wysokosci 3.091,00 z,
co w praktyce oznacza zmniejszenie podatku
0 556,02 zti jest to standardowa kwota wolna od po-
datku, ktéra nie zmienita sie od 2009 roku. Osoby,
ktdre osiggajg minimalne wynagrodzenie za prace —
czyli 2.000,00 zt brutto — uzyskajg roczny dochdd
w wysokosci 24.000,00 zl, wiec ich zmiana kwoty
wolnej od podatku nie bedzie dotyczy¢. Skorzystajg
tylko ci, ktérzy uzyskujg niskie dochody, lub pracujg
jedynie w wybranych miesigcach roku. Dla podatni-
kéw o dochodach powyzej 85.528,00 zt kwota wolna
zmniejsza sie — do 0,00 zt przy dochodzie powyzej
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127.000,00 zt. Osobom zarabiajgcym wiecej kwota
wolna od podatku nie przystuguje.

Kwota wolna od podatku w 2018 roku ulegta
ponownie zmianie — dla najmniej zarabiajgcych.
Wzrosta ona do 8.000,00 zt rocznie. Osoby zarabia-
jace rocznie do 8.000,00 zt nie zaptacg podatku.
W przypadku dochodéw w przedziale 8.000,00 zt —
13.000,00 zt kwota wolna stopniowo zmniejsza sie
od poziomu 8.000,00 zt. Jest degresywna i oblicza
sie jg wedtug specjalnego wzoru dla poszczegol-
nego poziomu dochodoéw (1.440,00 zt — [883,98 z
* (podstawa obliczenia podatku — 8.000,00 z)]:
5.000,00 zt). Osoby zarabiajgce powyzej 13.000,00
zt, ale mniej niz 85.528,00 zt, moga korzystaé
z kwoty wolnej w wysokosci 3.091,00 zt, co w prak-
tyce oznacza pomniejszenie podatku o 556,02 zi.
| tak jak w 2017 roku, dla podatnikow o dochodach
powyzej 85.528,00 zt kwota wolna zmniejsza sie —
do 0,00 zt przy dochodzie powyzej 127.000,00 zt.
Osobom zarabiajgcym wiecej niz 127.000,00 zt
kwota wolna od podatku nie bedzie przystugiwac.

Konstrukcja progresywnego podatku docho-
dowego od 0so6b fizycznych oznacza tez istnienie
stop krancowych, ktére w analizowanym okresie
wynosity 18% i 32%. System podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych obejmuje istnienie prefe-
rencyjnych sposobdéw opodatkowania (wspdlnego
opodatkowania przez matzonkéw oraz o0so6b
samotnie wychowujgcych dzieci), jak tez istnienie
ulg i zwolnien podatkowych. Dzigki takiej konstruk-
cji podatek dochodowy od oséb fizycznych rézni-
cuje wielko$¢ obcigzen poszczegdlnych grup po-
datnikéw i wptywa na wtérny podziat dochodow.
W wyniku dziatania tego podatku malejg nieréwno-
8ci, czyli dochdd osdb ubozszych staje sie wzgled-
nie wyzszy, natomiast dochéd osob bogatszych
wzglednie nizszy.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych
moze by¢ oceniany w kontekscie warunkéw progre-
sywnosci zaproponowanych przez N. Kakwaniego
i P.J. Lamberta w 1997 roku, zgodnie z ktérymi:

Po pierwsze, minimalna zasada progres;ji
zostata okreslona wzorem:

Xi > xj=>1 > (Kakwani, Lambert,

1997, s. 1) (A)
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Po drugie, zasada progresji zostata okreslona
wzorem:

Xizxj |
PR (Kakwani, Lambert, B)
21, =>-L>-L 1997, s. 1)

R
gdzie:
X; , Xj — dochdéd przed opodatkowaniem dwéch podatni-

kow,

(i

i —wysokos¢ podatku naleznego jednego i drugiego
podatnika.

Warunek okreslony wzorem (A) oznacza mi-
nimalny stopien wzrostu wysokosci podatku nalez-
nego w miare wzrostu dochodu. Zgodnie z tym, wa-
runkiem koniecznym do zaistnienia progresji podat-
kowej (ale niewystarczajgcym) jest obcigzenie wyz-
szych lub réwnych dochoddéw nie nizszg kwotg
podatku naleznego. Progresja podatkowa okreslona
wzorem (B) oznacza juz nie tylko wyzsze kwotowo
obcigzenia podatkowe, ale réwniez wyzszy odsetek
dochodu, ktéry nalezy odda¢ w formie podatku.
Kazdy system podatkowy niespetniajgcy tego
warunku okreslany jest jako regresywny. Przedmio-
towy warunek (B) wyklucza podatek liniowy, dla kt6-

t

rego Srednia stopa podatku X nie zalezy od wyso-

kosci dochodu x (Kakwani, Lambert, 1997).
Wyniki i dyskusja

Kwoty podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, obliczone dla przyktadowych dochodéw brutto
w latach 2016-2018 wedtug przedziatéw skali podat-
kowej, przedstawiono w tabeli nr 2. Wysoko$¢ tego
podatku jest wypadkowg dochodéw do opodatkowa-
nia oraz odpowiadajgcej podstawie opodatkowania
stawce podatkowej i kwocie wolnej od podatku. Na-
lezy zauwazyé¢, ze uzyskane wyniki w tabeli 2 wska-
Zujg, ze obliczony podatek charakteryzuje tendencja
wzrostowa, biorgc pod uwage przyktadowe dochody
brutto.
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Tabela 2. Wysokos$¢ podatku dochodowego dla przyktadowych dochodéw brutto obliczona wedtug progresywnej skali

podatkowej obowigzujgcej w latach 2016-2018

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Roczny dochéd brutto 2016 2017 2018
SYMULACJA

4.000,00 164,00 - -

5.000,00 344,00 - -

6.600,00 632,00 - -

8.000,00 884,00 453,00 -
9.000,00 1.064,00 777,00 357,00
| 10.000,00 1.244,00 1.100,00 714,00
przedziat 11.000,00 1.424,00 1.424,00 1.070,00
dochodowy 12.000,00 1.604,00 1.604,00 1.427,00
13.000,00 1.784,00 1.784,00 1.784,00
20.000,00 3.044,00 3.044,00 3.044,00
60.000,00 10.244,00 10.244,00 10.244,00
80.000,00 13.844,00 13.844,00 13.844,00
85.528,00 14.839,00 14.839,00 14.839,00
100.000,00 19.470,00 19.664,00 19.664,00
110.000,00 22.670,00 22.998,00 22.998,00
m 120.000,00 25.870,00 26.332,00 26.332,00
przedziat 127.000,00 28.110,00 28.666,00 28.666,00
dochodowy 130.000,00 29.070,00 29.626,00 29.626,00
140.000,00 32.270,00 32.826,00 32.826,00
150.000,00 35.470,00 36.026,00 36.026,00

Zrédto: obliczenia wtasne z wykorzystaniem skali podatkowej obowigzujgcej w latach 2016-2018.

Podniesienie kwoty wolnej od podatku do wy-
sokosci 6.600,00 zt w 2017 roku oraz do wysokosci
8.000,00 zt w 2018 roku, a takze wprowadzenie no-
wych zasad obliczania kwoty zmniejszajgcej podatek
w tych latach spowodowato:

e Obnizenie podatku dla dochodu w wysokoSci
8.000,00 zt o blisko 50% w 2017 roku w stosunku
do tego dochodu z roku 2016, podczas gdy
w 2018 roku podatek dla tego dochodu jeszcze
nie wystgpi. Dla dochodu 9.000,00 zt obliczony
podatek w 2017 roku obnizyt sie o 27%,
natomiast w 2018 roku o blisko 65% w stosunku
do podatku obliczonego w 2016 roku. Dla
dochodu 10.000,00 zt obliczony podatek w 2017
roku obnizyt sie o blisko 12%, natomiast w 2018
roku o blisko 43% w stosunku do podatku
obliczonego w 2016 roku.

e Podatek obliczony dla dochodu 11.000,00 z
i dochodu 12.000,00 zt w 2016 roku i 2017 roku
jest taki sam, spadek obliczonego podatku
zauwazamy natomiast w 2018 roku, jest on
nizszy odpowiednio dla dochodu 11.000,00 z
0 blisko 25%, dla dochodu 12.000,00 zt 0 11%
w stosunku do podatku obliczonego w 2016
i 2017 roku.

e Dla dochodéw od 13.000,00 zt do 85.528,00 zt
obliczony podatek zwigksza sie stopniowo,
jednakowo w latach 2016-2018 od wysokosci

1.784,00 zt dla dochodu 13.000,00 zt do
wysokosci 14.839,00 zt dla dochodu 85.528,00 zt.
e Dla dochodéw z drugiego przedziatu skali
podatkowej podatek wzrést w stosunku do
podatku obliczonego w 2017 i 2018 roku. Dla
dochodu 100.000,00 zt — o 1%, dla dochodu
110.000,00 zt— 0 1,45%, dla dochodu 120.000,00
zt — o 1,79%, dla dochodu 127.000,00 zt —
0 1,96%, dla dochodu 130.000,00 zt — 0 1,91%,
dla dochodu 140.000,00 zt — o 1,72% i dla
dochodu 150.000,00 zt — 0 1,57%.
Dane przedstawione w tabelach 3, 4 i 5 okre-
Slajg stopy obcigzen wynikajgce z podatku dochodo-
wego od osob fizycznych w latach 2016-2018, bez
uwzglednienia innych obcigzen dochoddéw osobi-
stych, jakimi sg obowigzkowe sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne oraz obowigzkowa skfadka na ubez-
pieczenie zdrowotne. Obcigzenia podatkowe zostaty
okreslone w zaleznosci od wysokosci dochodu osig-
ganego przez podatnika. Do obliczenia przedmioto-
wych obcigzen przyjete zostaty, tak jak w tabeli 2,
przyktadowe wysokosci dochoddéw, dla pierwszego
przedziatu dochodowego mieszczgce sie w grani-
cach od 4.000,00 zt do 85.528,00 z, natomiast dla
drugiego przedziatu dochodowego mieszczace sie
w granicach od 100.000,00 zt do 150.000,00 zt. Na-
lezy zauwazy¢, ze wyniki przedstawione w tabelach
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nr 3, 4 i 5 wskazuja, ze obcigzenie z tytutu analizowa-
nego podatku charakteryzuje sie tendencjg wzro-
stowa, biorgc pod uwage osiggane dochody brutto.
Najnizsze procentowo obcigzenia dotyczg podatni-
kéw, ktérych dochdd nie przekroczyt 5.000,00 zt
brutto w ciggu roku 2016 roku (dla dochodu w wyso-
kosci 4.000,00 zt obcigzenie wyniosto 4,10%, nato-
miast dla dochodu w wysokosci 5.000,00 zt — 6,88%).
W 2017 i 2018 roku podatek dla tej grupy podatnikow
nie wystgpit. W 2017 roku najmniej obcigzone podat-
kiem dochodowym byly dochody w wysokosci

8.000,00 zti9.000,00 zt, odpowiednio 5,66% i 8,63%.
W 2018 roku podatek dla podatnikéw o dochodach
8.000,00 zt nie wystgpi, natomiast w tym roku naj-
mniej obcigzone podatkiem bedg dochody w wysoko-
$ci 9.000,00 — 3,97% i w wysokosci 10.000,00 zt —
7,14%. Najwyzsze procentowo obcigzenia dotyczy¢
beda podatnikow o dochodach réwnych 150.000,00
zt, w 2016 roku wynosito ono 23,65%, podczas gdy
w 2017 12018 roku jest wyzsze 0 0,37%.

Tabela 3. Progresja zobowigzan oraz progresja resztowa w 2016 roku

Roczny dochéd brutto

Srednia stopa  Krancowa stopa
podatku

podatku LP (x) RP (x)

wzt w % w %
4.000,00 4,10 18 4,39 0,86
5.000,00 6,88 18 2,62 0,88
6.600,00 9,58 18 1,88 0,91
8.000,00 11,05 18 1,63 0,92
9.000,00 11,82 18 1,52 0,93
I 10.000,00 12,44 18 1,45 0,94
przedziat 11.000,00 12,95 18 1,39 0,94
dochodowy 12.000,00 13,37 18 1,34 0,95
13.000,00 13,72 18 1,31 0,95
20.000,00 15,22 18 1,18 0,97
60.000,00 17,07 18 1,05 0,99
80.000,00 17,31 18 1,04 0,99
85.528,00 17,35 18 1,04 0,99
100.000,00 19,47 32 1,64 0,84
110.000,00 20,61 32 1,55 0,86
Il 120.000,00 21,56 32 1,48 0,87
przedziat 127.000,00 22,13 32 1,45 0,87
dochodowy 130.000,00 22,36 32 1,43 0,88
140.000,00 23,05 32 1,39 0,88
150.000,00 23,65 32 1,35 0,89

Zrodio: obliczenia wiasne.

Poroéwnanie wysokosci sredniej stopy podatko-
wej dowodzi, ze podniesienie kwoty wolnej od podatku
do 6.600,00 zt w 2017 roku, spowodowato znacznie
obnizenie stopy dla podatnikéw o dochodach nizszych
niz 11.000,00 z. Jest to spowodowane tym, Zze dla
0s6b, ktérych dochody wynoszg od 6.600,00 zt do
11.000,00 zt rocznie, kwota wolna bedzie wyzsza
w poréwnaniu do obowigzujgcej w latach 2009-2016.
Przykfadowo, jesli dochdd roczny podatnika wynosi
9.000,00 zt, kwota wolna wzrosnie do 4.684,79 zt, po-
datek dochodowy od o0séb fizycznych zmniejszy sie
o 287,00 z, natomiast $rednia stopa podatku
0 3,19%. Podniesienie natomiast kwoty wolnej od po-
datku do 8.000,00 zt w 2018 roku podwyzszy prog
dochoddéw do kwoty 13.000,00 zi, dla ktérych wyso-
kos¢ podatku i Srednia stopa podatkowa bedg malaty.
Dla dochodu rocznego 9.000,00 zt kwota wolna wzro-
$nie do 7.017,78 zt, podatek dochodowy od oséb fi-
zycznych zmniejszy sie o 707,00 zt, natomiast $rednia
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stopa procentowa zmniejszy sie o 7,85% w stosunku
do roku 2016. Dla podatnikéw z drugiego przedziatu
skali podatkowej, z dochodami rocznymi ponad
85.528,00 zI, w latach 2017-2018 kwota wolna stop-
niowo obniza sie. Dla dochodu rocznego ponad
127.000,00 zt nie bedzie kwoty wolnej. W latach
2017-2018, jesli dochdd roczny podatnika wynosi
110.000,00 z, podatek dochodowy od osdb fizycz-
nych wzrosnie o 328,00 zl, natomiast srednia stopa
podatku o 0,3%.

Analizowany podatek dochodowy od oséb fi-
zycznych w latach 2016-2018 dla kazdego przyjetego
dochodu jest podatkiem progresywnym. Dla kazdego
przyjetego dochodu spetnione sg warunki wyrazone
wzorami (A) oraz (B), tj. zobowigzania podatkowe po-
datnikow wzrastajg w miare wzrostu dochodu, co
z kolei oznacza, ze obcigzenia podatkowe sg odpo-
wiednio wyzsze dla wyzszych dochoddw.
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Tabela 4. Progresja zobowigzan oraz progresja resztowa w 2017 roku

Roczny dochéd brutto

Srednia stopa  Krancowa stopa

w zt podatku podatku LP (x) RP (x)
w % w %
4.000,00 - 18 - -
5.000,00 - 18 - -
6.600,00 - 18 - -
8.000,00 5,66 18 3,18 0,87
9.000,00 8,63 18 2,09 0,90
| 10.000,00 11,00 18 1,64 0,92
przedziat 11.000,00 12,95 18 1,39 0,94
dochodowy 12.000,00 13,37 18 1,34 0,95
13.000,00 13,72 18 1,31 0,95
20.000,00 15,22 18 1,18 0,97
60.000,00 17,07 18 1,05 0,99
80.000,00 17,31 18 1,04 0,99
85.528,00 17,35 18 1,04 0,99
100.000,00 19,66 32 1,63 0,85
110.000,00 20,91 32 1,53 0,86
Il 120.000,00 21,94 32 1,46 0,87
przedziat 127.000,00 22,57 32 1,42 0,88
dochodowy 130.000,00 22,79 32 1,40 0,88
140.000,00 23,45 32 1,36 0,89
150.000,00 24,02 32 1,33 0,89

Zrédio: obliczenia wiasne.

Tabela 5. Progresja zobowigzan oraz progresja resztowa w 2018 roku

Roczny dochéd brutto

Srednia stopa  Krancowa stopa

w2zt podatku podatku LP (x) RP (x)
w % w %
4.000,00 - 18 - -
5.000,00 - 18 - -
6.600,00 - 18 - -
8.000,00 - 18 - -
9.000,00 3,97 18 4,53 0,85
| 10.000,00 7,14 18 2,52 0,88
przedziat 11.000,00 9,73 18 1,85 0,91
dochodowy 12.000,00 11,89 18 1,51 0,93
13.000,00 13,72 18 1,31 0,95
20.000,00 15,22 18 1,18 0,97
60.000,00 17,07 18 1,05 0,99
80.000,00 17,31 18 1,04 0,99
85.528,00 17,35 18 1,04 0,99
100.000,00 19,66 32 1,63 0,85
110.000,00 20,91 32 1,53 0,86
Il 120.000,00 21,94 32 1,46 0,87
przedziat 127.000,00 22,57 32 1,42 0,88
dochodowy 130.000,00 22,79 32 1,40 0,88
140.000,00 23,45 32 1,36 0,89
150.000,00 24,02 32 1,33 0,89

Zrodio: obliczenia wiasne.

Wiasciwosci  systemu podatkowego zalezg
w znacznej mierze od konstrukcji podatku docho-
dowego. Ocena wiasnosci systemu podatkowego
moze by¢ prowadzona z wykorzystaniem m.in. miary

progresji strukturalnej przyjetej przez P.J. Lamberta
w 2001 roku. Sposrdd miar progresji strukturalnej
szczegoblne znaczenie majg dwie. Pierwsza z nich
okreslana jest jako progresja zobowigzan (Liability
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Progression — LP). Definiowana jest dla kazdego
dochodu x, dla ktérego naleznos¢ podatkowa jest
wigksza od zera, tj. t(x) > 0, i wyraza sie ilorazem
krancowej i Sredniej stopy podatku dla dochodu x, co
nalezy zapisa¢ wzorem:
LP(x) = ") ©
a(x)

gdzie:

t
a(x) = ; — érednia stopa podatku naleznego

dla dochodu x,

m(x) = — _kraricowa stopa podatku naleznego

NE
Nx

dla dochodu x.

Skala podatkowa jest progresywna, jesli dla
dowolnego poziomu dochodu, przy ktérym naleznosé
podatkowa jest wieksza od zera, a wiec a(x) > 0,
spetniony jest warunek m(x) > a(x), czyli LP(x) > 1
(Lambert, 2001, s. 197-198).

Druga z miar to progresja resztowa (Residual
Progression — RP):

RP(x)= ———= (D)

Warunek progresji skali podatkowej jest spel-
niony dla RP(x) < 1 (Lambert, 2001, s. 197-198).

Zaréwno progresja zobowigzan, jak i progresja
resztowa mogg by¢ interpretowane jako elastycz-
nos¢, tj. wzgledna zmiana dwoch wielkosci, przy
czym LP(x) okresla elastycznos¢ podatku wzgledem
dochodu przed opodatkowaniem, natomiast RP(x)
okresla elastyczno$¢ dochodu po opodatkowaniu
wzgledem dochodu przed opodatkowaniem.

Wartosci okreslajgce zakres progresji zobowig-
zan LP(x) oraz progresji resztowej RP(x) w tabeli 3 dla
roku 2016, w tabeli 4 dla roku 2017 i tabeli 5 dla roku
2018 obliczone zostaty odpowiednio wedtug wzoréw
(C) i (D), w punktach odpowiadajgcych dla przyjetych
przyktadowych warto$ci dochodu z danego prze-
dziatu dochodowego.

Obliczenia wykazane w tabelach 3, 4 i 5 wska-
Zuja, ze:

e Po pierwsze, podatek dochodowy od osdéb
fizycznych w latach 2016-2018 byt podatkiem
progresywnym, na co Wwskazuje S$rednia stopa
podatku, ktéra wzrasta wraz ze wzrostem dochodu.

e Po drugie, na progresywnos¢ podatku od
dochodéw osobistych dla analizowanych wysokosci
dochoddéw w latach 2016-2018 wskazuje spetnienie
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warunku progresywnosci zawartego we wzorze (C),
zgodnie z ktérym LP(x) > 1.

W 2016 roku podatek dochodowy od osdb
fizycznych w najmniejszym stopniu byt progresywny
dla dochoddéw w wysokosci 60.000,00 zt, 80.000,00
zt i 85.528,00 zi. Ten sam najnizszy stopien progre-
sywnosci podatku charakteryzowat wymienione do-
chody w roku 2016 i 2017 i bedzie to czynit w 2018
roku. Najwieksza progresywnos¢ dotyczyta docho-
dow: w 2016 roku w wysokosci 4.000,00 zt i 5.000,00
zt, w 2017 roku dla dochodéw w wysokosci 8.000,00
zti9.000,00 zt, natomiast w 2018 roku bedzie mie¢ to
miejsce dla dochodéw w wysokosci 9.000,00 zt
i 10.000,00 z. Podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych jest progresywny dla LP(x) > 1 i RP(x) < 1. Wraz
ze wzrostem wartosci miary progresji zobowigzan
LP(x) wzrasta progresywnos¢é omawianego podatku.
Im bardziej progresja resztowa RP(x) zbliza sie do 1,
tym nizszg progresywnoscig charakteryzuje sie po-
datek dochodowy od 0s6b fizycznych. Co oznacza,
ze dla tych podatnikéw najbardziej zmniejszane byty
i bedg nierdwnosci dochodowe. Nalezy zauwazyé¢, ze
najwyzszy stopien progresywnosci przesuwat sie w
gore w analizowanych latach 2016-2018, biorgc pod
uwage wzrost dochodéw. Dla pozostatych wysokosci
dochodéw sposdb opodatkowania przyczyniat sie do
zmniejszania nieréwnosci dochodowych, {j.:

v w 2016 roku miara progresji zobowigzan LP(x)
dla dochoddw z pierwszego przedziatu skali
podatkowej stopniowo malata, od wartosci
1,88 dla dochodu 6.600,00 zt do wartosci 1,18
dla dochodu 20.000,00 zt, w drugim przedziale
skali podatkowej miara progresji zobowigzan
LP(x) rowniez stopniowo malata, od wartosci
1,64 dla dochodu 100.000,00 zt do wartosci
1,35 dla dochodu 150.000,00 zt;

v" w2017 12018 roku miara progresji zobowigzan
LP(x) rowniez charakteryzowata sie tendencjg
spadkowg, dla dochodéw z pierwszego
przedziatu skali podatkowej od wartosci 1,64
dla dochodu 10.000,00 zt do wartosci 1,18 dla
dochodu 20.000,00 zt — w 2017 roku oraz od
wartosci 1,85 dla dochodu w wysokosci
11.000,00 zt do wartosci 1,18 dla dochodu
w wysokosci 20.000,00 zt — w 2018 roku,
w drugim przedziale miara progresji
zobowigzan LP(x) w 2017 roku malata
i w 2018 roku bedzie male¢ od wartosci 1,63
dla dochodu w wysokosci 100.000,00 zt do
wartosci 1,33 dla dochodu 150.000,00 zt.

e Po trzecie, rozwazajgc zatozenie zawarte we
wzorze (D), zgodnie z ktérym warunek progresji
podatkowej jest spetniony dla RP(x) < 1, obowig-



Podstawka M., Deresz A., REDYSTRYBUCYJNA ROLA OBCIAZEN PODATKOWYCH OSOB FIZYCZNYCH W LATACH 2016-2018.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach Nr 117, Seria: Administracja i Zarzgdzanie (44) 2018

zujgca w latach podatkowych 2016-2017 skala
podatkowa byta progresywna i bedzie progresywna
w 2018 roku dla wszystkich przyjetych do analizy
dochodéw zaréwno w pierwszym, jak i drugim
przedziale podatkowym.

Wysokosci miar progresywnosci podatkowej
resztowej RP(x) pozwalajg wyciggna¢ wnioski:

- w latach 2016-2018 podatek dochodowy od
0s6b fizycznych w niewielkim  stopniu
przyczynit sie¢ do zmniejszenia nieréwnosci
dochodowych podatnikdw przy uzyskanych
dochodach w wysokosci 20.000,00 z,
60.000,00 z, 80.000,00 zt i 85.528,00 z,
przyjmujac wartosci odpowiednio: 0,97, 0,99,
0,99, 0,99;

- najwiekszg progresywnoscig w 2016 roku
charakteryzowat sie podatek dochodowy od
0so6b fizycznych dla dochodéw w wysokosci
4.000,00 zt, 5.000,00 zt oraz 6.600,00 z,
w 2017 roku dla dochodéw 8.000,00 =z,
9.000,00 zt i 10.000,00 zt, natomiast w 2018
roku dla dochodéw 9.000,00 zt, 10.000,00 z
i 11.000,00 zt;

- stosunkowo wysokg poréwnywalng progresy-
wnoscig w latach 2016-2017 charakteryzowat
sie i w 2018 roku bedzie charakteryzowat sie
podatek dochodowy w drugim przedziale skali
podatkowej, miara progresywnosci resztowej
przyjimuje tu wartosci od 0,84 dla dochodu
100.000,00 zt do 0,89 dla dochodu 150.000,00 zt.

WhniosKki

Na podstawie powyzszych rozwazarh mozna wy-
ciggna¢ wnioski, ze system podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych dla znacznej wigkszosci podatni-
kow jest tagodnie progresywny. Wskazuje na to sto-
pieh obcigzen z tytutu omawianego podatku w latach
2016-2018, ktory w znikomym stopniu rosnie w miare
wzrostu dochodu. Wskazujg na to rowniez obliczenia
miar: progresji zobowigzan oraz progresji resztowe;.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze progresywnosé po-
datku dochodowego od osob fizycznych nie dla
wszystkich przedziatbw dochodowych jest jedna-
kowa.

W 2016 roku najwieksza progresywnos¢ po-
datku dochodowego od oséb fizycznych charaktery-
zowata dochody w wysokosci 4.000,00 zt, 5.000,00 zt
i 6.600,00 zt, podczas gdy dla tych wysokosci docho-
dow w 2017 roku podatek nie wystgpit. Ten poziom
najwiekszej progresywnosci w 2017 roku przesuwa
sie w stosunku do podatnikéw o dochodach 8.000,00
zti9.000,00 zt. W 2018 roku sposéb opodatkowania

najbardziej bedzie zmniejszat nieréwnosci docho-
dowe podatnikéw o uzyskiwanych dochodach w wy-
sokosci 9.000,00 zt i 10.000,00 z, dla dochodu
8.000,00 zt podatek nie wystgpi. Najtagodniejsza pro-
gresywnoscig w latach 2016-2017 charakteryzuje sie
podatek dochodowy od osdb fizycznych dla docho-
déw od 60.000,00 zt do 85.528,00 zt. W 2018 roku
bedzie on réwniez najbardziej progresywny dla do-
chodéw w granicach od 60.000,00 zt do 85.528,00 zt.

Reasumujac, system podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, z wyjgtkiem dochodéw najuboz-
szych, wskazanych wyzej, w matym stopniu wpltywat na
wysokos$¢ i zréznicowanie dochoddw jego podatnikow.
Znikomy wplyw na podziat dochodéw oséb fizycz-
nych oraz wielkos¢ obcigzen podatkowych wynika:

e po pierwsze, z faktu, iz obcigzenia podatkowe
w niewielkim stopniu wzrastajg w miare wzrostu
dochodu, co oznacza, ze nie sg odpowiednio
wyzsze dla wyzszych dochodow;

e po drugie, obliczenia miar: progresji zobowigzan
oraz progresji resztowej wskazuja, ze podatek
dochodowy jest w niewielkim stopniu progre-
sywny.

Podniesienie kwoty wolnej od podatku do wyso-
kosci 6.600,00 zt w 2017 roku spowodowato obnize-
nie podatku:

e dla dochodu 8.000,00 zt 0 48%,

¢ dla dochodu 9.000,00 zt 0 27%,

e dla dochodu 10.000,00 zt 0 11%

w stosunku do tych dochodéw z roku 2016. Dla do-
chodéw w granicach od 11.000,00 zt do 85.528,00 zt
podatek ksztattuje sie na takim samym poziomie jak
w 2016 roku.

Natomiast podniesienie kwoty wolnej od po-
datku do wysokosci 8.000,00 zt w 2018 roku spowo-
duje obnizenie podatku:

e dla dochodu 9.000,00 zt 0 66%,

e dla dochodu 10.000,00 zt 0 42%,

e dla dochodu 11.000,00 zt 0 24%,

e dla dochodu 12.000,00 zt 0 11%
w stosunku do tych dochodéw z roku 2016. Dla do-
chodéw w granicach od 13.000,00 zt do 85.528,00 zt
podatek bedzie ksztattowat sie na takim samym po-
ziomie jak w latach 2016-2017.

Dla dochodéw w granicach od 100.000,00 zt do
150.000,00 zt podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych wzrdst w 2017 roku, jak i wzrosnie w 2018 roku
nieznacznie, o:

e 1% dla dochodu w wysokosci 100.000,00 zt,
e 2% dla dochodéw w granicach od 110.000,00 zt
do 150.000,00 zt.
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