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Kapitat ludzki i spoteczny jest kluczowym czynnikiem sukcesu w zarzadzaniu organizacjami, szczegdlnie w sektorze ko-
mercyjnym. Potwierdza to bardzo obszerna literatura przedmiotu. Niniejsze opracowanie proponuje natomiast postrzeganie ,,orga-
nizacji” jako wspolnoty mieszkarncédw na okreslonym terytorium, umocowanych organizacyjnie, prawnie i finansowo poprzez samorzad
gminny. W takim ujeciu owym sukcesem i zarazem rezultatem zarzgdzania powinna by¢ jakos$¢ zycia mieszkancéw i zrownowazony roz-
wdj. Celem artykutu jest zbadanie relacji miedzy kapitatami niefinansowymi gmin a jakoscig zycia w gminach i okreslenie implikacji za-
rzadczych dla wtadz gmin, ktére wynikaja z tych relacji. W artykule przeprowadzono studia wybranej, najnowszej literatury na ten temat.
Przedmiotem badan wiasnych jest 30 polskich gmin miejsko-wiejskich, miast powiatowych powiatow ziemskich (10 o niskiej zamozno-
$ci, 10 o $redniej zamoznosci i 10 o wysokiej zamoznosci. W rezultacie przeprowadzonych badan ustalono wystepowanie bardzo silnej
korelacji pomiedzy wybranymi miernikami kapitatu ludzkiego a jakos$cia zycia w gminach oraz silnej korelacji pomiedzy wybranymi
elementami kapitatu spotecznego a jakoscig zycia w gminach. Dokonane analizy dostarczyty nowych informacji na temat wptywu
badanych kapitatéw niefinansowych na jako$¢ zycia w gminach oraz sformutowania na tej podstawie implikacji i rekomendacji za-
rzadczych dla gmin.

kapitat ludzki, kapitat spoteczny, jako$¢ zycia, gmina

Human and social capital is a key success factor in managing organizations, especially in the commercial sector. This is
confirmed by the very large literature on the subject. The present study, however, proposes a different perception of a specific
“organization” as a community of residents in a specific territory, empowered organizationally, legally and financially through the
municipal government. In such a view, this success and at the same time the result of management should be the quality of life of
residents and sustainable development. The purpose of this article is to examine the relationship between municipalities' non-finan-
cial capitals and the quality of life in municipalities and to identify the management implications for municipal authorities that result
from this relationship. The article carries out a study of selected literature on the subject. The subject of our own research is
30 Polish municipalities of urban-rural, district cities of land districts (10 of low wealth, 10 of medium wealth and 10 of high wealth.
As a result of the research, the existence of a very strong correlation between selected measures of human capital and quality of life
in municipalities and a strong correlation between selected elements of social capital and quality of life in municipalities was esta-
blished. The analyses provided new information on the impact of the studied non-financial capitals on the quality of life in municipa-
lities and the formulation of management implications and recommendations for municipalities on this basis.

human capital, social capital, quality of life, municipality
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Poprawa jakosci zycia w gminach w duzym stopniu wynika z dziatan wtadz lokalnych, ktére dazg do zréwnowa-
zonego rozwoju w trzech kluczowych obszarach: spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym. Istotng role
w tym procesie odgrywajg zasoby finansowe gmin, w tym ich zamozno$¢, dochody wtasne i pozyskane srodki
zewnetrzne. Warto rowniez zastanowic sie nad rolg zasobéw niefinansowych gmin w ich rozwoju. W zwigzku
z tym warto sformutowac nastepujgce pytanie badawcze: jakie sg relacje miedzy zasobami niefinansowymi
gmin (ludzkim i spotecznym) a jakoscig zycia mieszkancow. Istotne jest takze okreslenie, jakie implikacje zarzad-
cze dla wtadz lokalnych mogg z tych relacji wynikac. Pojecia kapitatu ludzkiego i spotecznego sg ztozone i wielo-
wymiarowe. W szczegdlnosci w budowaniu kapitatu spotecznego kluczowg role odgrywa zaufanie spoteczne.
Jak wynika z cyklicznych (10 badan) badan GUS prowadzonych od 2002 do 2022 roku, to wtasnie wiadze lokalne
(miasta, gminy) cieszyty sie niezmiennie najwiekszym zaufaniem wsréd respondentéw (43-74%), podczas gdy
wskazniki zaufania dla innych publicznych instytucji wynosity odpowiednio: rzad: 21-56%, Sejm i Senat:
21-39%, partie polityczne: 13-28%, sady: 31-59% (CBOS, 2022). Zatem niezmiennie najwyzsze zaufanie respon-
dentéw dla wiadz miasta czy gminy daje zarzadzajgcym gming najwiekszg mozliwos¢ (przynajmniej poten-
cjalng) skutecznego budowania kapitatu ludzkiego i spotecznego. W zwigzku z tym badania relacji pomiedzy
tymi kapitatami a jakoscig zycia w gminach wydajg sie by¢ dodatkowo uzasadnione i niezmiennie wazne
w zarzadzaniu rozwojem gminy. Przeprowadzono je na podstawie przegladu najnowszej literatury krajowej
i zagranicznej oraz badan wtasnych autora w 30 wybranych polskich gminach.

Przeglad literatury

Przeglad literatury polskiej dotyczgcej tematyki artykutu mozna uja¢ w dwéch obszarach kapitatu niefinan-
sowego obejmujacych:
1) kapitat ludzki,
2) kapitat spoteczny.

W pierwszym obszarze przedmiotem analiz byt m.in. wskaznik ogélnego poziomu kapitatu ludzkiego — miara
syntetyczna wyrazajgca istote kapitatu ludzkiego w pieciu komponentach jego struktury, tj. rynek pracy, edu-
kacja, zdrowie, innowacyjnos¢ i zamoznos$¢ spoteczna. Z badan wynika, ze poziom kapitatu ludzkiego na obsza-
rach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego jest niski, a region jako cato$¢ stanowi obszar deficytu ka-
pitatu ludzkiego. Ocena poziomu i struktury kapitatu ludzkiego jest bardzo niekorzystna, co stanowi powazng
bariere dla rozwoju zaréwno lokalnych spotecznosci, jak i regionu jako catosci (Klonowska-Matynia, 2023).

Analiza przeprowadzona w kolejnym opracowaniu wskazuje, ze ostateczny efekt alokacji Srodkéw z POKL
(Program Operacyjny Kapitat Ludzki) na szczeblu lokalnym nie odzwierciedla w petni rzadowej wizji podziatu
okreslonej za pomocgy algorytmu. Analiza ,,przed—po” prowadzi do wniosku, ze w badanym okresie dyspro-
porcje rozwojowe w wymiarze terytorialnym ulegly pogtebieniu. Dotyczy to zaréwno rosngcego dystansu
miedzy wschodnig izachodnig Polska, jak izapasci rozwojowej obszaréow tzw. wewnetrznych peryferii
(Herbst, Rok, 2019). Wspdtczesnie waznym instrumentem ksztattowania proceséw rozwojowych w Polsce sg
fundusze europejskie, ktére moga sie przyczynié¢ do pobudzania czynnikdw wzrostu gospodarczego i rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy (kapitat ludzki). Z nastepnych badan wynika, ze finansowanie gospodarki opar-
tej na wiedzy (GOW), w latach 2007-2013 na badanym obszarze przyczynito sie do wyréwnywania dyspro-
porcji rozwojowych szczegdlnie w matych gminach (Borowiec-Gabrys, Dorocki, Zdon-Korzeniowska, 2015).
Inne badania przedstawiajg natomiast ocene wptywu kapitatu ludzkiego na stopien wykorzystania srodkéw
finansowych pozyskanych przez gminy z funduszy unijnych w latach 2007-2010. Stwierdzono, ze jakos¢
kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych koreluje z liczbg i wartoscig projektéw unijnych realizowanych
przez gminy (Kusto, 2011).

W ocenie poziomu kapitatu ludzkiego wazng role odgrywa wyksztatcenie ludnosci. Z analizowanych badan
wynika, iz wsrdd ludnosci wiejskiej dominowato wyksztatcenie srednie i policealne, a takze podstawowe ukoni-
czone i gimnazjalne. Relatywnie wyzszym wyksztatceniem cechowata sie badana wiejska ludnos¢ nierolnicza
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niz rolnicza. Az 1/3 mezczyzn mieszkajgcych na wsi ukonczyta szkole zasadniczg zawodowg, natomiast
1/3 populacji kobiet wiejskich skoriczyta edukacje na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Zatem spote-
czenstwo polskie nie ma dobrze wyksztatconego zaplecza kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich (Stolar-
czyk, Tuka, 2015). Z terendw wiejskich ubywa ludnosci. W wojewddztwie podlaskim zjawisko to uwidacznia sie
jako bariera rozwoju, przejawiajgca sie spadkiem liczby mieszkarnicow w poszczegélnych podregionach, powia-
tach i gminach, a szczegdlnie w spadku odsetka kobiet w grupie wiekowej 19-29 lat w ogdlnej populaciji, a takze
w rosngcym odsetku kobiet z tej grupy wiekowej na migracji wewnetrznej i zewnetrznej (Zimnoch, 2013).

Wspdtczesnie coraz wieksza role w rozwoju lokalnym odgrywajg czynniki niematerialne. Wsréd nich szcze-
gblnie wazny jest kapitat ludzki. Sktadajg sie na niego takie czynniki, jak zaséb wiedzy, umiejetnosci, doswiad-
czenie, sity witalne, jakimi dysponuje cztowiek. W czasach GOW kapitat ludzki staje sie gtéwnym katalizato-
rem rozwojowym w skali makro, ale takze w rozwoju regionalnym. Nie wykazano istotnej statystycznie kore-
lacji miedzy poziomem kapitatu ludzkiego a rozwojem gmin, jednak zaobserwowano pewne zaleznosci mie-
dzy tym kapitatem a kierunkiem rozwoju gmin (Klepacki, Kusto, 2011).

W kolejnym opracowaniu oceniono relacje zachodzgce miedzy jakoscig kapitatu ludzkiego a rozwojem go-
spodarczym gmin woj. mazowieckiego. W tym celu przeprowadzono klasyfikacje gmin o podobnym poziomie
jakosci kapitatu ludzkiego i rozwoju gospodarczego. Jakosé kapitatu ludzkiego oceniono na podstawie sied-
miu cech, a poziom rozwoju gospodarczego w oparciu o trzy cechy. Stwierdzono, ze lokalne réznice jakosci
kapitatu ludzkiego odzwierciedlajg konkurencyjnos¢ gmin, w tym przypadku poziom rozwoju gospodarczego
(Kotodziejczyk, 2011).

W innym artykule omoéwiono koncepcje inteligentnych wiosek (smart villages), ktére odgrywajg istotng
role w rozwoju obszaréw wiejskich dzieki wykorzystaniu nowoczesnych technologii i innowacyjnych rozwiga-
zan w celu poprawy warunkoéw zycia i pracy. Spotecznos¢ zamieszkujgca obszary tzw. inteligentnych wsi wy-
korzystuje innowacyjne rozwigzania w celu poprawy warunkdéw pracy i zycia, opierajgc sie na lokalnych
atutach, mozliwosciach i mocnych stronach obszarow wiejskich. W smart villages kluczowe sg technologie,
inwestycje w infrastrukture, rozwéj przedsiebiorczosci, kapitat ludzki, zdolnosci i budowanie spotecznosci
(Trajer, Trajer, 2021).

W rozwdéj lokalny zaangazowane sg podmioty sceny lokalnej: lokalne wtadze, mieszkancy i przedsiebiorcy,
majacy na celu m.in. poprawe warunkéw zycia ludnosci, racjonalne wykorzystanie zasobow, wzrost gospo-
darczy oraz poprawe konkurencyjnosci jednostki przestrzennej. Jednostki lokalne powinny opiera¢ swoj roz-
wéj na unikatowych zasobach endogenicznych, takich jak: kapitat ludzki, gospodarka lokalna czy infrastruk-
tura. Gospodarki powiatéw wchodzgcych w sktad Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego wykazujg duze
zréznicowanie pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Celem przytoczonych badan byta
analiza znaczenia wybranych zasobéw endogenicznych w procesie rozwoju Wroctawskiego Obszaru Metro-
politalnego ( Krzes, 2015).

W drugim obszarze dokonano przeglagdu badan dotyczacych kapitatu spotecznego i jakosci zycia. Jakos¢
kapitatu ludzkiego przedstawicieli samorzgdéw gminnych, czyli kapitat spoteczny (mierzony za pomoca po-
siadanego wyksztatcenia i reprezentowane] grupy zawodowej), a takze aktywnos$¢ obywatelska (wyrazona
frekwencjg w wyborach) oraz gospodarcza (mierzona wskaznikami przedsiebiorczosci) mieszkaricdw bada-
nych gmin sg dodatnio powigzane z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. W gminach, gdzie strate-
gie rozwoju przygotowywano przy wspoétudziale lokalnych lideréw, odnotowywano wieksze sukcesy w ich
realizacji (Pomianek, 2010). W kolejnych badaniach, przeprowadzonych w dwunastu gminach podwarszaw-
skich, wida¢, ze ustawowa kategoria przestrzeni publicznej interpretowana jest przez poszczegdlne gminy
dowolnie, za$ przestrzen publiczna czesciej jest odnoszona do struktury przestrzennej gmin, rzadziej do jako-
$ci zycia mieszkancow, a najrzadziej do budowania kapitatu spotecznego i wiezi miedzyludzkich (Mantey,
2016).

Kapitat spoteczny jest definiowany jako sie¢ relacji miedzyludzkich opartych na zaufaniu, ktéra sprzyja
wspotpracy i integracji spotecznej. Pojecie to jest szeroko stosowane w naukach spotecznych, zwtaszcza
w ekonomii i socjologii. Celem kolejnych badan byto pokazanie waznej roli rzgdu w tworzeniu i zwiekszaniu



LYBRANE MIERNIRI RAPITALU LUDZRIEGO | SPOLECZNEGO POLSKICH GMIN A JAROSC ZYCIA W GMINACH - KORELACJE | IMPLIRACIE ZARZADCZE

k Tomasz $mietanka:
anagement and
R

kapitatu spotecznego. Zauwazono, ze kapitat spoteczny jest podstawg wspétpracy i partnerstwa miedzy
ludZmi i powoduje wzrost dobrobytu. Dzieki zaufaniu stworzonemu przez rzagd mozliwe jest utrzymanie po-
rzadku spotecznego i konkurencyjnosci przedsiebiorstw krajowych. Rzad jest rdwniez w duzym stopniu od-
powiedzialny za integracje spoteczng (Gajowiak, 2008).

W innych badaniach podjeto préobe oceny wptywu kapitatu spotecznego na poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W tym celu obliczono dwa synte-
tyczne mierniki. Jeden charakteryzowat kapitat spoteczny, drugi stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Dane, ktdre postuzyty do wyznaczenia miernikéw (wskazniki charakteryzujgce kapitat spoteczny i rozwéj spo-
teczno-gospodarczy), pozyskano z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Panstwo-
wej Komisji Wyborczej dla 67 gmin wiejskich z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ustalono, ze gminy
wiejskie w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie wykazujg duzego zréznicowania pod wzgledem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz kapitatu spotecznego. Nastepnie badano zaleznos¢ miedzy kapitatem
spotecznym a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jak wykazata analiza statystyczna, zaleznos¢
miedzy poziomem kapitatu spotecznego a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest dodatnia, ale
staba (Pawlewicz, 2016). Rozwdj regionalny jest przede wszystkim postrzegany jako proces ekonomiczny, po-
legajgcy na transformacji zewnetrznych i wewnetrznych czynnikéw i zasobdow regionalnych w dobra i ustugi.
Istotnym zasobem regionu jest kapitat spoteczny, ktéry moze w istotny sposéb wptywac na jego konkuren-
cyjnosé zaréwno w stopniu lokalnym, jak i ponadlokalnym. W badaniach podjeto prébe odniesienia proble-
matyki kapitatu spotecznego i jego kwantyfikacji do warunkéw rozwoju konkurencyjnosci regionu (Grabow-
ska, 2013).

Kolejne badania takze dotyczg problematyki regionalnej. Przeprowadzono w nich analize poréwnawcza
poziomu rozwoju trzech polskich wojewddztw: dolnoslgskiego, opolskiego i $lgskiego. Za pomocg opracowa-
nego miernika rozwoju regionalnego, autor analizuje cztery gtéwne komponenty rozwoju: gospodarke, kon-
kurencyjnosc i innowacje, kapitat ludzki i kapitat spoteczny oraz jakos¢ zycia. Autor stawia teze, ze wojewddz-
two najlepiej rozwiniete gospodarczo osigga pozytywne wyniki takze na pozostatych ptaszczyznach analizy. Ba-
dania rozwoju regionalnego powinny by¢ zatem wieloczynnikowe, gdyz proces ten zwigzany jest nie tylko z go-
spodarka, ale wptywa rowniez na sfere spoteczng, np. warunki zycia ludnosci (Janusek-Krysiriska, 2015).

Krétki przeglad literatury zagranicznej dokonano w oparciu o podziat tematyczny: kapitat ludzki i kapitat
spoteczny, oraz podziat terytorialny: badania europejskie i Swiatowe.

Wspotczesne miasta odgrywajg kluczowa role w rozwoju gospodarczym. Sg one rowniez miejscami,
w ktdrych wiekszosé probleméw wspdiczesnych spoteczenstw, takich jak zanieczyszczenie srodowiska, wy-
kluczenie spoteczne, brak bezpieczenistwa, bezrobocie i ubdstwo, wptywajg na jakosé zycia ludzi. Przez dtugi
czas uwazano, ze gtéwng sitg obszaréw miejskich, w tym obszaréw metropolitalnych, jest ich zdolnos$¢ do
zwiekszania produktywnosci lokalnych firm poprzez umozliwienie im wykorzystania ekonomii skali i obnize-
nia kosztéw dostepu do konsumentéw i dostawcow. Obecne badania spoteczno-ekonomiczne przypisujg jed-
nak wiekszg role stopniowi atrakcyjnosci miast jako centréw konsumpcji. Wiekszy dostep do bogatego wa-
chlarza publicznych i prywatnych débr i ustug mozna uzyskaé¢ od pewnego rozmiaru osrodkéw miejskich,
a w potgczeniu z dostepnoscia atrakcyjnego dziedzictwa kulturowego pomaga stworzy¢ wazng przewage kon-
kurencyjng w celu przyciggniecia nowych mieszkarnicéw. Ta zdolnos¢ do przyciggania zasobdéw ludzkich w ba-
daniach hiszpanskich jest szczegélnie widoczna w przypadku oséb obdarzonych wysokim kapitatem ludzkim.
To z kolei wptywa na poréwnywalng zdolnos$¢ miast do utrzymania wysokiego tempa wzrostu. Obecnie po-
tencjalny wzrost miast ma co najmniej tyle samo wspdlnego z ich atrakcyjnoscig jako miejsca do zycia, co ze
wzrostem produktywnosci kapitatu (w tym niefinansowego) i pracy, w stosunku do obszaréw pozamiejskich
(Martinez, 2016).

Kolejne badania opierajg sie na zjawisku nowego zréznicowania spoteczno-przestrzennego, ktdre stop-
niowo pojawia sie w Republice Czeskiej od 1989 r., ze szczegblnym uwzglednieniem wiejskich obszaréw pe-
ryferyjnych, cierpigcych z powodu dtugotrwatej utraty ludnosci (depopulacji). Autorzy argumentujg, ze upo-
rczywa emigracja, gtéwnie mtodych i wyksztatconych mieszkancow, jest jednym z kluczowych proceséw
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cyrkularnego mechanizmu przyczynowego, ktéry prowadzi do marginalizacji poszczegdlnych miejscowosci
i obszaréw. Selektywna emigracja pocigga za sobg zanik réznych dziatan spoteczno-kulturowych, a doktadniej
instytucji spotecznych i udogodnien obywatelskich niezbednych do utrzymania lub podniesienia jakosci kapi-
tatu ludzkiego (Oufedniéek, Spackova, Feftrova, 2011).

W badaniach dotyczacych kapitatu spotecznego istotna wydaje sie przejrzystos¢ administracji publicznej,
ktdra moze przyczynic sie do poprawy jakosci zycia obywateli i wptyna¢ na zaufanie do rzgdu ze wzgledu na
jej wartosc¢ informacyjng i funkcje monitorowania, np. w duzych wtoskich gminach istnieje korelacja miedzy
przejrzystoscig a intensywnoscig korzystania z Internetu, zaufaniem do instytucji, uczestnictwem spotecznym
oraz, w mniejszym stopniu, obywatelskim i nieformalnym uczestnictwem politycznym (Galli, Rizzo, Scaglioni,
2019).

Kolejne badania dotyczg zajeé rekreacyjnych i ich potencjatu w zakresie tworzenia kapitatu spotecznego.
W szczegdlnosci koncentruje sie na zajeciach rekreacyjnych rozwijanych w ramach dobrowolnych stowarzy-
szen, ktére sg waznymi podmiotami w Czechach, zwtaszcza na poziomie lokalnym. Oprécz ich potencjatu do
tworzenia sieci spotecznych i kapitatu spotecznego, ich istnienie odzwierciedla jakos¢ zycia w miejscowo-
Sciach. Badanie miato na celu ocene przestrzennego rozmieszczenia réznego rodzaju stowarzyszen w Cze-
chach w kontekscie szerszych proceséw rozwoju lokalnego i zmian spoteczno-gospodarczych. Szczegdlng
uwage zwrdcono na dynamike powstawania nowych stowarzyszen (szczegélnie Ochotniczej Strazy Pozarnej)
w réznych typach regionéw (Klsova, 2013). W innym badaniu 14 norweskich gmin i oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej zastosowano rézne miary samooceny oceniajace kapitat spoteczny, radzenie sobie, sa-
mooceng, zdrowie i jako$é zycia. W analizie dwuwartosciowej wyzsze poziomy kapitatu spotecznego sg istot-
nie zwigzane z wyzszymi poziomami radzenia sobie (r = 0,30), samooceny (r = 0,20), zdrowia psychicznego
(r = 0,30) i jakosci zycia (r = 0,21). Badanie to wskazato, ze kapitat spoteczny jest zwigzany ze zdrowiem
i jakoscig zycia poprzez radzenie sobie i samoocene na prébie dtugoterminowych odbiorcéw pomocy spo-
tecznej (Wabhl, Bergland, Lgyland, 2010).

Jednym z gtdwnych celdw rozwoju jest poprawa jakosci zycia. W krajach rozwijajgcych sie brak uwagi pla-
nistow zarzgdzania miastem na aspekty spoteczne i zasoby ludzkie spowodowat wiele problemoéw zwigzanych
z poprawa jakosci zycia obywateli i ich srodowiska. W tym kontekscie kapitat spoteczny jest scisle zwigzany
z jakoscia zycia. Biorgc pod uwage unikalne cechy metropolii Mashhad (lran) w zakresie pielgrzymek i tury-
styki, miasto z ponad 3 milionami mieszkancéw stoi w obliczu szybkiego wzrostu liczby ludnosci. Metropolia
ta od wielu lat boryka sie z takimi problemami jak ubdstwo, niskie wskazniki zatrudnienia, brak jednosci
i spéjnosci spotecznej, nierdwnosé pici i niski wskaznik jakosci zycia. Dlatego tez rozwigzanie lub przynajmniej
ztagodzenie tych problemdw nie jest mozliwe bez zwrdcenia uwagi na postawy i kapitat spoteczny. Wyniki
badan wykazaty, ze instytucje zarzadzajgce miastem, w szczegdlnosci gmina i rada miejska, nie dbajg o opinie
i poglady ludzi w planowaniu, a zatem partycypacja spoteczna jest bardzo niska. Dlatego istnieje réznica mie-
dzy poglagdami menedzerdw i obywateli na temat roli kapitatu spotecznego w poprawie jakosci zycia (Raste-
gar, Hatami, Mirjafari, 2017).

Szybki rozwdéj w centrum obszaréw miejskich motywuje ludzi ze wsi do migracji do miast w celu osiggnie-
cia lepszej jakosci zycia. Jednak ze wzgledu na opdznienia miedzy planowaniem rozwoju i politykg, a nama-
calnym rozwojem powodujgcym negatywny wptyw na kilka wymiardw zycia w miescie, w tym rosngacg izola-
cje spoteczng, niebezpieczne warunki i uzaleznienie od samochoddw. Sytuacja ta wptywa na kapitat spo-
teczny zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i wspdlnotowym. W kolejnym badaniu wybrano gmine Tha-
khlong (Tajlandia) jako obszar badawczy do przeprowadzenia analizy przestrzennej w celu zbadania réznych
typologii wartosci kapitatu spotecznego wsrdd réznych grup mieszkancéw rozproszonych na obrzezach mia-
sta o charakterze miasta dojezdzajgcego do pracy. Wyniki tego badania wykazaty, ze na formutowanie war-
tosci kapitatu spotecznego wptywa integrujgcy efekt zaréwno fizycznych cech aglomeracji budowlanej, jak
i perspektyw spotecznych, ktére byly stymulowane przez polityke i planowanie przestrzenne (lamtrakul,
Raungratanaamporn, Klaylee, 2018).
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W badaniach zagranicznych wiekszg uwage niz w badaniach polskich poswiecono roli kapitatu ludzkiego
i spotecznego i tworzeniu ,,inteligentnych miast”. Wtadze lokalne zaangazowane w inicjatywy zwigzane
z inteligentnymi miastami muszg zdecydowac, ktére czynniki lub wymiary (Srodowisko, zarzadzanie itp.) na-
lezy uwzgledni¢, aby ich terytoria staty sie ,inteligentne”. Wyniki badan wykorzystujgcych alternatywne
oceny i wskazniki przeprowadzonych na reprezentatywnej prébie belgijskich gmin wskazujg na znaczenie
kapitatu spotecznego i ludzkiego oraz czynnikdw jakosci zycia. Z kolei zarzadzanie i partycypacja oraz trans-
portitechnologie informacyjno-komunikacyjne odgrywajg mniejszg lub posrednig role. Sugeruje to, ze udane
inicjatywy inteligentnych miast w Belgii sg bardziej zorientowane na ludzi niz na technologie. Polityka i stra-
tegie powinny zwraca¢ wiekszg uwage na takie obszary, jak zdrowie, rekreacja i edukacja (Manjon-Antolin,
Crutzen, 2024). Zatem ,,inteligentne miasto” to zintegrowany system, w ktérym kapitaty ludzkie i spoteczne
wspotdziatajg ze sobg, wykorzystujgc rozwigzania oparte na technologii. Skutecznie osigga ono zréownowa-
zony i odporny rozwdj oraz pomaga utrzymac wysoka jakos¢ zycia w miescie w oparciu o partnerstwo wielu
zainteresowanych interesariuszy (Bhattarai, Conway, 2021).

Rozwdj technologii, w potgczeniu ze zmianami gospodarczymi i Srodowiskowymi, zwiekszyt zainteresowa-
nie koncepcja , inteligentnych miast”, czyli miast, w ktérych inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny potaczone
z tradycyjng i nowoczesng infrastrukturg komunikacyjng napedzajg zréwnowazony wzrost gospodarczy i wy-
sokg jakosé zycia przy madrym zarzadzaniu zasobami naturalnymi poprzez zarzgdzanie partycypacyjne.
W tym kierunku wtoskie miasto Bergamo zbliza sie do paradygmatu inteligentnego miasta, proponujgc nowe
ustugi i innowacyjne rozwigzania majgce na celu zmniejszenie kosztéw i zuzycia zasobdéw oraz skrécenie
dystansu miedzy obywatelami a wtadzami miasta. Podczas projektu realizowanego we wspdtpracy z Uniwer-
sytetem w Bergamo wskazano wiele mozliwych rozwigzan zgodnych z tym paradygmatem. Zastosowano me-
tode, opartg na mechanizmie wielokryterialnego podejmowania decyzji. Sktada sie ona z dwdch réznych kro-
kéw, koncentrujac sie na dwdch réznych poziomach szczegétowosci, i proponuje okreslone kryteria oceny
dla dostawcéw (tj. gminy) i dla klientéw (tj. obywateli)  Rondini, Lagorio, Pezzotta, Pinto, 2017).

W brazylijskich badaniach opracowano model emergencji i wprowadzono koncepcje kapitatu spotecz-
nego i ludzkiego do projektowania i oceny projektu ,,Zdrowe miasta/gminy” w celu zapewnienia infrastruk-
tury promocji zdrowia. Model ten zakfada, ze poprzez interakcje i wykorzystanie innych form kapitatu, a mia-
nowicie finansowego, niefinansowego i naturalnego, w spotecznosci lub srodowisku miejskim dochodzi do
powstania dziatan zbiorowych. Nastepnie dziatania zbiorowe mogg wptywac na zdrowie i jakos¢ zycia. Po
osiggnieciu poprawy zdrowia i jakosci zycia wzmocnienie kapitatu spotecznego, ludzkiego i innych moze zo-
stac osiggniete poprzez pozytywne sprzezenie zwrotne. Zgodnie z tym modelem praktycy i decydenci pro-
jektu ,,Zdrowe miasta/gminy” powinni przede wszystkim wzmacniac kapitat spoteczny i ludzki. Model ten jest
obecnie stosowany na opdznionych w rozwoju obszarach wiejskich w pétnocno-wschodniej Brazylii (Yuasa,
De S4, Pincovsky, Shimanouchi, 2007).

Proba badauwcza

Prébe badawczg stanowig polskie gminy miejsko-wiejskie, miasta powiatowe, ,stolice” powiatow ziemskich.
W sktad préoby badawczej wchodzi 30 gmin, tj. ok. 10% wszystkich (314) powiatow ziemskich. Jest to prdba
celowa, w sktad ktérej wchodzi 10 gmin o niskiej zamoznosci: Kazimierza Wielka, Opatédw, Monki, Miechéw,
Wschowa, Nisko, teczna, Dabrowa Tarnowska, Jedrzejoéw, Szydtowiec; o sredniej zamoznosSci: Wotomin,
tobez, Bytéw, Gréjec, Zabkowice Slaskie, Myslenice, Strzelce Opolskie, Wieliczka, Pszczyna, Kartuzy; oraz
o wysokiej zamoznosci: Drawsko Pomorskie, Gryfino, Stubice, Swiecie, Police, Goleniéw, Grodzisk Mazo-
wiecki, Kozienice, Piaseczno, Polkowice®. Tak dobrana préba celowa przypuszczalnie moze byé w duzym stop-
niu reprezentatywna dla wszystkich 314 polskich gmin, miast powiatéw ziemskich, bowiem obejmuje gminy
o zréznicowanych zasobach oraz o zréznicowanych innych cechach szczegétowych (m.in. wiodacy charakter
gminy, zrodta dochodéw wihasnych, renta potozenia).

1 Wybor autora wedtug usrednionych wskaznikow z lat 2016-2019 (okres stabilnosci przed okresem niepewnosci) z corocznych ran-
kingédw zamoznosci samorzaddw terytorialnych sporzadzanych przez prof. P. Swianiewicza dla tygodnika “Wspdlnota”.
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Metody badauicze

W pracy wykorzystano: analize wskaznikéw szczegétowych GUS usrednionych z lat 2016-2019. Rok 2019 to
zarazem koniec dtugiego okresu stabilizacji, po ktérym rozpoczat sie okres niepewnosci w 2020 roku spowo-
dowany m.in. pandemig COVID-19, wojng w Ukrainie i dwucyfrowa, wysokg inflacjg. W oparciu o wskazniki
szczegdtowe GUS okreslono sktadowe jakosci zycia w czterech grupach:

o tad spoteczny (32 wskazniki czgstkowe) w 11 dziedzinach: zmiany demograficzne, zdrowie publiczne,
ubdstwo i warunki zycia, edukacja, dostep do rynku pracy, wzorce konsumpcji, adekwatnos¢ do-
chodu w okresie starosci, czynniki warunkujace zdrowie, przestepczosé, wypadki drogowe oraz kul-
tura i sztuka;

o fad gospodarczy (23 wskazniki) w 5 dziedzinach: rozwdj gospodarczy, zatrudnienie, transport, tury-
styka, rolnictwo;

o tad srodowiskowy (13 wskaznikdéw) w 5 dziedzinach: zmiany klimatu, ochrona powietrza i wéd grun-
towych, uzytkowanie gruntéw, bioréznorodnosé, gospodarka odpadami;

o fad instytucjonalno-polityczny (10 wskaznikéw) w 2 dziedzinach: otwartos¢ i uczestnictwo, instru-
menty ekonomiczne.

Szczegbdtowe wskazniki w celu dokonania analizy poréwnawczej poddano ocenie punktowej od 1 — najniz-
sza wartos$¢ wskaznika do 30 — najwyzsza wartos¢ wskaznika w przypadku stymulant rozwojowych, a od-
wrotna punktacja w przypadku destymulant rozwojowych. Przyjeto upraszczajgce zatozenie (zarazem spdjne
z ideg rozwoju zréwnowazonego), ze kazdy z czterech tadow (segmentéw) w jednakowym stopniu oddziatuje
na faczng jakos¢ zycia. W zwigzku z takim zatozeniem wyliczono punkty wazone dla kazdego tadu (segmentu).
Nastepnie zsumowano punkty wazone w poszczegélnych tadach, co dato ogdlng punktacje jakosci zycia
w poszczegdlnych gminach.

W celu okreslenia poziomu kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego w gminach przyjeto upraszczajgce
zatozenia i wybrano konkretne mierniki (wskazniki GUS i dane NSP 2011) opisujgce oba kapitaty. W przypadku
kapitatu ludzkiego byt to odsetek mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym (jakos¢ kapitatu) na podstawie
Narodowego Spisu Powszechnego 2011, dostepny na poziomie (najnizszym) powiatu oraz przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie brutto (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb) — cena kapi-
tatu — dostepne jako wskaznik GUS na poziomie (najnizszym) powiatu. W przypadku kapitatu spotecznego
byty to wybrane cztery wskazniki GUS:

e liczba (dostepna na poziomie gminy) zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotec-
znych na 10 tys. mieszkancéw: wspétzarzadzanie, wspétuczestnictwo;

o frekwencja (dostepna na poziomie gminy) w wyborach samorzagdowych — | tura (w %), wybory w 2018 r.:
aktywnos¢ wyborcza;

e udziat (dostepny na poziomie powiatu) radnych kobiet i radnych z wyksztatceniem wyzszym w orga-
nach uchwatodawczych gmin i powiatéw — kobiety (w %): réwnos¢;

e udziat (dostepny na poziomie powiatu) radnych kobiet i radnych z wyksztatceniem wyzszym w orga-
nach uchwatodawczych gmin i powiatéw — osoby z wyksztatceniem wyzszym (w %): jakos¢.
Nastepnie kazdemu wskaznikowi szczegétowemu przypisano punkty od 1 (najnizsza wartos¢ wskaznika do
30i zsumowano dwie punktacje dla obliczenia poziomu kapitatu ludzkiego i kazdej sumie przyporzgdkowano
punkty od 1 (najnizszy poziom kapitatu ludzkiego) do 30 (najwyzszy poziom kapitatu ludzkiego) — wykres 1:
zwigzek miedzy kapitatem ludzkim a jakoscig zycia. Podobnie postgpiono z obliczaniem poziomu kapitatu
spotecznego, sumujac cztery punktacje dla czterech wskaznikdw szczegotowych i przyporzagdkowujac otrzy-
manym trzydziestu sumom punktacje odpowiednio od 1 (najnizszy poziom kapitatu spotecznego) do 30 (naj-

wyzszy poziom kapitatu spotecznego) — wykres 2: zwigzek miedzy kapitatem spotecznym a jakoscig zycia.
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Wyniki badan

Pierwsza analiza korelacji dotyczy jakosci zycia z kapitatem ludzkim. Tutaj stwierdzono wystepowanie bardzo
silnego zwigzku miedzy tymi obiema zmiennymi, r = 0,75; p < 0,001. Zwigzek tan jest silniejszy w poréwnaniu
do kapitatu spotecznego (wykres 2). Im wyzsza punktacja dla kapitatu ludzkiego, tym wyzsza dla jakosci zycia
(wykres 1).
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Kapitat ludzki
Wykres 1. Zwigzek miedzy kapitatem ludzkim a jakoscia zycia

Kapitat ludzki w gminach, (n) — niska zamoznosé, ($) — srednia zamoznosé, (w) — wysoka zamoznosé, punkty rosngco: Kazimie-
rza Wielka—1 (n), Drawsko Pomorskie — 2 (w), Wschowa — 3 (n), Szydtowiec — 4 (n), Zabkowice Slaskie —5 ($), Dagbrowa Tarnowska
-6 (n), Moriki — 7 (n), Opatéw — 8 (n), Nisko — 9 (n), tobez — 10 ($), Miechéw — 11 (n), Swiecie — 12 (w), Kartuzy — 13 (), Strzelce
Opolskie — 14 ($), Bytéw — 15 ($), Stubice — 16 (w), Pszczyna — 17 ($), Gryfino — 18 (w), Myslenice — 19 (), Polkowice — 20 (w),
Police — 21 (w), Wotomin — 22 ($), Golenidw — 23 (w), Jedrzejéw — 24 (n), Wieliczka — 25 ($), teczna — 26 (n), Grojec — 27 (3$),
Kozienice — 28 (w), Grodzisk Mazowiecki — 29 (w), Piaseczno — 30 (w)

Zrodto: opracowanie wtasne

W drugiej analizie sprawdzono, czy wystepuje istotny statystycznie zwigzek w badanych gminach miedzy
punktacjg dla kapitatu spotecznego oraz jakoscia zycia. Stwierdzono wystepowanie silnego istotnego staty-
stycznie zwigzku miedzy tymi obiema zmiennymi, r = 0,6; p < 0,001. Zwigzek ten jest stabszy w poréwnaniu
do kapitatu ludzkiego (wykres 1). Im wyzsza punktacja dla kapitatu spotecznego, tym wyzsza dla jakosci zycia
(wykres 2).

Nastepnie podzielono punktacje obydwu kapitatdw co 10 punktdéw i przy uzyciu testu Kruskala-Wallisa
sprawdzono, czy wystepujg istotne statystycznie réznice miedzy wyodrebnionymi grupami w zakresie jakosci
zycia. W przypadku kapitatu ludzkiego zaobserwowano wystepowanie istotnych statystycznie réznic, H=16,69;
p < 0,001. Przeprowadzone poréwnania parami przy uzyciu testu post-hoc Dunna wykazaty, ze gminy o naj-
nizszym kapitale ludzkim (1-10 punktéw) uzyskaty nizszg punktacje jakosci zycia w poréwnaniu do gmin
o punktacji tegoz kapitatu wynoszacej od 11 do 20 punktéw (p = 0,002) oraz 21-30 punktéw (p < 0,001).
Wskazane réznice dotycza przede wszystkim gmin o kapitale ludzkim od 21 do 30 punktéw. Mediana jakosci
zycia dla gmin o kapitale ludzkim od 1 do 10 punktéw wynosi zaledwie 5,5, 11-20 punktéw — 17, zas od 21
do 30 punktow — 22,5 (tabela 1).
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Kapitat spoteczny

Wykres 2. Zwigzek miedzy kapitatem spotecznym a jakoscig zycia

Kapitat spoteczny w gminach, (n) — niska zamoznosé, (s) — srednia zamoznosé, (w) — wysoka zamoznosé, punkty rosngco: Monki — 1 (n),
Dabrowa Tarnowska — 2 (n), Strzelce Opolskie — 3 ($), Kazimierza Wielka — 4 (n), Bytéw — 5 ($), Nisko — 6 (n), Swiecie — 7 (w), Gréjec —
8 ($), tobez — 9 (§), Kartuzy — 10 ($), Jedrzejéw — 11 (n), Zabkowice Slaskie — 12 ($), Pszczyna — 13 ($), Miechéw — 14 (n), Gryfino — 15 (w),
teczna — 16 (n), Myslenice — 17 ($), Wieliczka — 18 ($), Kozienice — 19 (w), Wschowa — 20 (n), Drawsko Pomorskie — 21 (w), Stubice —
22 (w), Szydtowiec — 23 (n), Wotomin — 24 ($), Police — 25 (w), Golenidow — 26 (w), Opatéw — 27 (n), Polkowice — 28 (w), Grodzisk Mazo-
wiecki — 29 (w), Piaseczno — 30 (w)

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 1. Statystyki opisowe dotyczace jakosci zycia w 3 typach gmin

Zmienna | Kapitat ludzki (pkt) M Me SD Min Max Q1 Q3
1-10 6,4 5,5 4,93 1 18 2,75 8,5
Jakos¢
L 11-20 18,8 17 6,66 11 29 12,75 25,25
zycia
21-30 22,2 22,5 6,71 9 30 16,75 28,25

M —$rednia; Me —mediana; SD — odchylenie standardowe; Min — minimum; Max — maksimum; Q1 —pierwszy kwartyl; Q3 —trzeci kwartyl

Powyzsze statystyki opisowe zostaty dodatkowo zaprezentowane graficznie (wykres 3).
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Woykres 3. Jakos¢ zycia w gminach podzielonych ze wzgledu na kapitat ludzki

Zrodto: opracowanie wtasne
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Stwierdzono takze wystepowanie istotnych statystycznie réznic w zakresie jakosci zycia pomiedzy 3 ty-
pami gmin podzielonymi ze wzgledu na punktacje kapitatu spotecznego, jednakze w poréwnaniu do kapitatu
ludzkiego sq one mniejsze H = 8,69; p = 0,01.

Przeprowadzone poréwnania parami przy uzyciu testu post-hoc Dunna wykazaty, ze gminy z punktacja
kapitatu spotecznego wynoszacg od 1 do 10 pkt uzyskaty nizszg punktacje jakosci zycia w odniesieniu do gmin
z punktacjg od 11 do 20 pkt (p = 0,02) oraz od 21 do 30 (p = 0,006). Wskazane rdznice dotyczg przede wszyst-
kim gmin o kapitale spotecznym od 21 do 30 punktéw. Mediana jakosci zycia dla gmin o kapitale spotecznym
od 1 do 10 punktéw wynosi 8, od 11 do 20 punktéw — 17, zas od 21 do 30 — 21,5 (tabela 2).

Tabela 2. Statystyki opisowe dotyczace jakosci zycia w 3 typach gmin

Zmienna | Kapitat ludzki (pkt) M Me SD Min Max Q1 Q3
1-10 8,9 8 6,69 1 19 2,75 15,5
Jakosé
L. 11-20 17,8 17 7,23 7 28 12 24,5
zycia
21-30 19,8 21,5 8,82 6 30 9,5 27,5

M —sérednia; Me — mediana; SD — odchylenie standardowe; Min —minimum; Max —maksimum; Q1 — pierwszy kwartyl; Q3 —trzeci kwartyl

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsze statystyki opisowe zostaty dodatkowo zaprezentowane graficznie (wykres 4).
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Woykres 4. Jakos¢ zycia w gminach podzielonych ze wzgledu na kapitat spoteczny

Zrédto: opracowanie wtasne

Whnioski i rekomendacje

1. Krotki przeglad literatury polskiej zwigzany z roznymi aspektami kapitatu ludzkiego i jakosci zycia
dotyczyt: struktury kapitatu ludzkiego i jego niskiego poziomu na terenach wiejskich, niewtasciwej alokac;ji
europejskiego POKL, ktora pogtebia dysproporcje rozwojowe obszaréw peryferyjnych, wyréwnywania dys-
proporcji rozwojowych przez POKL szczegdlnie w matych gminach, efektu ,,wymywania” kapitatu
ludzkiego, szczegdlnie wsrdd ludzi mtodych, braku istotnej wspdtzmiennosci pomiedzy poziomem kapitatu
ludzkiego a rozwojem gmin, istotnej korelacji pomiedzy jakoscig kapitatu ludzkiego a liczbg i wartoscig pro-
jektow unijnych realizowanych przez gminy, zaleznosci pomiedzy kapitatem ludzkim a konkurencyjnoscia
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gmin, roli kapitatu ludzkiego w tworzeniu inteligentnych wiosek (smart villages) oraz réznych aspektéw
rozwoju lokalnego i jego zaleznosci od niefinansowych kapitatéw endogenicznych.

W aspekcie kapitatu spotecznego w przegladzie literatury polskiej poruszono problematyke: miernikéw
kapitatu spotecznego, relacji miedzy przestrzenig publiczng i kapitatem spotecznym, definiowania
kapitatu spotecznego, dodatniej, stabej korelacji pomiedzy poziomem kapitatu spotecznego a poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego, rozwoju regionalnego w aspekcie kapitatu spotecznego oraz kapitatu
spotecznego jako jednego z czterech gtéwnych komponentdw rozwoju i ksztattowania jakosci zycia.

W krétkim przegladzie literatury zagranicznej zwrdcono dodatkowg uwage na: przestrzenne przyciaga-
nie przez centra rozwoju oséb obdarzonych wysokim kapitatem ludzkim, marginalizacje rozwojowg ob-
szarow peryferyjnych poprzez odptyw kapitatéw niefinansowych, wptyw kapitatu spotecznego na tzw.
,,sprawiedliwy i zrbwnowazony dobrobyt”, budowanie kapitatu spotecznego przez stowarzyszenia spor-
towe, rekreacyjne, Ochotnicze Straze Pozarne, istotny zwigzek miedzy kapitatem spotecznym, zdrowiem
i jakoscig zycia, brak dbatosci wtadz lokalnych o rozpoznanie pogladdéw i oczekiwan swoich mieszkarcow,
co negatywnie wptywa na jakos$¢ zycia, dodatkowo zwrécono uwage na réznorodne formy wartoscio-
wania kapitatu spotecznego oraz poswiecono wiele miejsca na wieloaspektowa role kapitatéow
niefinansowych w budowaniu inteligentnych i zdrowych miast.

Przeglad literatury prezentuje wielorakie analizy zwigzkéw pomiedzy kapitatami niefinansowymi gmin
a réznymi, wybranym aspektami rozwoju lokalnego i jakosci zycia w skali okreslonych gmin, powiatéw
czy regiondw. Nie znaleziono zarazem badan, ktore analizowatyby relacje pomiedzy kapitatem ludzkim
i spotecznym a wielowymiarowg i wieloczynnikowg jakoscig zycia w skali ogélnopolskiej czy w skali in-
nych krajow. Moze to swiadczy¢ o istniejacej luce badawczej i dodatkowo uzasadniaé podjecie takich
wiasnie analiz.

W analizie korelacji pomiedzy jakoscig zycia i kapitatem ludzkim w polskich gminach stwierdzono
wystepowanie bardzo silnego zwigzku miedzy tymi obiema zmiennymi, r=0,75; p < 0,001. W przypadku
kapitatu ludzkiego zarazem zaobserwowano wystepowanie istotnych statystycznie réznic w jakosci zycia
oraz to, ze w poréwnaniu do kapitatu spotecznego, sg one wieksze, H = 16,69; p < 0,001. Wskazane
roznice dotyczg przede wszystkim gmin o kapitale ludzkim od 21 do 30 punktéw. Zarazem mediana
jakosci zycia dla gmin o najnizszym (1-10) kapitale ludzkim wynosi zaledwie 5,5 punktéw, co $wiadczy
dodatkowo o tym, ze przy niskim poziomie kapitatu ludzkiego w gminach jakos¢ zycia obniza sie jeszcze
bardziej i szybciej.

W analizie korelacji pomiedzy jakoscig zycia i kapitatem spotecznym w polskich gminach stwierdzono
wystepowanie silnego zwigzku miedzy tymi obiema zmiennymi, r =0,60; p < 0,001. W przypadku kapitatu
spofecznego zarazem zaobserwowano wystepowanie istotnych statystycznie réznic w jakosci zycia oraz
to, ze w poréwnaniu do kapitatu ludzkiego sg one mniejsze H = 8,69; p = 0,01. Wskazane rdéznice dotyczg
przede wszystkim gmin o kapitale ludzkim od 21 do 30 punktéw.

W wyniku przeprowadzonych dwéch pogtebionych analiz korelacji nalezy uznaé, ze kapitat ludzki i kapitat
spoteczny jest istotng determinantg ksztattujgca jakosci zycia w polskich gminach.

Sposrdd dwdch badanych kapitatéw niefinanasowych w gminach zwigzanych istotnie z jakoscig zycia
w gminach to witasnie kapitat ludzki jest bardziej skorelowany z jakoscig zycia w gminach, niz kapitat
spoteczny. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze polskie gminy w bardzo duzym stopniu wykorzystujg wysoki
poziom kapitatu ludzkiego (m.in. wyksztatcenie i zasobnos$¢ mieszkancéw) do poprawy jakosci zycia
w gminach, a sg przypuszczalnie jeszcze mniej zaawansowane w budowaniu wysokiego poziomu kapitatu
spotecznego (zdolnos¢ do dobrowolnego zrzeszania, aktywnosc¢ spoteczna i wyborcza, réwnosé, wysoka
jakos¢ organow stanowigcych), ktdry moze réwniez w wyzszym stopniu niz dotychczas poprawiac jakosc
zycia w gminach.

Poziom zamoznosci gmin moze by¢ takze skorelowany z kapitatem ludzkim w gminach bowiem wsréd
10 gmin o niskim kapitale ludzkim jest az 7 gmin o niskiej zamoznosci a wsrdd 10 gmin o wysokim kapitale
ludzkim jest 5 gmin o wysokiej zamoznosci, co potwierdza teze, ze gmina jest zamozna réwniez

15
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zamoznoscig i poziomem wyksztatcenia swoich mieszkancéw. Bardzo dobrze rokuje w przysztym
rozwoju, m.in. gmina Jedrzejow, bowiem pomimo niskiej zamoznosci ma wysoki poziom kapitatu
ludzkiego oraz gmina Opatéw, bo pomimo niskiej zamoznosci ma wysoki poziom kapitatu spotecznego.

10. Polskie gminy powinny zwrdécic¢ wiekszg uwage na tworzenie wszelkich warunkéw do polepszania jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego bowiem sg one $cisle zwigzane z poprawg jakosci zycia w gminach
i dodatkowo jakoscig zarzgdzania gminami (kapitat spoteczny). Mniejszy, choé tez wysoki zwigzek miedzy
kapitatem spotecznym, a jakoscig zycia w gminach moze swiadczyé o tym, ze gminy nie wykorzystujg
jeszcze w wystarczajgcym stopniu wszystkich instrumentow do polepszania jakosci kapitatu spotecznego
i do wspéttworzenia otwartych, aktywnych i wspdtuczestniczacych w zarzadzaniu partycypacyjnym
spotecznosci lokalnych. Powyzsze analizy uzasadniajg prowadzenie bardziej pogtebionych badan
dotyczacych znaczenia kapitatow niefinansowych w zarzgdzaniu rozwojem polskich gmin.

11. Ograniczenia badan wynikajg przede wszystkim z tego, ze do kwantyfikacji kapitatéw niefinansowych
gmin wykorzystano jedynie wybrane mierniki ilosciowe tych kapitatéow, co sprawia, ze ich skwantyfiko-
wanie moze niewystarczajgco precyzyjnie okreslaé ich faktyczny poziom. Ograniczenia przeprowadzo-
nych badan wynikaja takze ze sposobu doboru préby badawczej. Zatem w przysztych badaniach nalezy
rowniez poszukiwaé bardziej kompleksowych sposobdw ustalania poziomoéw kapitatéw niefinansowych
w gminach oraz jakosci zycia w oparciu o szczegétowe wskazniki ilosciowe i jakoSciowe oraz nalezy two-
rzy¢ coraz bardziej reprezentatywng prébe badawczg gmin np. w podziale wedtug typdw gmin.
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