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Celem artykutu jest identyfikacja zwigzku miedzy zamoznoscig polskich gmin a jakoscig zycia w gminach
i na tej podstawie sformutowanie wnioskéw i rekomendacji w zakresie zarzgdzania gminami. Pomimo tego, ze wptyw
zamoznosci gmin na jakos¢ zycia wydaje sie do$¢ oczywisty, to na podstawie dotychczasowego przegladu literatury takie
zaleznosci raczej nie byty przedmiotem szczegétowych analiz naukowych. Przedmiotem badan byty polskie gminy miej-
sko-wiejskie bedgce zarazem miastami powiatowymi. W opracowaniu dokonano pomiaru korelacji pomiedzy sytuacja
finansowga gmin w trzech grupach: najzamozniejsze, sSredniozamozne i najmniej zamozne a jakoscig zycia, wyrazang na
podstawie 78 szczegdtowych wskaznikow GUS. Z badan wynika silna zaleznos¢ pomiedzy zamoznoscig gmin a ogdlng
jakoscig zycia w gminach i istotna statystycznie, zréznicowana, ogdlna jakos¢ zycia w trzech grupach zamoznosci gmin
oraz rézna sita odziatywania zamoznosci gmin na wyodrebnione cztery segmenty jakos¢ zycia: gospodarczy, spoteczny,
Srodowiskowy i instytucjonalno-polityczny.

zamoznos$¢ gmin, jakosé zycia w gminach, zarzgdzanie gming, zarzadzanie rozwojem lokalnym

The purpose of this article is to identify the relationship between the wealth of Polish municipalities and the
quality of life in municipalities and, on this basis, to formulate conclusions and recommendations for municipal man-
agement. Although the impact of the wealth of municipalities on quality of life seems quite obvious, on the basis of the
review of the literature to date, such relationships are unlikely to have been the subject of detailed scientific analysis.
The subject of this study was Polish urban-rural municipalities that are also district cities. The study measured the cor-
relation between the financial situation of municipalities in three groups: the most affluent,, medium affluent, and least
affluent and the quality of life, expressed on the basis of 78 detailed indicators of the Central Statistical Office. The study
shows a strong correlation between the wealth of municipalities and the overall quality of life in municipalities and
a statistically significant, differentiated, overall quality of life in the three groups of municipal wealth, as well as the
different strength of the impact of municipal wealth on the identified four segments of quality of life: economic, social,
environmental, and institutional-political.

wealth of municipalities, quality of life in municipalities, municipal management, local development man-
agement
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Wprowadzenie

Gtéwnym celem dziatalnosci gmin, ktdre stanowig podstawe samorzgdu terytorialnego na poziomie najbliz-
szym mieszkancom, jest ksztattowanie w sposdb ciggty proceséw rozwoju lokalnego. Poziom rozwoju lokal-
nego w danym momencie okresla stan tego rozwoju, czyli innymi stowy poziom zycia na obszarze gminy,
a w szerszym ujeciu — jakos¢ zycia w gminie. Moze ona by¢ okreslana generalnie gtdwnie poprzez analize
jakosciowa (opinia mieszkancow), albo gtdownie przez analize ilosciowg (dane statystyczne, dokumenty urze-
dowe). Poziom rozwoju gmin zalezy niewatpliwie od ich zasobnosci finansowej, czyli zamoznosci. Problema-
tyka jakosci zycia jest zagadnieniem interdyscyplinarnym. Na jej poziom wptywajg czynniki gospodarcze, spo-
teczne, Srodowiskowe i instytucjonalno-polityczne. Budzet gminy jest gtdwna determinantg krétko- i Srednio-
okresowej sytuacji ekonomicznej danej gminy, a takze stanowi jej plan finansowy. Ma on istotne znaczenie
dla prowadzonej w gminie polityki rozwoju, jak réwniez moze wptywac na jakos¢ zycia jej mieszkancow.
W strukturze dochoddéw i wydatkéw gmin zawarty jest program zarzadzania tg instytucjg publiczng, ktéry
zawiera decyzje polityczne uchwalane przez rade samorzadu lokalnego. W aspekcie zréznicowanej zamozno-
$ci gmin, takze w Polsce, istotnego znaczenia nabiera przyjecie, adekwatnej do zasobnosci gmin, ogdlnej po-
lityki zarzgdzania publicznego. Bowiem sposdb zarzadzania gminami moze miec réwniez wpltyw na jakosc
zycia mieszkancow, niezaleznie od poziomu zamoznosci gmin. Aby wstepnie rozpoznac powyzsze zaleznosci
w pracy dokonano ogdlnej i szczegdtowej analizy korelacji pomiedzy zamoznoscig polskich gmin a jakoscig
zycia w gminach oraz wykorzystano obserwacje uczestniczacg autora® w formutowaniu wnioskéw i rekomen-
dacji zarzadczych dla gmin.

Przeglad literatury

Krotki przeglad wybranej literatury polskich autorow zwigzanej w szczegdlnosci z zasobami i potencjatami
gminy, rozwojem lokalnym i jakoscig zycia, mozna ujg¢ w trzech obszarach:

1) studia przypadku dotyczgce poszczegdlnych gmin,

2) studia przypadku dotyczace poszczegdlnych regionow,

3) opracowania o bardziej ogélnym charakterze.

1) Celem opracowania z pierwszego obszaru jest studium przypadku dla konkretnej gminy — subiek-
tywna ocena jakosci zycia mieszkancéw przygranicznej gminy Hanna oraz ocena wptywu inwestycji w gminie
na jej poziom. Wyniki wskazaty, ze subiektywna ocena jakosci zycia mieszkancow jest raczej wysoka, co jest
dos¢ powszechng opinig wéréd mieszkancéw polskich gmin. Mozna takze stwierdzi¢, ze w opinii responden-
téw jako$¢ zycia nie zmienifa sie znaczgco w ciggu ostatnich pieciu lat. Respondenci dostrzegajg wptyw, jaki na
jakos¢ zycia gospodarstw domowych ma istotna rola dziatar gminy, a szczegdlnie pozyskane srodki na inwesty-
cje z UE (Siedlecka, 2015). Inne opracowania stanowigce studium przypadku dla konkretnej jednostki samo-
rzagdu terytorialnego zwracajg uwage na, np. czynniki endogeniczne, w tym finansowe (Hurski, Kotsut, 2017),
czynniki gospodarcze i biznesowe (Niewegtowski, Jabtonka, 2013), a takze inwestycyjne (Zygmunt, 2012).

2) Drugi obszar badan zamoznosci gmin i jakosci zycia dotyczacy catych regionéw obejmuje m.in. ana-
lize dochodéw i wydatkéw budzetu wybranych gmin Dolnego Slaska w latach 2004-2007 w kontekscie ich
wptywu na jakos¢ zycia w gminach (Kropsz, 2009). W kolejnym opracowaniu na podstawie 25 wskaznikow
opisujgcych zamoznosé, nowoczesnosc i konkurencyjnosé dokonano dynamicznej— A (dla lat 2002-2007) oraz
statycznej — B (dla 2007 roku) typologii gmin wojewddztwa lubelskiego. Najbardziej interesujgce dla polityki
regionalnej w typologii s3 gminy, w ktérych zachodzi dysproporcja pomiedzy potencjatem statycznym a dy-
namika rozwoju (gminy typéw AB i BA). Przeprowadzona typologia stata sie podstawg wnioskéw i rekomen-
dacji dla inter- i intraregionalnej polityki rozwoju (Szlachta, Dziemianowicz, Szmigiel, Nowicka, 2009).

1 Autor byt burmistrzem gminy Kozienice w latach 1998-2018.
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Celem innego opracowania byta préba okreslenia potencjatu rozwojowego zachodnio-pomorskich
gmin poprzez ich klasyfikacje pod wzgledem wielkosci dochodu, z uwzglednieniem podatku od oséb fizycz-
nych i prawnych w przeliczeniu na 1000 mieszkarnicéw danej gminy. Aby méc wskaza¢ zaleznosci pomiedzy
strukturg demograficzng a jej potencjatem rozwojowym, opracowano zestaw wskaznikéw bazujgcych na da-
nych z zakresu demografii oraz finanséw gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego (Sobczyk, 2014).

Potencjat rozwojowy zalezy przede wszystkim od sytuacji demograficznej obszaru, od zdolnosci ,,przy-
ciggania” nowych mieszkarncéw oraz od zdolnosci odtworzeniowej lokalnej spotecznosci. Z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego i spotecznego potencjat demograficzny tkwigcy w spotecznosciach lokalnych jest
waznym elementem szans rozwojowych danego regionu. W kolejnym opracowaniu podjeto prébe oceny
sytuacji demograficznej gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz ich potencjatu rozwoju. Przeprowa-
dzone badania potwierdzity zréznicowanie potencjatu rozwojowego gmin. Gminy o lepszym potencjale de-
mograficznym wykorzystujg ,rente potozeniowg” przy wiekszych osrodkach miejskich, czego efektem jest
,zasysanie” ludnosci, co wptywa na wzrost wptywéw do budzetéw z tytutu podatkéw lokalnych oraz udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (Karnowska, Sobczyk, 2019).

3) Trzeci obszar krétkiego przegladu literatury krajowej zwigzanej z podjetym tematem dotyczy rozwa-
zan o bardziej ogdélnym charakterze. W pierwszym z analizowanych opracowan przedstawiono zatozenia, me-
todologie i wyniki rankingu jakosci zycia w polskich gminach, wykonanego na zlecenie samorzaddéw i Polskiej
Agencji Prasowej jesienig 2020 roku. Ranking zostat oparty na 48 szczegdtowych (czgstkowych) wskaznikach
reprezentujgcych szerokie spektrum zagadnien (Srodowisko naturalne, mieszkalnictwo, infrastruktura tech-
niczna i cyfrowa, zasoby endogeniczne, ptace, ubdstwo, dostepnosé i przystepnosc ustug publicznych i ko-
mercyjnych, jakos$¢ edukacji, rynek pracy, atrakcyjno$¢ migracyjna, dochody gmin itp.) Wskazniki te zostaty
zwazone na podstawie ich znaczenia dla jakosci zycia. Propozycja szczegdétowych wskaznikéw i ich waga zo-
stata zaproponowana przez autora analizowanego opracowania. Nastepnie na tej podstawie skonstruowano
syntetyczny Indeks Jakosci Zycia, bedacy suma wazonych wskaznikéw czastkowych. Wyniki rankingu zesta-
wiono dla pieciu typow gmin: 1. powiatéw grodzkich (miast) i stref podmiejskich tych osrodkow, 2. gmin
z siedzibg powiatu, 3. gmin z miastem powyzej 5 tys. mieszkaicow, 4. gmin wiejskich oraz 5. gmin z miastem
ponizej 5 tys. mieszkancoéw. Najwyzsze oceny otrzymaty gminy podmiejskie, najnizsze peryferyjne gminy wiej-
skie, gtéwnie na pétnocy i wschodzie kraju (Sleszyriski, 2021).

Mozliwosci finansowania zadan samorzgdéw gminnych sg niewspotmiernie niskie w stosunku do skali
istniejgcych potrzeb. W tych warunkach przed wtadzami gmin stoi powazne zadanie zwiekszenia efektywno-
$ci wydatkdw budzetowych. Mozliwos¢ racjonalizacji gospodarki budzetowej jest wypadkowgq ptaszczyzny
dochodowej i wydatkowej budzetu. Wymaga konsekwentnego podejmowania zintegrowanych dziatan, kté-
rych skutkiem jest wzrost dochoddéw budzetu gminy oraz poprawa efektywnosci ich wydatkowania. Ze-
wnetrzne uwarunkowania wprowadzania przedsiewziec racjonalizujgcych gospodarke powinny by¢ ukierun-
kowane na wzrost niezaleznosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (Sierak, 2003). W kolejnej
publikacji zaprezentowano analize gospodarki budzetowe] jednostek samorzadu terytorialnego dla wykaza-
nia, ze zasobnos¢ witasnych srodkéw finansowych moze stanowic takze bariere w wykorzystaniu funduszy
Unii Europejskiej. Zdaniem autora tego opracowania realizacja szerokiego zakresu zadan inwestycyjnych sta-
wia przed wiadzami samorzadowymi nie tylko wymadg zmiany Zzrédet ich finansowania poprzez wzrost udziatu
srodkéw pozyczkowych, ale takze lepszego przygotowania do bardziej racjonalnego wykorzystania sSrodkéw
z funduszy Unii Europejskiej (Sierak, 2007) i Srodkow rzgdowych.

Funkcjonowanie oraz rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego wraz z rosngcymi potrzebami spo-
tecznosci lokalnych wymaga coraz bardziej optymalnych rozwigzan i instrumentéw w zakresie finansowania
biezacej dziatalnosci i przedsiewzie¢ rozwojowych. Wtasciwy dobér instrumentdéw finansowania rozwoju lo-
kalnego wymaga wspodtpracy JST oraz instytucji finansowych i nalezy do kluczowych proceséw zarzadzania
rozwojem (Mickiewicz, Grzebieluch, 2010). W innym artykule opisano (na podstawie bazy danych o projektach
finansowanych ze srodkéw UE prowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) zalezno$¢ miedzy wy-
korzystaniem funduszy a wielkoscig jednostki samorzgdowej oraz miedzy wielkoscig pozyskiwanych srodkdéw
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a poziomem rozwoju i zamoznoscig jednostek samorzagdowych. Autor analizowat role, jaka odgrywaja poszcze-
gblne programy operacyjne w finansowaniu zadan realizowanych przez samorzady (Swianiewicz, 2012).

Srodki pomocowe otrzymywane z UE oraz dotacje rzadowe niewatpliwie przyczyniaja sie do przyspie-
szenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Srodki na realizacje projektéw podjetych przez gminy pochodzg
zarowno z budzetu UE jako Srodki o charakterze bezzwrotnym, jak i ze zrédet wiasnych samorzadu terytorial-
nego. Z analizy prognoz wynikato, ze gminy w Polsce w perspektywie 2014-2020 beda miaty ograniczone
mozliwosci absorpcji Srodkéw z funduszy UE. Brakowaé bedzie w wiekszos$ci gmin przede wszystkim srodkéow
na tzw. wkfad wtasny. W tej sytuacji jednostki samorzadu terytorialnego bedg w ograniczonym zakresie wy-
korzystywac srodki z funduszy Unii Europejskiej i prawdopodobnie w strukturze wszystkich planowanych in-
westycji ograniczg swoje inwestycje tylko do tych wspéffinansowanych z funduszy pomocowych, chociaz
W mniejszym zakresie (Grzymata, 2014). Warto tez zwrdci¢ uwage na to, ze praktyka zarzadzania finansami
publicznymi na poziomie lokalnym pokazuje wptyw zarzadzania publicznego na efektywnos¢ polityki finanso-
wej i gospodarki budzetowej na poziomie lokalnym (Sierak, 2015). Dotyczy to takze realizacji zadan przy wy-
korzystaniu srodkéw dtuznych, co moze da¢ wiele korzysci, zwtaszcza dotyczacych szybszego osiggniecia
oczekiwanych spotecznie efektéw niwelowania luki infrastrukturalnej czy ustugowej. Nastepstwa siegania po
kredyty czy pozyczki mogg by¢ jednak bardzo dotkliwe dla tych samorzaddw, ktére nie przygotowaty witasci-
wych strategii zarzgdzania dtugiem w perspektywie dtugoterminowe;j (Krél, 2016).

W krotkim przegladzie wybranych pozycji literaturowych warto zwrdéci¢ uwage na sposob ujecia oma-
wianych zagadnien przez autoréw zagranicznych w niektérych krajach europejskich. Hiszpanskie analizy obej-
mujg aspekty zwigzane z konsumpcja, ustugami spotecznymi, mieszkalnictwem, transportem, srodowiskiem,
rynkiem pracy, zdrowiem, kulturg i wypoczynkiem, edukacjg i bezpieczeristwem. Wyniki pokazuja, ze pot-
nocne i centralne regiony Hiszpanii osiggajg najwyzszy poziom jakosci zycia, podczas gdy regiony potudniowe
zgtaszajg niskg jakosc¢ zycia. Edukacja jest zmienng, ktdra wymaga najwiekszej poprawy w gminach o stabych
wynikach, a w nastepnej kolejnosci zdrowie i obiekty kulturalne, zanieczyszczenie i przestepczosé. Gestosé
zaludnienia i starzenie sie spoteczerstwa wydajg sie mie¢ wedtug tych badan pozytywny zwigzek z jakoscig
zycia (Gonzales, Caracaba, Ventura, Garcia, 2011).

W kolejnym artykule badano strukture przestrzenno-czasowg jakosci zycia w regionie Andaluzji
i sprawdzano, jak zmieniata sie ona w latach 2007-2011. W tym celu zbadano jako$¢ zycia na poziomie lokal-
nym przy uzyciu danych gminnych, opracowano ztozony indeks jakosci zycia inspirowany mozliwosciami
i ostatnimi trendami w zakresie dobrobytu oraz zastosowano podejscie czasoprzestrzenne przy uzyciu prze-
strzennych technik ekonometrycznych. Wskazniki demograficzne, dochody, szybkie sieci informatyczne, edu-
kacja i zdrowie miaty najwiekszy wptyw na okreslenie jakosci zycia w Andaluzji. W latach 2007-2011 ogdlna
jakos¢ zycia w tym regionie pogorszyta sie w wyniku globalnego kryzysu, ale jednoczesnie zmniejszyty sie
dysproporcje terytorialne w rozwoju (Sanchez, Chica-Olmo, Jiménez-Aguilera, 2018).

Inne badanie stanowi oryginalne podejscie do zrozumienia znaczenia kondycji finansowej samorzg-
dow lokalnych w odniesieniu do dobrobytu spotecznego. Wybrano prébe sktadajaca sie z 76 hiszpanskich
miast w okresie 2008-2010. Wyniki pokazaty, ze obywatele, ktérzy mieszkajg w gminach o dobrej kondycji
finansowej (zamoznosci), majg wyzszg jakos$¢ zycia niz inni. Ogdlnie rzecz biorgc, obywatele z gmin rzadzo-
nych przez partie prawicowe o niskiej konkurencji politycznej majg tendencje do posiadania wyzszego po-
ziomu jakosci zycia (Cuadrado-Ballesteros, Mordan, Garcia-Sanchez, 2014).

W kolejnym artykule oméwiono badania oceniajgce zwigzek miedzy jakoscig zycia (QolL) na obszarach
miejskich a wynikami pracy samorzaddéw lokalnych we Wtoszech. Stwierdzono, ze procedury parametryczne
i nieparametryczne zostaty wykorzystane do analizy wynikdw, w tym w obszarze: edukacji, transportu miej-
skiego i innych ustug publicznych. Potwierdzono réwniez wptyw kontekstéw spoteczno-ekonomicznych i po-
litycznych na miejskie QoL i zarzgdzanie miastem (Bigerna, Polinori, 2014). W innym opracowaniu przedsta-
wiono nowe dowody dotyczgce wpltywu wydatkéw publicznych na podaz ustug rekreacyjnych na jako$é zycia
obywateli w czasie wolnym. Analiza danych z 103 wtoskich gmin stotecznych, obejmujgcych okres 2007-2010,
wykazata, ze wydatki publiczne na rekreacje wptywajg na jakos$¢ zycia w czasie wolnym w rézny sposdb,
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w zaleznosci od kategorii wydatkéw. Wydatki na turystyke zasadniczo podazaty w gore liniowo, poprawiajgc
jakos¢ zycia obywateli w czasie wolnym. Natomiast wydatki gmin na ustugi zwigzane ze sportem i kulturg
miaty nieliniowy wptyw (Prete, Revelli, 2021).

Celem ostatniego analizowanego opracowania byto obliczenie indeksu jakosci zycia na poziomie
mikro wszystkich 6251 gmin w Republice Czeskiej w oparciu o wskazniki i pochodne indeksy wyzszych
poziomow hierarchicznych — powiatéw i regionédw — w kontekscie ich przestrzennego zréznicowania.
Z obliczen indeksu jakosci zycia wynikato, ze jako$¢ zycia na wsiach jest generalnie wyzsza niz w miastach;
najwyzsza byta jednak w duzych miastach o liczbie mieszkancéw powyzej 100 000 i w matych miastach
o liczbie mieszkarnicéw od 5000 do 10 000. Jakos¢ zycia w Czechach byta istotnie zréznicowana przestrzennie
na wszystkich poziomach hierarchicznych (Murgas, Klobucnik, 2016).

Proba badawcza

Przedmiotem badan sg polskie gminy miejsko-wiejskie, petnigce takze funkcje miast powiatowych powiatéw
ziemskich. Préoba badawcza liczy 30 gmin, co stanowi okoto 10 % ogdlnej liczby (314) powiatédw ziemskich
w Polsce. Jest to préba celowa, obejmujgca trzy grupy gmin, uszeregowanych szczegétowo w kazdej grupie
w kolejnosci od najmniejszej do najwiekszej zamoznosci: najmniej zamozne: Kazimierza Wielka, Opatow,
Monki, Miechéw, Wschowa, Nisko, teczna, Dgbrowa Tarnowska, Jedrzejow, Szydtowiec; sredniozamozne:
Wotomin, tobez, Bytéw, Gréjec, Zabkowice Slgskie, Myslenice, Strzelce Opolskie, Wieliczka, Pszczyna, Kartuzy
oraz najbardziej zamozne: Drawsko Pomorskie, Gryfino, Stubice, Swiecie, Police, Goleniéw, Grodzisk Mazo-
wiecki, Kozienice, Piaseczno, Polkowice?. Tak dobrana préba celowa moze mieé¢ cechy duzej reprezentatyw-
nosci dla wszystkich 314 polskich gmin, miast powiatéw ziemskich, bowiem obejmuje gminy o réznym stop-
niu zamoznosci i dodatkowo o zréznicowanych innych cechach szczegétowych (renta potozenia, zrédta do-
chodéw wtasnych, wiodgcy charakter gminy).

Metody badawcze

Metody badawcze wykorzystane w pracy to: analiza usrednionych wskaznikéw szczegétowych GUS za lata
2016-2019, analiza korelacji (ogdlna i pogtebiona) pomiedzy zamoznoscig gmin a jakoscig zycia w gminach
oraz obserwacja uczestniczgca autora. Wskazniki GUS opisujgce tacznie jakosé zycia w gminach pogrupowane
sg w czterech grupach: tad spoteczny (32 wskazniki czgstkowe) w 11 dziedzinach: zmiany demograficzne,
zdrowie publiczne, ubdstwo i warunki zycia, edukacja, dostep do rynku pracy, wzorce konsumpcji, adekwat-
nos¢ dochodu w okresie starosci, czynniki warunkujgce zdrowie, przestepczosé, wypadki drogowe oraz kultura
i sztuka; fad gospodarczy (23 wskazniki) w 5 dziedzinach: rozwdj gospodarczy, zatrudnienie, transport, tury-
styka, rolnictwo; tad srodowiskowy (13 wskaznikéw) w 5 dziedzinach: zmiany klimatu, ochrona powietrza i wéd
gruntowych, uzytkowanie gruntéw, bioréznorodnos¢, gospodarka odpadami; fad instytucjonalno-polityczny
(10 wskaznikow) w 2 dziedzinach: otwartosé i uczestnictwo, instrumenty ekonomiczne. Szczegétowe wskazniki,
w celu dokonania analizy poréwnawczej, poddano ocenie punktowej od 1 — najnizsza wartos¢ wskaznika do 30
— najwyzsza wartos¢ wskaznika w przypadku stymulant rozwojowych, a odwrotna punktacja w przypadku de-
stymulant rozwojowych. Przyjeto upraszczajgce zatozenie (zarazem spdjne z ideg rozwoju zréwnowazonego),
ze kazdy z czterech tadow (segmentéw) w jednakowym stopniu oddziatuje na tgczng jakos$¢ zycia. W zwigzku
z takim zatozeniem wyliczono punkty wazone dla kazdego tadu (segmentu). Nastepnie zsumowano punkty wa-
zone w poszczegdlnych tadach, co dato ogdlng punktacje jakosci zycia w gminach. Koniec okresu badawczego
2016-2019, w ktérym poddano analizie iloSciowej tgcznie 78 usrednionych wskaznikow szczegdétowych GUS,
to zarazem koniec dtugiego okresu stabilizacji, po ktérym nastgpit okres niepewnosci, rozpoczety w 2020 roku
globalng pandemig, a nastepnie wojng na Ukrainie oraz wysoka inflacja.

2 Wybor autora na podstawie usrednionych danych z lat 2016-2019 z corocznych rankingdw zamoznoéci gmin sporzadzanych przez
profesora P. Swianiewicza dla tygodnika , Wspdlnota”.
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Wyniki badan

W celu zbadania ogdlnej zaleznosci miedzy zamoznoscig 30 polskich gmin miejsko-wiejskich, miast powiato-
wych policzono tgczng jakosc¢ zycia (w punktach wazonych) w czerech segmentach wedtug sposobu opisanego
w metodzie badan.
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Rysunek 1. Zwigzek miedzy zamoznoscig a jakoscig zycia
Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastepnie kazdej gminie na podstawie punktdw wazonych przyporzadkowano punkty jakosci zycia
od najmniejszej — 1 pkt (Kazimierza Wielka), do najwiekszej — 30 pkt (Grodzisk Mazowiecki). Podobnie
w przypadku zamoznosci gmin przyporzgdkowano punkty od najmniejszej zamoznosci — 1 pkt (Kazimierza
Wielka), do najwiekszej — 30 pkt (Polkowice) — Rysunek 1. Analiza korelacji Spearmana pokazata wystepowa-
nie silnego istotnego statystycznie zwigzku miedzy zamoznoscig a jakoscia zycia, rs = 0,73; p < 0,001. Im wyz-
sza punktacja dotyczgca zamoznosci, tym lepsza jakos¢ zycia (Rysunek 1).

Badane gminy podzielono na 3 grupy ze wzgledu na poziom zamoznoséci3: 1-10 pkt, 11-20 pkt oraz
21-30 pkt. Analiza testem Kruskala-Wallisa pokazata wystepowanie istotnych statystycznie réznic pomiedzy
3 wyodrebnionymi grupami gmin w zakresie jakosci zycia, H = 14,45; p = 0,001; n? = 0,46. Przeprowadzone
poréwnania parami wykazaty, ze gminy o najnizszej punktacji zamoznosci wynoszgcej od 1 do 10 pkt uzyskaty
istotnie statystycznie nizszg jako$¢ zycia (p = 0,01) w poréwnaniu do gmin o wyzszej punktacji (11-20).
To samo dotyczy odniesienia do gmin o najwyzszej punktacji: 21-30 pkt (p = 0,001) (tabela 1). Jak wynika
z analiz, zréznicowana istotnie zamoznos¢ badanych gmin przektada sie na zréznicowang istotnie jako$é zycia
w tych gminach.

Tabela 1. Analiza statystyczna trzech wyodrebnionych grup gmin

Zmienna Zamoznosc (pkt) M Me SD Min Max Q1 Q3
1-10 7 6,5 4,97 1 16 2,75 10,25
J ::,‘:IZC 11-20 18,4 18,5 6,96 5 28 14 24,5
21-30 21,1 22,5 7,22 10 30 12,75 27,5
M — érednia; Me — mediana; SD — odchylenie standardowe; Min — minimum; Zrédto: opracowanie wlasne.

Max — maksimum; Q1 — pierwszy kwartyl; Q3 — trzeci kwartyl

3 Por. préba badawcza.
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Po przeprowadzonej ogdlnej analizie korelacji przystgpiono do wyliczenia korelacji szczegétowych
(sity zaleznosci) w poszczegdlnych tadach (segmentach) a jakosciag zycia w gminach. Ponizej przedstawiono
wyniki analizy korelacji zamoznosci z poszczegélnymi tadami* (tabela 2).

Tabela 2. Zwigzek miedzy zamoznoscig oraz poszczegélnymi tadami (segmentami) jakosci zycia w gminach

Zmienna Gospodarczy Srodowiskowy Spoteczny Instytucjonalno-polityczny
Zamoznos¢ rs=0,5p=0,005 rs=0,73 p<0,001 rs=0,35p =0,06 rs=0,67 p<0,001

Zrédto: opracowanie wtasne

W wyniku analizy zaobserwowano wystepowanie trzech istotnych statystycznie zwigzkéw, z czego najsilniej-
szy dotyczyt tadu srodowiskowego (0,73), nastepnie instytucjonalno-politycznego (0,67), zas na koniec go-
spodarczego (0,50). Im wyzsza punktacja zamoznosci, tym wieksza punktacja poszczegdlnych segmentow
jakosci zycia w gminach. Co istotne, zamoznos$¢ nie wykazuje istotnego statystycznie (0,35) zwigzku z tadem
spotecznym.

Na zakoriczenie pogtebionych analiz korelacji zbadano site zaleznosci pomiedzy zamoznoscig gmin
w poszczegdlnych trzech grupach gmin (1-10 najmniej zamozne, 11-20 Sredniozamozne, 21-30 najbardziej
zamozne) a jakoscig zycia w gminach. Pomimo wzglednie matej liczebnosci kazdej z grup (10) warto przepro-
wadzié takg analize, bowiem na jej podstawie mozna bedzie uchwycié¢ pewne, ogdlne prawidtowosci w zalez-
nosciach (rysunek 2).
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Rysunek 2. Zwigzek miedzy zamoznoscig a jakoscia zycia w 3 grupach gmin
Zrédto: opracowanie wtasne

Badajgc zwigzek miedzy zamoznoscig a jakoscig zycia odrebnie w kazdej grupie gmin zaobserwowano wazne
zaleznosci. Wraz ze wzrostem zamoznosci wzrastata istotnie korelacja dla poszczegdlnych grup: najmniej za-
mozne, rs = 0,24, p = 0,51; $redniozamozne, r; = 0,44, p = 0,2; najzamozniejsze, rs = 0,55, p = 0,1. Dodatkowo
okazato sie, ze w gminach o najmniejszej zamoznosci i w mniejszym stopniu w gminach o $redniej zamoznosci
nie wystepuje istotny zwigzek pomiedzy poziomem zamoznosci a jakoscig zycia w gminach (rs =0,24).

4 Por. metody badawcze.
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Whnioski i rekomendacje

1.

Krotki przeglad wybranej literatury polskiej z diugiego okresu stabilizacji do poczatku 2020 roku,
zwigzany w szczegolnosci z zasobami i potencjatami gminy, rozwojem lokalnym i jakoscig zycia, rozu-
miang jako aktualny stan i poziom rozwoju lokalnego, lokuje sie w trzech obszarach: studia przypadku
dotyczace poszczegdlnych gmin, studia przypadku dotyczace poszczegdlnych regiondw i opracowania
o bardziej ogélnym charakterze. Podczas kwerendy pismiennictwa nie dostrzezono analiz dotyczgcych
badania sity zaleznosci pomiedzy zamoznoscig gmin a jakos$cig zycia w gminach, co moze stanowié
pewng luke badawczg w obszarze zarzgdzania rozwojem lokalnym.

Opracowania bedace studium przypadku dla konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego,
niezaleznie od stopnia jej zamoznosci, zwracajg uwage na np. wysoka, subiektywng ocene jakosci zycia
przez mieszkancow, istotne w rozwoju fundusze unijne, czynniki endogeniczne, w tym finansowe,
czynniki gospodarcze i biznesowe a takze czynniki inwestycyjne.

Drugi obszar badan zamoznosci gmin i jakosci zycia dotyczacy catych regionédw obejmuje m.in.: analize
dochoddw i wydatkéw budzetu wybranych gmin w regionie w kontekscie ich wptywu na jakos¢ zycia
w gminach; zaleznos$¢ pomiedzy strukturg demograficzng gmin w regionie a ich potencjatem rozwo-
jowym, a takze analize w regionie gmin o lepszym potencjale demograficznym, ktére wykorzystuja
»rente potozeniowa” przy wiekszych osrodkach miejskich, co wptywa na zwiekszenie liczby ludnosci,
wzrost wptywu do budzetu z tytutu podatkéw lokalnych i PIT, ktéry oddziatuje pozytywnie na jakosci
zycia w gminie.

Opracowania o bardziej ogdlnym charakterze w wymiarze ogdlnopolskim dotycza m. in. badania
jakosci zycia w rdznych typach gmin o zréznicowanym potozeniu; analizy zarzadzania gospodarka
budzetowg jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie ograniczonych, wtasnych srodkéw fi-
nansowych jako bariery wykorzystania funduszy UE; nowoczesnego wykorzystania instrumentéw
dtuznych w zarzadzaniu gospodarka finansowa gminy oraz zwigzkéw miedzy wykorzystaniem funduszy
a wielkoscig jednostki samorzagdowej oraz miedzy wielkoscig pozyskiwanych srodkéw a poziomem
rozwoju i zamoznoscig jednostek samorzgdowych.

W przegladzie literatury zagranicznej mozna dostrzec m. in. kluczowe elementy jakie wptywajg na
jakos$¢ zycia w gminach, do ktérych naleza: edukacja, zdrowie kultura, zanieczyszczenie powietrza,
przestepczos¢, gestosé zaludnienia, starzenie sie spoteczenstwa, wskazniki demograficzne, dochody
ludnosci, szybkie sieci informatyczne; zarazem gminy o dobrej kondycji finansowej, oferujg obywate-
lom wyzszg jakos¢ zycia, a konteksty spoteczno-ekonomiczne i polityczne majg istotny wptyw na jakos$é
zycia, wazne jest rowniez zrdznicowanie ludnosciowe i przestrzenne.

Badania wtasne autora dowiodty, ze w polskich gminach, miastach powiatowych (o zréznicowane;j is-
totnie zamoznosci oraz zréznicowanych innych cechach) istnieje silny i istotny statystycznie zwigzek
pomiedzy ich zamoznoscig a jakoscig zycia w tych gminach, co w przypadku doboru celowej préby gmin
o duzym stopniu reprezentatywnosci prowadzi do wniosku, ze zamoznos¢ gmin jest istotnym czynni-
kiem ksztattujgcym jakos$¢ zycia w polskich gminach.

Najsilniejszy zwigzek zamoznosci i jakosci zycia wystepuje w jej segmencie srodowiskowym —rs= 0,73
(naktady gmin na ochrone powietrza i wéd gruntowych oraz na gospodarke odpadami), a nastepnie
instytucjonalno-politycznym — r=0,67 (kapitat spoteczny w gminach oraz instrumenty ekonomiczne)
oraz gospodarczym —r,=0,50 (rozwdéj gospodarczy, zatrudnienie, transport, turystyka i rolnictwo). Seg-
ment spoteczny jakosci zycia nie ma istotnego zwigzku z zamoznoscig gminy (rs=0,35), zatem mozna
przypuszczaé, ze zamozno$é gminy nie jest istotnym czynnikiem ksztattujgcym jakosé zycia w seg-
mencie spofecznym, a wazniejsze w przypadku tego witasnie segmentu moga by¢ inne czynniki,
np. jakos$¢ zarzagdzania gmina.
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8. Korelacja pomiedzy jakoscig zycia a zamoznoscig gmin jest zalezna od poziomu ich zamoznoSci:
najstabsza (rs=0,24) i zarazem nieistotna w grupie badanych dziesieciu najmniej zamoznych gmin; prze-
cietna, cho¢ nadal mato istotna (rs=0,44) w grupie badanych dziesieciu sredniozamoznych gmin oraz
najmocniejsza, cho¢ niezbyt wysoka, (rs=0,55) w grupie najbardziej zamoznych gmin.

9. Analizy szczegétowe korelacji dowiodty, ze cho¢ zamoznos¢ gmin jest kluczowym czynnikiem jakosci
zycia w gminach, to mozna znalez¢ segmenty (spoteczny i czeSciowo gospodarczy) oraz grupy gmin
(najmniej zamozne i sredniozamozne), dla ktérych konkretny poziom zamoznosci wydaje sie nie by¢
tak waznym czynnikiem jakosci zycia, jak we wstepnej analizie ogélne;j.

10. Jesli we wszystkich gminach dostrzezono brak zwigzku miedzy zamoznoscig a segmentem spotecznym
to mozna przypuszczaé, ze wszystkie gminy niezaleznie od stopnia zamoznosci majg podobne szanse
w ksztattowaniu segmentu spotecznego poprzez zarzadzanie rozwojem lokalnym, zatem rekomenduje
sie, aby wszystkie gminy w zarzgdzaniu publicznym zwrdécity w pierwszej kolejnosci wieksza uwage na
poprawienie wskaznikow w segmencie spotecznym (m.in.: zdrowie publiczne, edukacja, ubdstwo,
dostep do rynku pracy, przestepczosé, kultura i sztuka).

11. Jesli w grupach gmin najmniej zamoznych i sSredniozamoznych dostrzezono brak istotnej zaleznosci
pomiedzy konkretng zamoznoscig a jakoscig zycia, to mozna przypuszczaé, ze gminy najmniej zamozne
i Sredniozamozne majg podobne szanse w ksztattowaniu jakosci zycia poprzez doskonalenie zarzgdza-
nia rozwojem lokalnym, zatem rekomenduje sie, aby szczegdlnie gminy najmniej zamozne i Srednioza-
mozne zwrécity wiekszg uwage w zarzadzaniu publicznym na ksztattowanie jakosci zycia pomimo
istniejgcych deficytow finansowych.

12. Potrzebne sg bardziej pogtebione analizy sity zaleznosci pomiedzy zamoznoscig gmin a jakoscig zycia
w gminach, szczegdlnie w trwajgcym od 2020 roku okresie niepewnosci, aby dokonaé¢ nowej analizy
porownawczej i na jej podstawie zweryfikowac aktualnos¢ powyzszych rekomendacji zarzadczych
z okresu stabilizacji oraz sformutowac¢ dodatkowe postulaty zarzadcze dla gmin o zréznicowanym
poziomie zamoznosci.
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