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Nanotechnologia jako nowy obszar regulacyjny
— aspekty prawa miedzynarodowego

Nanotechnology as a new regulatory area
— aspects of international law

Streszczenie: Istota nanotechnologii polega na projektowaniu, tworzeniu i uzytkowaniu
materiatow posiadajgcych co najmniej jeden wymiar struktury w zakresie od 1 do 100 nano-
metréow. Innowacyjne zastosowania nanotechnologii mogg dostarczac¢ spoteczenstwu korzy-
Sci, lecz réwniez wywotywac ryzyko dla zdrowia ludzkiego. Brak umowy miedzynarodowej
odnoszgcej sie do uregulowan prawnych w obszarze nanotechnologii, ktéra usprawnitaby
handel miedzynarodowy, wynika zwtaszcza z niedoboru wiedzy naukowej na temat ryzyka
zwigzanego z wykorzystywaniem nanomateriatow oraz z licznych zastosowan nanotechnolo-
gii w réznych dziedzinach; utrudnia to objecie nanomateriatow jednym kompleksowym aktem
prawnym. Zapewnieniu bezpiecznego wykorzystywania nowatorskich aplikacji nanotechnolo-
gii stuzy wiec w szczegoélnosci miekkie prawo miedzynarodowe.
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Abstract: The essence of nanotechnology is the design, creation and use of materials with at
least one structure dimension in the range of 1 to 100 nanometers. Innovative applications of
nanotechnology can provide benefits to society but also create risks for human health. The
lack of an international agreement relating to legal regulations in the field of nanotechnology
that would improve international trade, is due in particular to the lack of scientific knowledge
about the risk associated with the use of nanomaterials and the numerous applications of
nanotechnologies in various fields; this makes it difficult to cover nanomaterials with one
comprehensive legal act. Ensuring the safe use of innovative applications of nanotechnology
is, in particular, served by international soft law.
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Wstep

Nanotechnologia oznacza projektowanie, tworzenie i uzytkowanie materia-
tow posiadajgcych co najmniej jeden wymiar struktury w zakresie od 1 do 100
nanometrow (nm). Materiaty o takiej strukturze mozna zaprojektowa¢ w ten spo-
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séb, aby wykazywaly one pozadane wtasciwosci fizyczne, chemiczne czy biolo-
giczne dzieki ograniczonej wielkosci tworzgcych je czastek?. Wiasciwosci nanoma-
teriatbw mogg wiec by¢ odmienne w poréwnaniu z tymi samymi substancjami
w normalnej skali (dotyczy to w szczegdlnosci zwiekszonej reaktywnosci chemicz-
nej ze wzgledu na wigkszg powierzchnig)?. Innowacyjne zastosowania nanotech-
nologii (w takich sektorach, jak motoryzacja, chemia, farmacja i medycyna, optyka,
technologie informatyczne i elektronika, biotechnologia, zywnos¢, energetyka,
budownictwo i rekreacja*) mogg w zwigzku z tym dostarcza¢ spoteczenstwu ko-
rzysci, lecz takze stwarza¢ ryzyko dla zdrowia ludzkiego. Celem artykutu jest
przedstawienie aktualnego stanu uregulowan prawnomiedzynarodowych odno-
szgcych sie do nanotechnologii oraz wskazanie kierunkéw zmian prawa miedzyna-
rodowego w tym obszarze. Problem badawczy stanowi rozstrzygniecie, w jakim
stopniu jest zapewnione przez prawodawce bezpieczne wykorzystywanie innowa-
cyjnych zastosowan nanotechnologii, jezeli uwzgledni sie brak umowy migdzyna-
rodowej dotyczacej regulacji prawnych w nanotechnologii.

Prawo miedzynarodowe a nanotechnologia

Wskazuije sie, iz w zwigzku z globalng naturg taricuchéw dostaw i dystrybu-
cji produktow nanotechnologicznych, niezaleznie od miejsca ich produkcji, wytgcz-
nie krajowe lub regionalne podejscie do uregulowan prawnych nie jest wystarcza-
jace, aby zapewni¢ zarzgdzanie ewentualnymi zagrozeniami sSrodowiskowymi
w przysztosci. Efektywna polityka i przepisy prawne wymagajg zasadniczej harmo-
nizacji®. W ramach koordynacji miedzynarodowej regulacje przyjmujg posta¢ za-
rowno ,miekkiego prawa” (soft law), jak i prawnie wigzacych regut. W pierwszej
i prawdopodobnie oczywistej kolejnosci, koordynacja — w rozumieniu ograniczenia
rozbieznych przepiséw prawnych — ograniczataby zaktdcenia handlu miedzynaro-
dowego produktami nanotechnologicznymi wraz z bedgcymi ich skutkiem stratami
ekonomicznymi i napieciami politycznymi®.

2 RW. Kelsall, .W. Hamley, M. Geoghegan, Nanotechnologie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2012, s. 1; na temat definicji nanomateriatu wedtug prawa UE zob. M. Jurewicz,
Kontrowersje wokot definicji nanomateriatu w ujeciu prawa Unii Europejskiej, ,Chemik” nr 68 (12),
2014, s. 1090-1095.

8 EFSA, Nanotechnology, https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/nanotechnology [dostep
7.12.2017].

4 Szerzej R. Wawrzynski, W. Karsznia, Zastosowania nanotechnologii, [w:] A. Mazurkiewicz (red.),
Nanonauki i nanotechnologie. Stan i perspektywy rozwoju, Wydawnictwo Instytutu Technologii
Eksploatacji — PIB w Radomiu, Radom 2007, s. 256-258.

5 L. Brazell, Nanotechnology law. Best practices, Wolters Kluwer Law & Business, Alphen aan den
Rijn 2012, s. 123.

6 G.E. Marchant, K.W. Abbott, D.J. Sylvester, L.M. Gulley, Transnational New Governance and the
International Coordination of Nanotechnology Oversight, [w:] D.A. Dana (red.), The Nanotechnolo-
gy Challenge, Cambridge University Press, New York 2012, s. 180 i 184; wskazuje sie,
iz koordynacja zapewnitaby znaczaca efektywnos¢ prac naukowcow, producentow i dystrybutorow
produktéw nanotechnologicznych w handlu miedzynarodowym. W przypadku naukowcow i inzy-
nierow coraz czesciej podejmujgcych wspodlne projekty naukowe i badawcze, przekraczajgce
granice panstwowe, koordynacja zmniejszytaby koszty i ryzyko prawne wspdtpracy. W przypadku
firm wytwarzajgcych i rozprowadzajacych produkty nanotechnologiczne, koordynacja utatwitaby
uzyskanie dostepu do rynkéw w catym cyklu zycia produktu, poczawszy od projektu produktu
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Nanotechnologia podlega intensywnemu rozwojowi, z ktérym wigze sie po-
trzeba dostosowywania istniejgcych przepiséw prawnych lub ustanawiania nowych
- tak aby prawodawstwo nie pozostawato w tyle za postepem w obszarze tej tech-
nologii. Istotng funkcje na poziomie miedzynarodowym dla zapewnienia bezpie-
czenhstwa stosowania nowatorskich aplikacji nanotechnologii petni miekkie prawo
miedzynarodowe.

Miekkim prawem migedzynarodowym sg normy migedzynarodowe, ktdre nie
majgc charakteru wigzgcego, cechujg sie jednoczesnie swoistg doniostoscig
prawng (m. in: rezolucje, wskazowki, rekomendacje, kodeksy postepowania, de-
klaracje). Przyjecie aktéw miekkiego prawa moze mie¢ znaczenie w kwestii wy-
ktadni aktow prawnie wigzacych. Miekkie prawo moze dostarcza¢ wskazoéwek
interpretacyjnych, wyjasnia¢ pojecia i przedstawia¢ aktualne spojrzenie na do-
tychczas obowigzujgce normy’. Gtéwng areng koordynacji dziatan na poziomie
miedzynarodowym jest ISO (Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna) oraz
OECD (Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju)®. OECD prowadzita
badania nad przepisami prawnymi dotyczgcymi nanotechnologii w ramach
dwoéch grup: Grupy Roboczej ds. Wytworzonych Nanomateriatéw (WPMN)
i Grupy Roboczej ds. Nanotechnologii (WPN)?. Grupa Robocza ds. Wytworzonych
Nanomateriatow spotyka sie regularnie od 2006 r., zapoczagtkowujgc szereg pro-
jektdow majacych na celu zbieranie informacji oraz okreslenie metodologii badan
i innych metodologii wypetniajgcych luki aktualnego stanu wiedzy dotyczgcego
wytworzonych nanomateriatéw oraz zapewniajgcych ocene ryzyka i srodki nie-
zbedne do zarzgdzania nimi. Grupe Roboczg ds. Nanotechnologii utworzono
w 2007 r. jako grupe doradczg w zakresie nowych kwestii polityki dotyczgcych
nauki, technologii i innowacji zwigzanych z odpowiedzialnym rozwojem nanotech-
nologii'®. 1.01.2015 r. Grupa Robocza ds. Biotechnologii (WPB) i Grupa Robocza
ds. Nanotechnologii potaczyty sie w Grupe Roboczg ds. Biotechnologii, Nanotech-
nologii i Technologii Konwergentnych (BNCT). Program jej prac ma na celu
promowanie wspotpracy miedzynarodowej, ktéra utatwia badania, rozwoj oraz
odpowiedzialng komercjalizacje i wykorzystanie nanotechnologii w panstwach
czlonkowskich OECD i w niektérych panstwach niebedgcych cztonkami®?.

Niepewnos¢é odnosnie do natury i zakresu ryzyka zwigzanego z nanotech-
nologig to jeden z czynnikéw stojacych na przeszkodzie szerszego politycznego
konsensusu dotyczgcego tworzenia struktur globalnego zarzgdzania nanotechno-
logia. Z jednej strony, zmniejszenie niepewnosci w tej dziedzinie, w zakresie nau-

i wymogoéw dotyczacych oznakowania, do protokotéw badan produktéw i przedtozenia dokumen-
tacji wymaganej uregulowaniami prawnymi. Koordynacja utatwitaby takze zapewnienie réwnego
poziomu ochrony pracownikéw, konsumentéw i innych grup w réznych prawodawstwach, zaréwno
w odniesieniu do produktow krajowych, jak i sprzedawanych poza granice kraju —tamze, s. 184-185.
7 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Miekkie prawo miedzynarodowe, https://mww.ms.gov.pl/pl/prawa-
czlowieka/miekkie-prawo-miedzynarodowe (dostep 7.12.2017).

8 Komunikat Komisji Europejskiej, Aspekty regulacyjne nanomateriatow, COM(2008) 366
z 17.06.2008.

9 S.E. Rolland, S. Schools, Transboundary Regulation in the Case of Nanotechnologies: A Theo-
retical Framing, ,Nanotechnology Law & Business” nr 9 (4), 2013, s. 324-325.

10, Brazell, op. cit., s. 120-123.

11 Nanotechnology Industries Association, Activities & Projects, http://www.nanotechia.org/ activi-
ties/oecd-working-party-bio-nano-and-converging-technologies-bcnt (dostep 7.12.2017).
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kowego rozumienia ryzyka, przepiséw prawnych i mozliwosci instytucjonalnych ma
ogromne znaczenie, a podejscie globalnego zarzgdzania moze wnie$¢ niebagatel-
ny wkiad do zmniejszenia tych niepewnosci. Z drugiej strony, ta sama niepewnos¢,
bedaca kluczowym elementem oceny i zarzgdzania ryzykiem, stanowi problem
utrudniajgcy wczesne utworzenie odpowiednich globalnych struktur zarzadzania®?.
Whprawdzie system prawny w odniesieniu do nanotechnologii ma ogdlny cel nor-
matywny (umozliwienie bezpiecznego rozwoju takich nowych technologii), to jed-
nak narzedzia prawne realizujgce to zatozenie majg na ogdt miekki charakter.
Nawet zarys gléwnego celu pozostaje stosunkowo nieokreslony, poniewaz organy
regulacyjne rozumiejg w rézny i niekiedy rozbiezny sposéb dopuszczalng réwno-
wage pomiedzy swobodg i kontrolg. System prawny dotyczacy nanotechnologii nie
posiada réwniez standardéw, przepisow lub metod sankcjonujgcych uczestnikéw,
ktérzy odstepujg od wspdlnych dazen!®. Wiele ponadnarodowych programoéw
miekkiego prawa ma na celu uwzglednienie ryzyka zwigzanego z nanotechnologig
dla srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa.

Nanotechnologia stanowi pouczajgce studium przypadku rodzajow i rézno-
rodnosci mechanizméw migkkiego prawa, mozliwych dla harmonizacji lub koordy-
nacji zarzgdzania technologiami. Wprawdzie programy te wspierajg wysitki podej-
mowane na rzecz komunikacji i koordynacji w zakresie regulacji prawnych doty-
czacych nanotechnologii, wiele z nich ma jednak staby lub nawet znikomy wptyw,
a ich praktyczne znaczenie z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z nanomateriatami pozostaje niejasne!t. Wiadze bedg dgzy¢é do opracowania
w pierwszej kolejnosci krajowych systeméw prawnych, zanim podejmg wysitki na
rzecz systeméw miedzynarodowych. Bedg one prawdopodobnie niechetnie po-
dejmowacé potencjalnie kosztowne kroki na rzecz utworzenia globalnego systemu
prawnego obejmujacego wcigz niepewne ryzyko?S.

Z punktu widzenia zarzadzania nanotechnologig nalezy zaakcentowac przy-
jecie SAICM (Strategicznego Podejscia do Miedzynarodowego Zarzgdzania
Chemikaliami) w 2006 r. przez ICCM (Miedzynarodowg Konferencje w sprawie
Zarzadzania Chemikaliami) UNEP (Programu Srodowiskowego ONZ)16. ICCM to
miedzynarodowe zgromadzenie ekspertéw z sektora rzgdowego i prywatnego, ktére
spotkalo sie po raz pierwszy w Dubaju w 2006 r.1” SAICM powstato w ramach
wspoipracy réznych organizacji miedzynarodowych oraz zainteresowanych stron,
w tym IFCS (Miedzyrzadowego Forum Bezpieczenstwa Chemicznego) WHO (Swia-
towej Organizacji Zdrowia), i wspiera ono cel przyjety w ramach Swiatowego Szczytu
Zréwnowazonego Rozwoju z 2002 r. w Johannesburgu, polegajgcy na zapewnieniu
bezpiecznej produkcji i stosowania chemikaliow do 2020 r. Jest to globalny proces
obejmujacy ponad 160 krajéw i réznorodne, zainteresowane grupy?8.

12 R. Falkner, N. Jaspers, Regulating Nanotechnologies: Risk, Uncertainty and the Global Govern-
ance Gap, http://eprints.Ise.ac.uk/41579/1/Regulating nanotechnologies (Isero).pdf (dostep
7.12.2017).

13 S.E. Rolland, S. Schools, op. cit., s. 325.

4 G.E. Marchant, K\W. Abbott, International Harmonization of Nanotechnology Governance
through “Soft Law” Approaches, ,Nanotechnology Law & Business” nr 9 (4), 2013, s. 410.

15 R. Falkner, N. Jaspers, op. cit.

16 |bidem.

17 G.E. Marchant, K.W. Abbott, D.J. Sylvester, L.M. Gulley, op. cit., s. 200-201.

18 R. Falkner, N. Jaspers, op. cit.
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Podczas drugiej sesji w Genewie w 2009 r. ICCM przyjeta rezolucje 11/4 E
,Nanotechnologie i wytworzone nanomateriaty’®. Jest to pierwszy krok na drodze
ujecia kwestii zwigzanych z nanotechnologig w prawdziwie zréznicowanym oto-
czeniu, obejmujgcym wiele krajow rozwijajacych sie, jednak aspiracje ICCM nie
wykraczajg poza wymiane informacji i koordynacje migedzynarodowg??. Zgodnie
z tg rezolucjg ICCM uznaje fakt, iz rozwdj nanotechnologii i wytworzonych nano-
materiatéw powinien by¢ zgodny z celami Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego
Rozwoju dotyczgcymi chemikalidw do 2020 r.; zacheca rzady i inne zainteresowa-
ne strony do udzielania pomocy krajom rozwijajgcym sie i krajom, ktérych gospo-
darka znajduje sie w okresie przejsciowym do zwiekszenia ich zdolnosci do wyko-
rzystywania i zarzgdzania nanotechnologiami i wytworzonymi nanomateriatami
w odpowiedzialny sposéb, w celu osiggniecia maksymalnych potencjalnych korzy-
&ci i ograniczenia potencjalnego ryzyka do minimum; uznaje role podejscia praw-
nego, dobrowolnego udziatu i partnerstwa w ramach promowania odpowiedzialne-
go zarzgdzania nanotechnologiami i wytworzonymi nanomateriatami w trakcie ich
cyklu zycia; zgadza sie, ze niezbedne sg dalsze badania majgce na celu urzeczy-
wistnianie potencjalnych korzysci oraz lepsze zrozumienie potencjalnego ryzyka
dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska; zaleca, aby wtadze i inne zainteresowane stro-
ny rozpoczety lub kontynuowaty dialog publiczny dotyczgcy nanotechnologii i wy-
tworzonych nanomateriatéw oraz wspieraly mozliwos¢ takiego zaangazowania
poprzez zapewnianie przystepnych informacii i kanatéw komunikaciji; zauwaza role
istniejgcych systeméw wymiany informacji, takich jak strona internetowa SAICM
oraz jej informacyjnej izby rozrachunkowej, jak rowniez stwierdza, ze stosownie do
potrzeb mozliwe jest takze opracowanie dodatkowych platform wymiany informac;i.

W trakcie trzeciej sesji w Nairobi w 2012 r. ICCM réwniez przyjeta rezolucje
/2] E ,Nanotechnologie i wytworzone nanomateriaty’?!. ICCM uznafta ujecie no-
wych dziatan na rzecz racjonalnego z punktu widzenia srodowiska zarzgdzania
nanotechnologiami i wytworzonymi nanomateriatami w Globalnym Planie Dziatan
(GPA) SAICM?2, Wedtug tej rezolucji ICCM: wzywa przedstawicieli przemystu do
kontynuowania i wzmacniania ich roli przywddczej oraz odpowiedzialnosci jako
producentéw i dostawcéw nanotechnologii i wytworzonych nanomateriatéw oraz
do udziatu i wspierania tworzenia $wiadomosci, wymiany informacji, dziatan szko-
leniowych, dialogu publicznego i badan nad ryzykiem; zacheca komitety ONZ
obejmujgce ekspertdw w dziedzinie transportu towaréw niebezpiecznych oraz
Globalnie Zharmonizowanego Systemu Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliow
do uwzglednienia postepéw miedzynarodowych badan naukowych w zakresie
stosowalnosci kryteriow Globalnie Zharmonizowanego Systemu do wytworzonych
nanomateriatéw, a w razie koniecznosci do przygotowania planu roboczego adap-
tacji tych kryteriéw; zacheca odpowiednie organizacje migedzynarodowe, w tym
OECD oraz UNITAR (Instytut Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Badan

19 http:/Mww.saicm.org/Resources/Publications/tabid/5507/language/en-US/Default.aspx (dostep
7.12.2017).

20 R, Falkner, N. Jaspers, op. cit.
2Ihttp:/Amww.saicm.org/Resources/Publications/tabid/5507/language/en-US/Default.aspx  (dostep
7.12.2017).

22 G. Karlaganis, R. Liechti, The Regulatory Framework for Nanomaterials at a Global Level:
SAICM and WTO Insights, ,RECIEL" nr 22 (2), 2013, s. 166.
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i Szkolen), do dalszych wysitkdow utatwiajgcych wymiane informaciji ukierunkowang
na budowanie potencjatu, do opracowywania wytycznych i materiatéw szkolenio-
wych oraz wspierania dialogu publicznego dotyczgcego nanotechnologii i wytwo-
rzonych nanomateriatow, a takze zaleca opracowywanie dalszych projektéw pilo-
tazowych na poziomie krajowym w celu zwigkszania mozliwosci zainteresowanych
stron w zakresie racjonalnego zarzadzania nanotechnologiami i wytworzonymi
nanomateriatami.

Wymienione starania na rzecz miedzynarodowej wspétpracy wnoszg naj-
wiecej do rozwoju i opracowania systemu prawnego dotyczgacego nanotechnologii,
poniewaz mogg one zapewni¢ podstawe norm i procesow tego systemu?Zs.
Dostowne nawigzanie do nanoczastek zawiera réwniez ,Deklaracja Parmenska
dotyczaca Srodowiska i Zdrowia” WHO (Swiatowej Organizaciji Zdrowia)?, przyjeta
w Parmie w 2010 r. W deklaracji tejf WHO zobowigzuje sie do dziatania na rzecz
kluczowych wyzwan srodowiskowych i zdrowotnych naszych czaséw, ktdre obej-
mujg m.in. watpliwosci zwigzane z trwatymi, zaktdcajgcymi prace uktadu hormo-
nalnego i zdolnymi do bioakumulacji, szkodliwymi chemikaliami oraz nanoczgst-
kami (art. 3 lit. €).

Umowa miedzynarodowa jest wspéinym, zgodnym oswiadczeniem podmio-
tow prawa miedzynarodowego (w szczegodlnosci panstw), kiére tworzy prawo po-
miedzy stronami; oznacza to, ze z kazdej umowy miedzynarodowej wynikajg dla
stron okreslone prawa i obowigzki prawnomiedzynarodowe?®. Istotna dla ograni-
czania barier w handlu miedzynarodowym w obszarze nanotechnologii jest umowa
GATT 1994 (Ukiad Ogoiny w sprawie Taryf Celnych i Handlu 1994)26, GATT ma
oczywiste znaczenie z punktu widzenia zarzadzania wszystkimi produktami nano-
technologicznymi, w stopniu, w jakim krajowe ramy prawne dotyczgce nanomate-
riatdw maja wptyw na handel?’. Gtéwng przeszkodg na drodze przysztego sukcesu
nanotechnologii jest zagrozenie w postaci rozbieznych zapatrywan krajowych.
Osoby promujace GATT stanety przed podobnym dylematem — strefg wyraznych
watpliwosci transgranicznych objetych zaborczg domeng suwerennych przywilejow
panstwowych. Charakter konwencji ramowej GATT — skupiajacej sie na szerokich
zasadach i udziale — moze stanowi¢ model dla tych, ktérzy upatrujg miedzynaro-
dowe rozwigzanie jako najlepsze z punktu widzenia przysziego sukcesu nano-
technologii®.

2 S.E. Rolland, S. Schools, op. cit., s. 325.

24 http:/iwww.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/Climate-change/publications/
2010/protecting-health-in-an-environment-challenged-by-climate-change-european-regional-
framework-for-action/parma-declaration-on-environment-and-health (dostep 07.12.2007); na temat
regulacji prawnych UE w obszarze nanotechnologii zob. M. Jurewicz, Kilka uwag na temat aktual-
nego stanu uregulowan prawnych UE w obszarze nanotechnologii, ,Prawo Europejskie w Prakty-
ce’nr5, 2016, s. 39-42.

25 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Lexis Nexis, Warszawa
2011, s. 67.

26 Dz.U. z 2007 nr 44, poz. 278.

27’ S. Ngarize, K.E. Makuch, R. Pereira, The Case for Regulating Nanotechnologies: International,
European and National Perspectives, ,RECIEL” nr 22 (2), 2013, s. 135.

28 K.W. Abbott, G.E. Marchant, D.J. Sylvester, A Framework Convention for Nanotechnology?,
http://cspo.org/legacy/library/090415F5CO _lib_AbbottkWMarchant.pdf [dostep 7.12.2017].
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Na podstawie art. | ust. 1 GATT w odniesieniu do wszelkiego rodzaju cet
i optat nakladanych na import lub eksport lub w zwigzanych z nimi badz pobiera-
nych z tytutu miedzynarodowych przekazéw ptatnosci dotyczacych importu lub
eksportu oraz do wszelkich przepiséw i formalnosci zwigzanych z importem lub
eksportem, jak tez do wszelkich spraw, o ktérych mowa w art. Il ust. 2 i 429, wszel-
kie korzysci, ulgi, przywileje lub zwolnienia przyznawane przez jakakolwiek uktada-
jaca sie strone jakiemukolwiek produktowi pochodzgcemu z jakiegokolwiek innego
kraju lub przeznaczonemu do niego bedg niezwlocznie i bezwarunkowo rozciag-
gniete na podobny produkt pochodzacy z terytoriow lub przeznaczony do teryto-
riow wszystkich innych ukfadajgcych sie stron (ogdine najbardziej uprzywilejowane
traktowanie). Pozostaje niejasne, czy organy rozstrzygajgce spory z ramienia WTO
(Swiatowej Organizacji Handlu) uznatyby produkty nano i produkty konwencjonal-
ne za ,podobne”®. Niektérzy twierdza, iz produkt zawierajgcy nanomateriaty
LPrzypomina” réwnowazny produkt niezawierajgcy nanomateriatéw, a tym sa-
mym powinien on by¢ objety podobnymi wymogami i nie powinien podlegaé
srodkom ograniczajgcym handel, nakladanym przez kraj importujgcy produkt.
Inni twierdzg, iz nanomateriaty mogg dziata¢ szkodliwie na zdrowie i Srodowisko,
a tym samym nanoprodukty i normalne produkty nie sg ,podobne”. Nanomateria-
ty majg jednak szczegdlne znaczenie, poniewaz posiadajg wiasnosci fizyczne
i chemiczne roznigce sie od ich zwigzku macierzystego3.

Gléwne postanowienia dotyczace traktowania wytworzonych nanomateria-
tow obejmujg ogdlne zniesienie ograniczen ilosciowych importu lub eksportu
podobnych produktow i ogdélne wyjatki od tej reguty, mogace zapewnia¢ uzasad-
nienie $rodkéw ograniczajgcych handel®2. Art. Xl ust. 1 stanowi, iz Zadne zakazy
lub ograniczenia inne niz cta, podatki lub inne optaty, wprowadzone w postaci
kontyngentéw, licencji importowych lub eksportowych lub innych srodkéw, nie
mogg by¢ stosowane lub utrzymane przez jakakolwiek uktadajgcg sie strone
w imporcie jakiegokolwiek produktu z terytorium jakiejkolwiek innej uktadajgcej
sie strony lub w eksporcie lub w sprzedazy na eksport jakiegokolwiek produktu
przeznaczonego dla terytorium jakiejkolwiek innej uktadajgcej sie strony (ogoine
zniesienie ograniczen ilosciowych). Art. XX, ktéry zawiera ogdlne wyjatki, roz-
strzyga, iz z zastrzezeniem, ze ponizsze srodki nie bedg uzyte w sposéb stwarza-
jacy mozliwos¢ stosowania samowolnej lub nieusprawiedliwionej dyskryminacji
w stosunkach miedzy krajami, w ktérych panujg te same warunki, bgdz stosowania
ukrytych ograniczen w handlu miedzynarodowym, Zzadne z postanowieh GATT nie
bedzie interpretowane jako stanowigce przeszkode dla podjecia lub stosowania
przez jakgkolwiek uktadajgca sie strone srodkow: koniecznych do ochrony zycia

29 Wedtug art. Il ust. 2 produkty, ktore sg importowane z terytorium jednej uktadajacej sie strony
na terytorium innej uktadajacej sie strony, nie bedg obcigzone, bezposrednio lub posrednio, wyz-
szymi wewnetrznymi podatkami lub optatami wewnetrznymi wszelkiego rodzaju niz te, ktore ob-
cigzajg bezposrednio lub posrednio podobne produkty krajowe; zgodnie z art. Ill ust. 4 produkty
importowane z terytorium jednej uktadajacej sie strony na terytorium innej uktadajacej sie strony nie
bedg traktowane mniej korzystnie niz traktuje sie podobne produkty pochodzenia krajowego w za-
kresie wszelkich ustaw, przepiséw i wymogéw wptywajgcych na sprzedaz na rynku wewnetrznym,
oferowanie do sprzedazy, zakup, przewdz, dystrybucje i uzytkowanie (traktowanie narodowe).

30 G. Karlaganis, R. Liechti, op. cit., s. 170.

31 S. Ngarize, K.E. Makuch, R. Pereira, op. cit., s. 135.

32 G. Karlaganis, R. Liechti, op. cit., s. 170.
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lub zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin (lit. b) badz dotyczgcych zachowania wyczer-
pywalnych zasobow naturalnych, jezeli srodki takie sg stosowane tgcznie z ograni-
czeniami produkcji lub konsumpciji krajowej (lit. g). W kontekscie nanomateriatow
postanowienia art. XX lit. b i lit. g majg szczegdlne znaczenie. Srodki krajowe po-
dejmowane na rzecz ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska powinny byé zgodne
z regutami braku dyskryminacji GATT oraz powinny stanowi¢ najmniej restrykcyjny
srodek zasadnie dostepny i umozZliwiajgcy osiagniecie uzasadnionego celu. Zakaz
stosowania importowanych nanomateriatow bytby zatem ostatecznoscig i nie wy-
trzymatby oceny podejmowanej w ramach rozstrzygania sporéw przez WTO, jezeli
istniatyby mniej restrykcyjne i réwnie skuteczne $rodki. Promowanie oznakowania,
programow sprawozdawczosci i korzystanie z dobrowolnych instrumentéw oceny
ryzyka sg znacznie mniej restrykcyjne. Majgc na uwadze wszystkie obecne nie-
pewnosci w dziedzinie nanomateriatdw, pozostanie kwestig odkrycia, ktére kon-
kretne instrumenty zapewniajg optymalng réwnowage pomiedzy efektywnoscig
i minimalng restrykcyjnoscig®:.

Stwierdza sie nieznaczne zainteresowanie bardziej ambitnym celem, jakim
jest stworzenie umowy miedzynarodowej dotyczacej regulacji prawnych obejmu-
jacych nanomateriaty. Energie polityczne, jakie nalezatoby zainwestowac w taki
projekt, moglyby zostac¢ lepiej spozytkowane na wzmacnianie istniejgcych forow
koordynacji miedzynarodowej i dostosowywanie krajowych ram prawnych —
w razie potrzeby. Biorgc jednak pod uwage zglobalizowang nature dziatah
w zakresie rozwoju i komercjalizacji nanotechnologii, nie mozna wykluczy¢ po-
tencjalnej koniecznosci zawarcia w przysztosci miedzynarodowej konwencji ra-
mowej, zwlaszcza w miare pojawiania sie nowych graczy z krajow rozwijajgcych
sie na arenie globalnego biznesu nanotechnologicznego3®*. Miedzynarodowa
koordynacja przepiséw dotyczacych nanotechnologii napotyka znaczgce trudno-
Sci. Istniejg istotne argumenty przemawiajgce jednak na rzecz co najmniej cze-
Sciowo réznorodnych kryteriow krajowych, takie jak potrzeba uwzglednienia réz-
nych struktur spotecznych, politycznych i prawnych oraz korzysci, jakie mozna
uzyska¢ dzieki doswiadczeniom zwigzanym z roznymi podejsciami stosowanymi
w réznych jurysdykcjach. Nanotechnologia rozwija sie bardzo szybko; jej formy
i zastosowania sg niezmiernie zr6znicowane; moze ona potencjalnie zmieniac
podstawowe wiasciwosci substancji. Z racji jej zmiennego charakteru, nanotech-
nologie nalezy zdefiniowa¢ w racjonalny z prawnego punktu widzenia sposoéb.
Pozostajg rowniez znaczgce niepewnosci i luki dotyczace danych zwigzanych
z ryzykiem stosowania réznych nanomateriatow. Wszystkie te kwestie stwarzajg
powazne przeszkody na drodze stosowania tradycyjnego podejscia do uregulo-
wan prawnych3.

33 G. Karlaganis, R. Liechti, op. cit., s. 170-172.

34 R. Falkner, L.K. Breggin, N. Jaspers, J. Pendergrass, R. Porter, International coordination and
cooperation: the next agenda in nanomaterials regulation, [w:] G.A. Hodge, D.M. Bowman,
A.D. Maynard (red.), International Handbook on Regulating Nanotechnologies, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, Northampton 2010, s. 521.

35 G.E. Marchant, K.W. Abbott, D.J. Sylvester. L.M. Gulley, op. cit., s. 185-187.
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Podsumowanie

Przepisy prawa miedzynarodowego nie zawierajg dostownych nawigzan do
nanomateriatdw; prawodawstwo ma zastosowanie zaréwno do nanomateriatow,
jak i ich odpowiednikéw konwencjonalnych. Brak umowy miedzynarodowej doty-
czacej regulacji prawnych w obszarze nanotechnologii wynika w szczegdlnosci
z niedoboru wiedzy naukowej odnosnie do ryzyka wigzgcego sie z wykorzystywa-
niem nanomateriatéw (dane te sg podwaling uregulowan prawnych), a takze
z licznych zastosowan nanotechnologii w réznorakich branzach (utrudnia to obje-
cie nanomateriatow jednym cato$ciowym aktem prawnym). Istotne znaczenie dla
zagwarantowania bezpiecznego wykorzystywania innowacyjnych aplikacji nhano-
technologii ma wiec miekkie prawo miedzynarodowe.
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