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Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci
jako zewnetrzne zrédta finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego!

The Structural Funds and the Cohesion Fund
as an external sources of funding local government units

Streszczenie: Posiadanie zasobéw finansowych jest kluczowym warunkiem prawidtowego funk-
cjonowania jednostki samorzgdowej i ma istotny wptyw na jej rozwdj. Wraz ze zwigkszajagca sie
liczbg zadan, jakg wtadze lokalne muszg zrealizowac, ro$nie zapotrzebowanie na srodki pieniezne.
Niezbedne w jednostce samorzadu terytorialnego jest posiadanie dochodéw witasnych, ktére sa
wspomagane przez zrédta zewnetrzne.
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Abstract: Possession of financial resources is a key condition for the proper functioning of the
local government and has a significant impact on the development. With the increasing number
of tasks that local authorities must carry out, growing demand for cash. Necessary in the local
government unit is to have income of their own, which are supported by external sources.
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Wstep

Biorgc pod uwage z jednej strony szczuptos¢ srodkéw finansowych, ja-
kimi dysponujg samorzady, gtownie powiaty i wojewddztwa, z drugiej zas istote
zadan im przypisanych do realizacji oraz rosngce potrzeby spotecznosci lokal-
nej, samorzady widzg ogromne nadzieje w funduszach unijnych?, ktére sg duzg
szansg dla rozwoju regionalnego i lokalnego Polski.

Po przystgpieniu do Unii Europejskiej w 2004 roku Polska jest benefi-
cjentem wsparcia unijnego, ktére otrzymuje w ramach poszczegélnych per-
spektyw finansowych wynikajacych z funkcjonujgcej polityki spéjnosci. Gtoéwng

t Artykutu napisqny po opiekg naukowg dr Anny Swirskiej.
2 Z. Kuzmiuk, Zrodfa finansowania rozwoju wojewédztwa mazowieckiego, [w:] M. Adamowicz,
Finanse publiczne w skali lokalnej i regionalnej, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2012, s. 155.
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ideg przyjetych zatozen byto zmniejszenie dysproporcji rozwojowych wobec
pozostatych panstw UES.

Wstgpienie Polski do UE ujawnito problem zrdéznicowan miedzyregional-
nych i lokalnych w skali kraju oraz w skali Wspdlnoty. Pogtebianie wiezi gospo-
darczych w Europie jest korzystne dla obszaréw lepiej rozwinietych, ale tym
samym wywotuje wiele zagrozen dla podregionéw stabiej rozwinietych. Do za-
grozen tych mozna zaliczy¢ utrwalajacy sie nizszy poziom zycia spotecznosci,
brak stymulantéw do zainicjowania trwatego i zrownowazonego rozwoju, mata
aktywnos$¢ spoteczna i przedsiebiorczosé. Na takich obszarach nie zostaje
wykorzystany w petni potencjat wzrostu i dlatego tez z uptywem lat pogtebia sie
dystans miedzy nimi a lepiej rozwinietymi regionami. W diuzszej perspektywie
czasowej zwigkszanie dysproporcji rozwojowych miedzy poszczegdlnymi cze-
Sciami krajow jest niekorzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
i rynku europejskiego®.

Finansowanie z funduszy w latach 2007-2013

W celu zmniejszenia zréznicowahn miedzyregionalnych kraje wchodzace
do Unii Europejskiej, w tym Polska zostaly zobowigzane do przestrzegania
wymogoéw, ktére wynikajg z przepiséw prawa unijnego. Wymogi te majg na
celu poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego, poziomu zycia ludnosci
i lokalnych warunkéw gospodarowania, dzieki ktérym mozliwy jest wzrost
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci polskich jednostek samorzgdowych. Wsparcie
unijne obejmuje przede wszystkim takie obszary jak: ochrona srodowiska, roz-
woj infrastruktury technicznej, drogi, walka z bezrobociem, oswiate, kulture
oraz turystyke.

Kazde panstwo wchodzace w sktad Wspdlnoty jako petnoprawny czto-
nek UE ma prawo do ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach przydzielone;j
puli pienieznej. Dostepne fundusze majg za zadanie wspieranie finansowe
podjetych w jednostce samorzgdowej inwestycji, a przez to przyczynienie sie do
rozwoju lokalnego. Do takich funduszy w perspektywie finansowej lat 2007-2013
nalezaty: fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci®.

Fundusze strukturalne to czes¢ skitadowa budzetu UE dostepna dla
wszystkich krajéw cztonkowskich Wspélnoty. Do ich podziatu dochodzi na pod-
stawie poziomu PKB danego kraju. Kraje znajdujgce sie ponizej sredniego
poziomu PKB dostajg wiecej srodkdéw finansowych, a te powyzej uzyskujg
mniejsze dotacje®. Aby je uzyska¢, kraj, ktérego regiony moga skorzystac
Zz pomocy, ma obowigzek stworzenia metodyki ich rozdzielenia miedzy szcze-
gotowo okreslone grupy beneficjentéw na konkretnie ustalone zadania.

3 M. Sikora-Gaca, U. Kosowska, Fundusze europejskie w teorii i praktyce. Edukacja gospodarka,
kultura, spoteczenstwo, Difin, Warszawa 2014, s. 13.

4 B. Domanska-Szaruga, Rola Bankéw Spotdzielczych w rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw
w regionie, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Warszawa 2007, s. 49.

5 T. Sadowski, A. Deoniziak, G. Swiderski, W. Lewandowski, Mechanizmy finansowe jako nowe
Zrédfa finansowania rozwoju Polski, Europrimus Consulting, Warszawa 2007, s. 9-13.

6 M. Sikora-Gaca, Fundusze europejskie..., dz. cyt., s. 34.
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Gtéwnym celem funduszy strukturalnych jest kreowanie spdéjnosci eko-
nomicznej i obywatelskiej w UE oraz pomoc obszarom stabiej rozwinigetym
w rozwigzaniu ich probleméw gospodarczych. By méc osiggngc¢ ten cel, wtadze
centralne dostajg $rodki finansowe na realizacje projektéw, dzieki ktérym po-
prawi sie jakosé zycia mieszkancéw takich regiondw. taczna pomoc unijna na
lata 2007-2013 dla Polski wyniosta 67,9 mld euro a wiekszo$¢ tej sumy pocho-
dzita z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”.

W starej perspektywie 2007-2013 funkcjonowaty dwa fundusze struktu-
ralnes:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — do jego powstania
doszto w 1975 roku w ramach reformy dotyczacej przystgpienia Wielkiej
Brytanii do EWG. Jego celem jest wspieranie regionéw, a dokfadniej
wyrownywanie roéznic w stosunku do regionéw bogatszych, lepiej
rozwinietych. EFRR finansowat wszystkie programy unijne, ktére miaty
na celu poméc opdznionym w rozwoju regionom. Stuzyt wspieraniu
regiondéw w postaci:

o dofinansowywania inwestycji pozwalajgcych na utrzymanie Iub
tworzenie nowych miejsc pracy, na przyktad poprzez poprawe
otoczenia przedsiebiorstw i wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu oraz pobudzanie do badan i wdrazania nowych technologii,

o rozwoju spofeczenstwa informacyjnego,

o rozwijania infrastruktury, ktéra pomaga w rozwoju ekonomicznym
regionu oraz tworzy nowe miejsca pracy,

o pobudzania lokalnych inicjatyw rozwojowych (organizacji przeprowa-
dzajacych szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci),

o rozwoju turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,

o ochrony i poprawy stanu srodowiska.

Dzieki inwestycjom w wyzej wymienionych dziedzinach finansowanych

z EFRR Unia Europejska pomagata w rozwoju i tworzeniu nowych miejsc pra-
cy, a takze wptywata pozytywnie na rozwéj gospodarki.

e Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) — fundusz funkcjonuje od 1960 roku,
a jego podstawowym zadaniem jest walka z bezrobociem w krajach
czlonkowskich. Finansowat on dziatania na rzecz réznych grup spotecznych,
a zwlaszcza pracownikéw narazonych na bezrobocie dtugoterminowe oraz
ludzi mtodych, wchodzacych na rynek pracy. Dzieki temu funduszowi mozliwe
byto organizowanie szkolen rozwijajgcych umiejetnosci zawodowe, udosko-
nalanie systemow ksztalcenia i przystosowywanie ich do zapotrzebowania na
rynku pracy, ksztalcenie kadr, ekspertéw i personelu dydaktycznego. Wspierat
on takze programy walczgce z dyskryminacjg zawodowa, a zwitaszcza
wyréwnujgce szanse kobiet i mezczyzn na rynku pracy. W istocie celem
utworzenia EFS byto poprawienie jakosci i dostepnosci miejsc pracy
i mozliwosci zatrudnienia w Unii Europejskiej. EFS w swoich dziataniach
obejmowat nastepujgce obszary:

7 Tamze, s. 14.

8 http://www.funduszeeuropejskie.20072013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/
czymsafundusze.aspx [22.04.2015].
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promocje aktywnej polityki rynku pracy, ktérej zadaniem jest
przeciwdziatanie i zmniejszanie bezrobocia,

zapobieganie zjawisku wykluczenia spotecznego,

ksztatcenie ustawiczne,

doskonalenie kadr gospodarki,

rozwoj przedsiebiorczosci,

zwiekszenie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy®.

Fundusz Spdjnosci (FS) byt instrumentem polityki spéjnosci gospodar-
czej i spotecznej. Finansowat przedsiewziecia zwigzane ze $rodowiskiem natu-
ralnym oraz sieciami transeuropejskimi w zakresie infrastruktury transportu.
Dzieki niemu mozliwe byto zachowanie rownowagi gospodarczej i spotecznej
pomiedzy krajami cztonkowskimil®. Fundusz Spoéjnosci powstat w 1993 r. na
mocy Traktatu z Maastricht, zas decyzja o jego utworzeniu zapadta w 1992 r.
na szczycie Rady Europejskiej w Edynburgu. Cho¢ FS miat za zadanie podno-
szenie poziomu rozwoju gospodarczego najbiedniejszych panstw Unii, nie zali-
cza sie go do instrumentéw realizacji polityki strukturalnej UE, tj. do funduszy
strukturalnych. W odréznieniu od funduszy strukturalnych, srodki FS adreso-
wane byly do panstw, nie za$ pojedynczych regionow. Niemniej jednak,
w okresie programowania 2007-2013 podlegat on podobnym zasadom jak Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny.
taczna pula $rodkéw Funduszu Spojnosci w latach 2007-2013 wyniosta
70 mld euro, z czego Polska otrzymata 22,2 mid euro, co stanowito 33 procent
przyznanej na ten okres alokacjitl.

Gtéwnymi odbiorcami $rodkéw finansowych w ramach FS byly jednostki
samorzgdowe, tworzone przez nie zwigzki gmin lub inne podmioty publiczne,
np. przedsiebiorstwa komunalne bedace wtasnoscia gminy. Fundusz ten
wspierat dwa obszary — Srodowisko i transport — poprzez ulepszanie jakosci
wod powierzchniowych i powietrza, poprawe jakosci i dystrybucji wody prze-
znaczonej do picia, doskonalenie gospodarki odpadami i ochrone powierzchni
ziemi, przeciwdziatanie powodziom, zapewnienie spéjnosci sieci komunikacyj-
nej kraju i jego regiondw z innymi krajami Europy oraz rozwdj bezpiecznej in-
frastruktury drogowej2.

Dodatkowe srodki finansowe z UE w perspektywie finansowej 2007-2013
pomogty w modernizacji i restrukturyzacji gospodarek krajéw nalezgcych do
Wspdinoty. Dzieki funduszom poprawita sie konkurencyjnosé¢ panstw cztonkow-
skich UE oraz nastgpit rozwoj obszaréw stabo rozwinietych. Wptynety one takze
na edukacje poprzez unowoczesnianie uczelni wyzszych i dofinansowywanie
projektow podnoszacych jakosé ksztatcenia, dzieki czemu na rynku pracy zaczeli
pojawiac sie lepiej wykwalifikowani i wyszkoleni pracownicy. Fundusze sfinan-
sowaly réwniez dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego w postaci
budowy kanalizacji czy wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

O O O O O

o

® Tamze [22.04.2015].

10 T. Sadowski, A. Deoniziak, G. Swiderski, W. Lewandowski, Mechanizmy..., dz. cyt., s. 13.

1 http://www.uniaeuropejska.org/fundusz-spojnosci [22.04.2015].

2 http://www.funduszeeuropejskie.20072013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/
czymsafundusze.aspx [04.05.2015].
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Finansowanie z funduszy w latach 2014-2020

Dzieki wykorzystaniu $rodkéw finansowych dostepnych z UE w perspekty-
wie finansowej 2007-2013 doszlo do licznych zmian w Polsce, wzrosta liczba
inwestycji, wprowadzono innowacje, zmniejszyty sie dysproporcje pomiedzy na-
szym krajem a Unig Europejska.

W obecnym budzecie perspektywy finansowej 2014-2020 zwrdécono
szczegolng uwage na wzrost gospodarczy, zatrudnienie i konkurencyjnos¢. Na
te priorytety przyznane zostaty wieksze srodki (udziat w ogolnych naktadach
UE zwiekszyt sie z 9% do 13% w latach 2007-2013). Troche mniej funduszy
przeznaczono w tej perspektywie na: spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng i tery-
torialng (34% wobec 36%) oraz na zréwnowazony wzrost i zasoby naturalne
(39% wobec 42%). Na pozostate wydatki przewidziano wyzsze kwoty. Ogoétem
przewidziane srodki na lata 2014-2020 dla krajéw cztonkowskich Wspadlnoty sg
nieznacznie mniejsze od poprzedniego okresu programowania (960 mid euro
przy weczesniejszych 994 mld euro)?!3,

Perspektywa finansowa 2014-2020 dla Polski rézni sie od poprzedniego
okresu programowania. Zmianie ulegty miedzy innymi programy operacyjne
wraz ze zrédtami ich finansowania. Zwiekszyt sie réwniez podziat $rodkow
ogotem, a to oznacza, ze nasz kraj moze liczy¢ na jeszcze wiecej funduszy
w formie dotacji bezzwrotnych i zwrotnych'4. Pula srodkéw z budzetu UE, jakg
przyznano Polsce na dofinansowanie w ramach funduszy strukturalnych UE na
lata 2014-2020, bedzie o 14,6 mld EUR wieksza w poréwnaniu do poprzedniej
perspektywy finansowej's.

Z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020 Polska otrzyma kwote
82,5 mld euro. W skifad tej sumy wchodzg nastepujace kwoty16:

o ok. 76,9 mid euro dostepnych w ramach programéw operacyjnych, w tym
ponad 252 min euro by wesprze¢ bezrobotng i nieuczgca sie miodziez,

e 0k.700 min euro udostepnionych w programach Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialnej,

e 4,1 mld euro na projekty infrastrukturalne o charakterze europejskim
w obszarze transportu w ramach instrumentu ,t3czac Europe”,

e ok. 473 min euro z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym (FEAD) na dziatania zwigzane z zaopatrzeniem w zywnosc,
odziez i inne podstawowe artykuty osob najbardziej potrzebujgcych,
bezdomnych oraz dzieci w trudnej sytuacji materialnej,

¢ ok. 287 min na wsparcie techniczne z ogdlnej puli zarzadzanej przez KE,

e 0k. 100 mIn euro na projekty innowacyjne, kiére majg na celu rozwdgj
obszaréw miejskich.

Procentowy rozktad kwoty 82,5 mld euro z podziatem na wymienione wyzej
obszary pokazuje rysunek 1.

13 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady/czym-sa-fundusze-
europejskie/ [04.05.2015].

4 M. Sikora-Gaca, Fundusze europejskie..., dz. cyt., s. 29.

5> Portal innowacji http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter_86197.asp?soid=
82834FB47ED741F29CDE89FDA2 D842B1 [27.05.2015].

16 https:/Aww.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014 2020/strony/start.aspx [01.05.2015].
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Rys. 1. Procentowy rozktad kwoty 82,5 mid euro dla Polski w perspektywie finansowej na lata 2014-2020
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Otrzymane z funduszy pienigdze bedzie mozna przeznaczy¢ m.in. na
badania naukowe, ulepszenie sieci komunikacyjnej, rozwdj przedsiebiorczosci,
transport przyjazny srodowisku czy zapewnienie mieszkancom Polski szeroko-
pasmowego dostepu do Internetu i e-ustug administracji oraz wtgczenie spo-
teczne i aktywizacje zawodows.

Zakonczenie

Reasumujagc, fundusze unijne sg waznym zewnetrznym Zrodtem finan-
sowania jednostek samorzadu terytorialnego. Polska w wyniku przystgpienia
do Unii Europejskiej w 2004 roku uzyskata szanse na wsparcie w postaci fun-
duszy unijnych. Sg one waznym Zrodtem finansowania inwestycji i dziatan
w samorzgdach terytorialnych, w wyniku czego wptywajg na ich rozwéj. Wyjat-
kowo znaczacg cechg tej pomocy finansowej jest jej bezzwrotny charakter.
Srodki te majg za zadanie wspieranie finansowe dziatan rozwojowych w celu
niwelowania réznic pomiedzy poszczegoélnymi regionami.
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