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Prowadzenie publicznych szkét podstawowych
jako zadanie o$wiatowe gminy'
Managing public primary schools
as a matter of commune

Streszczenie: Niniejszy artykut przedstawia prowadzenie szkdt jako zadanie publiczne samorzadu
terytorialnego. Wyjasnia strukture systemu oswiaty w Polsce. W dalszej czesSci opisuje zadania oswia-
towe realizowane przez gminy.
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Abstract: This paper presents the managing schools as a public task of local government. Explains
the structure of the education system in Poland. In the next part describes the educational tasks
carried out by the commune.
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Wstep

Od 17 pazdziernika 1997 roku najwazniejszym zrodtem prawa w Polsce
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 70 zapewnia ona kazdemu
obywatelowi prawo do nauki, a takze okresla obowigzek nauki do 18 roku 2yciaz.
Obowigzek ten jest zazwyczaj realizowany w réznego rodzaju placéwkach
oswiatowych, a przede wszystkim w szkotach. Obecnie w Polsce w wyniku
zmian w administracji panstwowej po 1989 roku wieksza ich czes¢ zarzadzana
jest przez jednostki samorzadu terytorialnego na réznych szczeblach. Gtéwnie
zajmujg sie tym gminy oraz powiaty.

Prowadzenie szké6t jako zadanie publiczne

Zadanie publiczne mozna zdefiniowac¢ jako ,kazde dziatanie administra-
cji, ktdre realizuje ona na podstawie ustaw”’. Wedtug art. 16 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, samorzad terytorialny wykonuje istotng czes$¢ zadan

! Artykut napisany pod opieka naukowa mgr Katarzyny Marciniak-Paprockiej.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483), art. 70.
® http://poradnik.ngo.pl/x/340591, 02.04.2015.
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publicznych. Oznacza to, ze realizuje zadania, ktére majg swoje odzwierciedle-
nie w prawie, a takze iz jednostki samorzadu dziatajg dla dobra publicznego“.

Jednym z zadan publicznych jest zaktadanie i prowadzenie szkét oraz
innych placowek oswiatowych. Ustawa o systemie oswiaty mowi, ze szkoty moga
by¢ zaktadane przez jednostki samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne, jak
réwniez przez osoby fizyczne, z zastrzezeniem, iz samorzad ma mozliwos¢ pro-
wadzenia jedynie szkdt publicznych®. Szkota publiczna:

— zapewnia nauczanie bezptatne wedtug przyjetych ramowych
planéw nauczania,

— rekrutuje na zasadzie powszechnej dostepnosci,

— realizuje podstawy programowe obowigzkowych przedmiotow,

— dziata wedlug zasad ustalonych przez Ministra Edukacji Naro-
dowej w sprawie oceniania, promowania i egzaminowania
uczniéw,

—  umozliwia uzyskanie $wiadectw lub dyploméw panstwowych®.

Szkota publiczna ma za zadanie zagwarantowaé¢ uczniom i nauczycielom mozli-
wos$¢ korzystania z pomieszczen do nauki, niezbednego wyposazenia, biblioteki,
Swietlicy, gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, zespotu
urzadzen sportowych i rekreacyjnych oraz pomieszczen administracyjno-
-gospodarczych’.

Jednostki samorzadu terytorialnego zaktadajg szkoty ,na mocy uchwaty
organu stanowigcego jednostki”e. Podpisujg akt zatozycielski i nadajg statut pla-
cowce. W szkotach przez siebie prowadzonych majg za zadanie zapewni¢ bez-
ptatne nauczanie, wychowanie i opieke. Za realizacje zaje¢ przewidzianych w
programach ramowych w okreslonych limitach godzinowych nie mogg pobierac¢
zadnych optat®.

Stopie samodzielnoéci jednostek samorzadowych w prowadzeniu szkot
pozwala im na szeroki zakres dziatan. Obejmuje on oprocz zaktadania nowych
placowek przeksztatcanie, tgczenie i likwidowanie szkét juz istniejacych. Najbar-
dziej znaczacg zmiang organizacyjng jest niewatpliwie likwidacja placéwki.
W przepisach nie znajdujemy mozliwych przyczyn uzasadniajacych zamkniecie
szkoty, natomiast uwaza sie, ze jedynym rozsgdnym ku temu powodem powinien
by¢ ,brak zasadnosci ich dalszego funkcjonowania” wywotany wystarczajgcym
zaspokojeniem potrzeb mieszkancow w zakresie oswiatowym. Decyzje o likwi-
dacji szkoty podejmuje samodzielnie organ jg prowadzacy. Wprowadzono jednak
szczegotowe wytyczne, aby nie ograniczy¢ w ten sposéb powszechnego doste-
pu do placowek oswiatowych.

* http://mfiles.pl/pllindex.php/Zadania_publiczne_gminy, 02.04.2015.

® Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 nr 95 poz. 425), Art. 5, ust. 2.

® T. Komorowski, Prawo o$wiatowe w praktyce. Poradnik dla nauczycieli i kadry kierowniczej o$wiaty,
empi?, Poznan 2001, s. 133.

"D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne o$wiaty. Prawo o$wiatowe w zarysie, Wolters
Kluwer, Warszawa 2009, s. 96.

& T. Komorowski, Prawo o$wiatowe w praktyce..., op. cit., s. 133.

® D. Kurzyna-Chmiel, O$wiata jako zadanie publiczne, Lex, Warszawa 2013, s. 226.
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Jednostka prowadzaca dotad likwidowang szkote ma obowigzek:

— zapewni¢ dzieciom transport i opieke podczas niego lub zwrot kosztéw
podrézy, jezeli ich nowa droga do szkoty wynosi wiecej niz 3 km (w
przypadku uczniéw klas I-IV szkoty podstawowej) lub 4 km (w przypad-
ku ucznioéw klas V i VI szkoly podstawowej i uczniéw gimnazjow),

— zasiegnag¢ opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny.

Obowigzkowym terminem likwidacji szkoty jest 31 sierpnia (koniec roku szkolnego)lo.

System oswiaty w Polsce

System oswiaty to ,zbidr instytucji oswiatowych majacych na celu ksztal-
cenie, wychowanie i opieke, miedzy ktérymi zachodza okreslone relacje i zalez-
nosci”*!. Zapewnia on m.in.:

— wspomaganie wychowawczej funkcji rodziny,

— mozliwos¢ pobierania nauki, korzystania z pomocy psychologiczno-
pedagogicznej i dostosowanie nauczania do mozliwosci uczniow, w
tym takze dzieci niepetnosprawne oraz niedostosowane spotecznie,

— opieke nad uczniami w trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej,

— warunki bezpieczne i higieniczne, sprzyjajace rozwojowi zaintereso-
wan i zdolnosci.

Obecna struktura systemu oswiaty w Polsce zostata wdrozona w 1999 ro-
ku. Obejmuje ona system szkoét, ktdrych podstawowag dziatalnoscig jest spetnia-
nie funkcji dydaktyczno-wychowawczej poprzez obowigzkowe i dodatkowe zaje-
cia edukacyjne, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz specjalistyczne, zajecia
pozalekcyjne, a w szkotach zawodowych réwniez praktyczng nauke zawodu.
Rysunek 1. przedstawia obecng strukture szkét w Polsce.

W wyniku reform, obecnie zakfadanie i prowadzenie publicznych przed-
szkoli, szkét gimnazjalnych, a takze szkdt podstawowych, powierzono gminom.

1% Ibidem, s. 229-230.
1 D, Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne o$wiaty..., op. cit., s. 88.
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Szkota podstawowa
(szescioletnia)

Gimnazjum
(trzyletnie)

Liceum Zasadnicza Technikum Liceum
ogdblnoksztatcace szkota (czteroletnie; profilowane
(trzyletnie; zawodowa dyplom (trzyletnie;
matura) (trzyletnia; potwierdzajacy matura)
dyplom kwalifikacje -o0d 2012
potwierdzajgcy zawodowe, brak naboru
kwalifikacje matura)
zawodowe)
Liceum Technikum Szkoty specjalne Szkola policealna
ogolnoksztatcace uzupetniajgce przysposabiajace (do dwodch
uzupetniajace (trzyletnie, dla do pracy i pot roku;
(dwuletnie, dla absolwentéw ZSZ; (trzyletnie; dyplom
absolwentow ZSZ; dyplom Swiadectwo potwierdzajacy
matura) potwierdzajacy potwierdzajace kwalifikacje
kwalifikacje przysposobienie zawodowe)
zawodowe, matura) do pracy)

Rysunek 1. Struktura szkot w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kurzyna-Chmiel D., Podstawy prawne i organizacyjne o$wia-
ty. Prawo oswiatowe w zarysie, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 95 oraz http:/pl.wikipedia.org/ wi-
ki/System_0%C5%9Bwiaty_w_Polsce, 02.04.2015

Gmina jako jednostka samorzadowa prowadzaca szkoly podstawowe

Gmina jest elementarng jednostka samorzadu terytorialnego. Spetnia
najwiecej zadan oswiatowych w poréwnaniu do jednostek wiekszych. Prowadzi:

— przedszkola publiczne, w tym przedszkola specjalne i z oddziatami

integracyjnymi oraz inne formy wychowania przedszkolnego,

—  szkoly podstawowe i gimnazja, w tym z oddziatami integracyjnymi*.
Publicznymi szkotami podstawowymi specjalnymi zarzadza powiat.

Na gminy natozono réwniez obowigzek zapewnienia uczniom niepetno-
sprawnym bezptatnego transportu do szkoty podstawowej i gimnazjum oraz
opieki w czasie jego trwania. Poza tym dzieciom realizujgcym nauke w formie
zaje¢ w osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych gmina ma zagwarantowac
réwniez bezpfatny transport i opieke w drodze do osrodka oraz zwrot kosztéw
przejazdu komunikacjg publiczng ucznia i opiekuna, jezeli dow6z zapewniajg
rodzice®.

12 |bidem, s. 105.
% |bidem, s. 106.
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Gmina ma mozliwos¢ po porozumieniu sie z ministrem wiasciwym do
spaw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego prowadzi¢ szkoty artystyczne.
Za$ za zgoda kuratora oswiaty moze zaktadac i zarzadzac publicznymi placow-
kami doskonalenia nauczycieli, zakladami ksztatcenia nauczycieli i bibliotekami
pedagogicznymi*®.

W przypadku, kiedy na terenie gminy mieszka dziecko podlegajace
obowigzkowi szkolnemu, a niebedace obywatelem polskim i nieznajace jezyka
polskiego w stopniu wystarczajagcym, aby pobiera¢ nauke w szkole gmina ma za
zadanie zapewnié mu dodatkowa i bezptatna nauke jezyka™.

Gmina przekazuje dotacje dla niepublicznych przedszkoli, w tym przed-
szkoli specjalnych, szkdt podstawowych i gimnazjalnych, w tym z oddziatami
integracyjnymi (na zasadach okreslonych w ustawie)'®. Srodki finansowe po-
trzebne do realizacji wszystkich zadan oswiatowych gmina ma zagwarantowane
w jej dochodach®’.

Zadania i kompetencje w dziedzinie oswiaty organéw gminy

Gmina jako organ prowadzacy sktada sie z organu stanowigcego (rady
gminy) oraz zarzadu gminy na czele z wojtem. Do zadan i kompetencji rady gmi-
ny naleza:

— zakfadanie i prowadzenie przedszkoli i placéwek dla uczniéw spet-

niajacych obowigzek szkolny,

— zapewnienie obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkol-

nego,

— zapewnienie transportu lub zwrot kosztow,

— ustalenie sieci publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gim-

nazjow oraz granic ich obwoddw,

— podpisanie aktu zatozycielskiego i nadanie pierwszego statutu pla-

céwcee,

— likwidowanie i taczenie szkot,

— ustalenie zasad rozliczania tygodniowego wymiaru zaje¢ nauczycieli

w wyjatkowych wypadkach,

— okresla regulamin wysoko$ci stawek i warunki przyznawania dodat-

kowego wynagrodzenia dla nauczycieli,

— przeznacza w budzecie gminy $rodki finansowe na pomoc zdrowot-

na dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej™®.

Zarzad gminy odpowiada za dziatalnos$¢ szkoty i sprawuje nadzér nad
kierownictwem. Przeprowadza konkurs na stanowisko dyrektora szkoty, powie-
rza wybranej osobie stanowisko, a takze ma mozliwos¢ odwotania jej. W przy-
padku realizacji przez nauczycieli awansu zawodowego powotuje komisje egza-
minacyjng na stopien nauczyciela mianowanego. Zarzad gminy moze utworzy¢

“ Ibidem.

5 Ibidem.

16 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 . o systemie oswiaty (Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425), Art. 90.

7 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425), Art. 5a, ust. 3.
18T, Komorowski , Prawo o$wiatowe w praktyce..., op. cit., s. 136-137.
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stuzbe socjalng, ktéra powotana bedzie do gospodarowania funduszem specjal-
nym, a takze po likwidacji szkoty ma obowigzek wskaza¢ inng, w ktérej naliczany
dezielé)dpis na zaktadowy fundusz socjalny emerytéw i rencistow zlikwidowanej
szkoty™.

Nadzoér w zakresie spraw administracyjnych i finansowych szkoty pod-
stawowej sprawuje bezposrednio wojt. Decyduje w sprawach dotyczacych pracy
dyrektora i nauczycieli. Ma réwniez mozliwosc¢ ich oceniania oraz nadawania
stopnia nauczyciela mianowanego. Ponadto:

— przedktada kuratorowi oswiaty do zaopiniowania arkusze orga-
nizacyjne szkot,

— odbiera dokumentacje likwidowanej szkoty,

— udziela zgody na wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,

— umozliwia prowadzenie praktyki nauczycielskiej w przedszko-
lach, szkotach podstawowych i gimnazjach,

— udziela p%wolenia na dziatalnos¢ szkot niepublicznych na tere-
nie gminy*".

Podsumowanie

Panstwo ma konstytucyjny obowigzek zapewni¢ warunki do nauki dzie-
ciom i mlodziezy spetniajgcym obowigzek szkolny. W wyniku decentralizacji i
zmian w strukturze administracyjnej panstwa w roku 1989 zadania oswiatowe,
czy zwigzane przede wszystkim z zaktadaniem prowadzeniem szkét i innych
placowek, powierzone zostaty jednostkom samorzadu terytorialnego: gminom,
powiatom i wojewddztwom, z zastrzezeniem, iz mogq to by¢ jedynie szkoty pu-
bliczne. Najmniejsza z nich — gmina — zajmuje sie obecnie przedszkolami (takze
specjalnymi i z oddziatami integracyjnymi), szkotami podstawowymi i gimnazjami
(w tym takze tymi z oddziatami integracyjnymi). Ponadto spetnia wiele innych
zadan oswiatowych natozonych jej przez ustawe o systemie oswiaty, co czyni
gmine najbardziej odpowiedzialng za ksztatcenie w kraju oraz faktyczny, rzeczy-
wisty wptyw na edukacje.
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