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Streszczenie: Sprawozdawczo$¢ obejmuje swym zakresem usystematyzowane zbiory informacji
tworzonych zaréwno przez rachunkowos$é, jak i poza nig. Te informacje powinny by¢ przydatne
w podejmowaniu decyzji zarzadczych, dokonywaniu oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Obecnie obowigzujacy system sprawozdawczosci w sektorze samorzadowym nie
w petni dostarcza potrzebnych danych. Dlatego tez potrzebne sg w nim zmiany majace na celu wy-
pracowanie takich form sprawozdan, ktére beda spetnia¢ cele statystyczne i informacyjne budzetu
panstwa, a jednoczesnie zaspokojg potrzeby informacyjne jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie zarzadzania oraz oceny prowadzonej gospodarki finansowe;.
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Abstract: Reporting includes a systematised collection of information created by accounting and
outside accounting. The information should be useful in taking managing decisions and evaluating the
financial situation of a unit of territorial self-government. The present system of reporting in the self-
governing sector does not provide such data. Therefore, changes are needed that would aim at
implementing such forms of reporting that will fulfill the statistical and informative goals of the state
budget and will satisfy the informative needs of units of the territorial self-government within the scope
of managing and evaluating the conducted financial economy.
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Wstep

Podstawowym systemem informacyjnym w jednostkach gospodarczych
jest rachunkowos$é¢. Jego istotg jest odzwierciedlenie w mierniku pienieznym
sytuacji majatkowej i finansowej jednostek oraz ujmowanie zachodzacych w nich
zdarzeh gospodarczych w sposéb kompletny i wszechstronny za pomoca specy-
ficznych metod, form, rozwigzan organizacyjnych i technicznych. Ze wzgledu na
szeroki zakres jednostek zobligowanych do jej prowadzenia wskaza¢ mozna
rézne rodzaje rachunkowosci. W przypadku jednostek funkcjonujgcych w ramach
sektora finanséw publicznych moéwi sie o rachunkowosci budzetowej. Jedng z jej
funkcji jest zestawienie informacji o stanie majatkowo-finansowym w sprawozda-
niach obligatoryjnych i fakultatywnych.

Sporzadzane obecnie w jednostkach samorzadu terytorialnego sprawoz-
dania nie dostarczajg wtasciwych informacji wykorzystywanych na potrzeby za-
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rzgdzania. Szczegodlne znaczenie nalezy przypisa¢ wprowadzeniu zmian, ktére
przyczynig sie do uzyskania petnej i wiarygodnej informacji niezbednej do wia-
Sciwego podejmowania decyzji, dotyczacych alokacji zasobéw i realizacji proce-
sOw wytworczych, a w konsekwencji do racjonalizacji wydatkéw budzetowych.

Celem artykutu jest préba identyfikacji zmian jakich mozna dokonaé
w sprawozdawczosci jednostek samorzadu terytorialnego aby byta ona przydat-
na do zarzadzania tymi jednostkami.

Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa

Podstawowym zrédtem informacji o wykonaniu budzetu sg sprawozdania
budzetowe sporzadzane przez wszystkie jednostki sfery budzetowej. Obejmujg
one usystematyzowane zbiory informacji dotyczace osiggnietych w pewnym
okresie rezultatow dziatalnosci réznych podmiotéw zaliczanych do sfery finansow
publicznych. Sprawozdania budzetowe sporzadzane sg na podstawie ksiag ra-
chunkowych, zgodnie z obowigzujgcymi normami, jednorazowo lub okresowo dla
celoéw statystycznych lub kontrolnychl. Zawierajg one nie tylko informacje o wy-
konaniu budzetu w ujeciu kasowym. ale takze informacje o charakterze memo-
riatowym. Wynika to w znacznej mierze z obowigzujacych procedur ostrozno-
sciowych dotyczacych dtugu jednostek samorzgdu terytorialnego.

Dane sprawozdawczo$ci budzetowej sg prezentowane w specjalnym
uktadzie wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej (dziaty, rozdziaty, paragrafy)
w sumach narastajgcych od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z art.18. ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2009 roku o finansach
publicznychz, jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzajg sprawozdania
z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem srodkéw publicznych oraz
ich rozdysponowaniem. W szczegdlnosci procesy te dotyczaf:

- gromadzenia dochodoéw i przychoddw publicznych,

- wydatkowania $rodkéw publicznych,

- finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
- finansowania potrzeb pozyczkowych z budzetu JST,

- zaciggania zobowigzan angazujgcych srodki publiczne,
- zarzadzania srodkami publicznymi,

- zarzadzania dtugiem publicznym,

- rozliczenia z budzetem UE.

Rodzaje, formy i sposoby sporzgdzania sprawozdan finansowych oraz
jednostki zobowigzane do ich sporzadzania okreslane sg w drodze rozporzadze-
nia przez Ministra Finanséw (tab. 1).

Do sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych sg zobowiqzani“:

- dysponenci srodkéw budzetowych wszystkich stopni,

! M. Haas-Symotiuk, Sprawozdawczos$é budzetowa, [w:] T. Kizuikiewicz (red.) Rachunkowos¢ w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych, Difin, Warszawa 2006, s. 444.

’Dz.U. 2 2013 . poz.885 ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu pastwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekto-
rych jednostek sektora finanséw publicznych, Dz.U. z 2013 r. poz. 289.

* M. Hass-Symotiuk, Sprawozdawczosé budzetowa, [w:] T. Kiziukiewicz (red.), Rachunkowosé w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych, Difin, Warszawa 2004, s. 415.
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- podmioty gospodarcze w zakresie realizowanych zadan budzetowych,
- organy wykonawcze jednostek samorzgdu terytorialnego,

- urzedy i izby skarbowe,

- urzedy statystyczne,

- Ministerstwo Finansow.

Tabela 1. Wybrane rodzaje sprawozdan budzetowych

Sl Nazwa sprawozdania
sprawozdania

RD-27S Miesieczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego
Kwartalne z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg

RB-2727 zadan w zakresie administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

Rb-PDP Pétroczne/roczne z wykonania podatkowych dochodéw gminy

RB-28S Miesieczne/roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego
Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw jednostki samorza-
RB- 28 NWS | du terytorialnego, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowe-

go
Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samo-
RB NDS .
rzadowej
Rb-Z Kwartalne o stanie nalezno$ci
Kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
Rb- 30 . .
samorzadowych zakladéw budzetowych
Rb-33 Z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego
Kwartalne o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
Rb-50 zadan w zakresie administracji rzagdowej oraz innych zadan

Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Zrédio: Opracowanie wlashe na podstawie_Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pastwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, Dz.U.
z 2013 r. poz. 289.

Nalezy zaznaczy¢, ze system sprawozdawczosci budzetowej jest dosto-
sowany do struktury organizacyjnej budzetu. Obowigzuje przy tym zasada, ze
dysponenci nizszego stopnia przekazujg sprawozdania dysponentom wyzszego
stopnia. Suma danych zaprezentowanych w sprawozdaniach jednostek i zakta-
doéw budzetowych objetych budzetem, wchodzi w zakres zbiorczego sprawozda-
nia z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Oprécz sprawozdah budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzajg réwniez sprawozdania finansowe. Sprawozdawczo$¢ finansowa
»obejmuje swym zakresem usystematyzowane zbiory wybranych informacji, two-
rzonych zaréwno przez rachunkowosc, jak i poza nig, charakteryzujacych minio-
ng i obecng sytuacije finansowo-majatkowa jednostki gospodarczej oraz wielkosé

osiagnietego wyniku finansowego, jako rezultatu dziatalnosci tej jednostki”>.

® K. Sawicki, Rachunkowosé finansowa przedsiebiorstw wediug znowelizowanej ustawy o rachunkowo-
Sci, Ekspert, Wroctaw 2002, s. 71.
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K. Sawicki definiuje sprawozdawczos$¢ finansowg jako ogdét sprawozdan finan-
sowych jakie jednostki gospodarcze sg zobligowane sporzadzi¢ w okreslonych
terminach zgodnie z obowigzujacymi przepisami. J. Samelak proponuje, aby pod
pojeciem sprawozdawczo$ci finansowej rozumieé usystematyzowany zbior ,wy-
selekcjonowanych i syntetycznych informacji o dominujacym charakterze finan-
sowym, tworzonych gtéwnie przez rachunkowos$é i czesciowo poza nig, odno-
szacych sie do przesztej i obecnej sytuacji finansowej, majatkowej oraz wyniku
finansowego przedsiebiorstwa, pozwalajacych wyciagaé wnioski dotyczace przy-
sztosci”®. Z powyzszych definicji mozna wysuna¢ nastepujacy wniosek: spra-
wozdawczos¢ finansowa to zbior réznorodnych zestawien liczbowych przedsta-
wiajgcych dane o charakterze gtéwnie finansowym, zaréwno z obecnego, jak
i poprzedniego okresu sprawozdawczego, sporzadzonych dla zewnetrznych
i wewnetrznych potrzeb jednostki gospodarczej. Ujecie obok danych sprawoz-
dawczych z biezagcego roku takze danych poréwnawczych na dzien konczacy
poprzedni rok obrotowy zwieksza wartos¢ poznawczg informacji zawartych
w sprawozdaniach finansowych, umozliwia przeprowadzanie wnikliwej analizy,
a w konsekwencji dokonywanie oceny catoksztattu dziatalnosci jednostki gospo-
darczej oraz tendencji rozwojowych w niej zachodzacych.

Sprawozdania finansowe aby mogty rzetelnie przedstawia¢ sytuacje finan-
sowg powinny odznaczac¢ sie cechami, tj.: zrozumiatoscia, przydatnoscia, wiary-
godnoscia, poréwnywalnoéciaf.

Zrozumiato$¢ wymaga od uzytkownikéw informacji sprawozdawczej po-
siadania okreslonej wiedzy przede wszystkim z rachunkowosci, finanséw, prawa
gospodarczego, a takze wnikliwosci, uwagi i kojarzenia faktéw przy czytaniu
informacii.

Przydatnos¢ zwigzana jest z uzytecznoscig informacji, ktére musza uta-
twia¢ podejmowanie decyzji przez uzytkownikow, pomagac im ocenia¢ przeszie,
terazniejsze i przyszte zdarzenia poprzez potwierdzenie badz skorygowanie ich
poprzednich ocen.

Wiarygodnos$¢ oznacza, ze informacje nie powinny zawierac istotnych bte-
dow, by¢ bezstronne i wiernie odzwierciedlaé rzeczywistos¢ gospodarcza.

Poréwnywalnosc¢ jest szczegdlnie istotna przy dokonywaniu analiz finan-
sowych w czasie, czyli wyznaczaniu trendéw w dziatalnosci podmiotu gospo-
darczego.

Sprawozdawczo$¢ finansowa jednostek samorzadowych obejmuije:

- bilans,
- rachunek zyskow i strat (wariant poréwnawczy)
- zestawienie zmian w funduszu jednostki®.

Podstawe prawng sporzadzania sprawozdan finansowych w sektorze sa-
morzgdowym stanowi rozporzadzanie Ministra Finanséw w sprawie szczegoto-
wych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

®J. Samelak, Zintegrowane sprawozdanie przedsiebiorstwa spofecznie odpowiedzialnego, Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2013, s. 79.

" G.K. Swiderska, Sprawozdania finansowe bez tajemnic, Difin, Warszawa 2003, s. 2.

8 7. Sobieszkoda-Gotabek, Sprawozdawczosé budzetowa i finansowa jednostek samorzadu terytorial-
nego, Finanse Komunalne 2007, nr 1-2, s. 36.
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych?®.

Bilans, jako sprawozdanie finansowe, musi by¢ sporzadzony scisle wedtug
okreslonego uktadu. Jest opracowywany na dzien bilansowy, ktérym moze byc¢
dzienh zamknigcia ksiag rachunkowych. Bilans ma duze znaczenie informacyjne
dla decydentéw zarzgdzajacych finansami jednostki samorzadu terytorialnego,
gdyz obrazuje aktywa i pasywa w ujeciu statycznym, co pozwala na poréwnania
w czasie i przestrzeni®®.

Po stronie aktywdw w bilansie ujmuje sie informacje dotyczace m.in. srod-
kéw pienieznych, naleznosci i rozliczen jak réwniez innych aktywéw. Srodki pie-
niezne to srodki pozyskane z tytutu gromadzenia dochoddw, jak rowniez srodki
pochodzace z programow Unii Europejskiej. Naleznosci wykazuje sie w podziale
na dtugo i krotkoterminowe oraz jako naleznosci od budzetéw. Wyjasnienia wy-
maga pozycja naleznosci od budzetu, ktéra dostarcza informacji o stanie rozli-
czen dochodéw budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez o kwocie dochodéw naleznych
jednostce z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych'.

Strona pasywna bilansu informuje o kwocie zobowigzan, aktywach netto
budzetu oraz innych pasywach. W bilansie wykazuje sie stany poszczegdlnych
pozycji i aktywdw i pasywow na poczatek i koniec roku. Sprzyja to badaniu i oce-
nie dynamiki zmian skfadnikéw majgtkowych i zrédet ich finansowania. Dane
poszczegolnych pozycji bilansu powinny by¢ zweryfikowane o wyniki inwentary-
zacji i doprowadzone do zgodno$ci z rzeczywistoscia.

Obecnie duzego znaczenia analitycznego nabiera sporzgdzanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego skonsolidowanego bilansu. Bilans ten jest
czescig sprawozdawczosci finansowej, ktérego wzor zostat okreslony w zatgcz-
niku cytowanego rozporzgdzenia. Stanowi on zestawienie facznych bilansow
sporzadzanych przez poszczegodlne jednostki sektora samorzadowego, jak réw-
niez bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadowej wraz z podlegtymi
i zaleznymi jednostkami organizacyjnymilz.

Elementem rocznego sprawozdania finansowego jednostek samorzado-
wych jest rachunek zyskéw i strat. Obowigzek jego sporzadzania zostat wprowa-
dzony w roku 2006 i zblizyt rachunkowo$¢ jednostek sektora publicznego do
rachunkowosci podmiotéw komercyjnych. Wedtug obowigzujacego w Polsce
prawa bilansowego sporzadza sie go na dziern zamkniecia ksiag rachunkowych.
Ustawa o rachunkowosci wskazuje, iz w rachunku zyskow i strat wykazuje sie
oddzielnie przychody, koszty, zyski i straty oraz obowigzkowe obcigzenia wyniku
finansowego za biezacy i poprzedni rok obrotowyls. Wszelkie przychody osiggnie-
te w biezacym roku obrotowym i zwigzane z nimi koszty sg kwalifikowane do ujecia

° Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu pastwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekto-
rgch jednostek sektora finanséw publicznych, Dz.U. z 2013 r. poz. 289.

' M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalcziiska-Koczkodaj, Finanse samorzadowe. Narzedzie, decyzje,
procesy. PWN, Warszawa, 2006 s.136.

1 K. Winiarska. A.J. Woloszyn, Rachunkowosé budzetowa, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 326.
2B Kozyra, Skonsolidowany bilans jednostek samorzadu terytorialnego za 2005 rok (wybrane zagad-
nienia), Finanse Komunalne, 2006 nr 10 s. 37.

13 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2013 r. o rachunkowosci Dz.U. z 2013 r. poz. 289.
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w rachunku zyskéw i strat danego roku obrotowego, niezaleznie od tego, kiedy
zostang zaptacone (zasada memoriatowa). Natomiast, jesli koszty wigzg sie z
powstaniem przychodéw w przysztych okresach obrachunkowych, to nalezy je
przenies¢ na te okresy, kiedy powstajg przychody (zasada wspétmiernosci przy-
chododw i kosztow). Rachunek zyskow i strat prezentuje wielkosci strumieniowe, a
przez to, ze sporzadzony jest w uktadzie drabinkowym, umozliwia monitorowanie
wynikow czastkowych.

Rachunek zyskéw i start w jednostkach samorzadowych moze by¢ spo-
rzadzany wytacznie w wariancie poréwnawczym. Wynika z tego ze rezultat
z dziatalnosci podstawowej ustalany jest przy uzyciu kosztow uktadu rodzajowe-
go. Jednak do 2010 roku, w gminach z kont tego uktadu funkcjonowaty tylko
.Koszty wedtug rodzaju” i ,Amortyzacja”. Peten uktad rodzajowy zostat wprowa-
dzony Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010.

Istotnym elementem rocznego sprawozdania finansowego jest zestawie-
nie zmian w funduszu jednostki. Przedstawia ono stan oraz zwiekszenia
i zmniejszenia funduszu wtasnego jednostki w roku obrotowym ze wskazaniem
na przyczyny tych zmian.

Analiza sprawozdan finansowych w praktyce spetnia nastepujace funkcje:

- dostarcza niezbednych materiatéw do kierowania gospodarka finansowa,

- pozwala wykry¢ nieprawidtowosci w toku wykonywania planéw
finansowych w zakresie: realizacji dochodéw, dokonywania wydatkow,
ponoszenia kosztow wykonywania zadan rzeczowych, gospodarki
Srodkami rzeczowymi i pienieznymi,

- dostarcza materiatéw liczbowych i wnioskéw niezbednych do sporzgdzania
budzetu na rok nastepny,

- dostarcza materiatow wykorzystywanych do przeprowadzenia kontroli
finansowej w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dysfunkcje sprawozdawczosci w jednostkach samorzadu terytorialnego

Sprawozdawczo$¢ budzetowa powinna dostarczaé wielu informacji
wykorzystywanych na potrzeby zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego.
W obecnym ksztalcie, gdzie sprawozdania budzetowe obejmujg zestawienia
liczbowe sporzgdzone wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej w sumach
narastajacych od poczatku okresu sprawozdawczego na podstawie systemu
ewidencji ksiegowej sprawozdawczos¢ nie spetnia w pemni swojej funkgji. Istnieje
wiele barier utrudniajacych petne wykorzystanie kohcowego etapu rachunkowosci
w zarzadzaniu jednostkg samorzadu terytorialnego.

Podstawowym problemem jest cel, w jakim sporzadza sie sprawozdania
budzetowe. Odnosi sie on w gtéwnej mierze do statystyki budzetu panstwa. Nie
uwzglednia on celéw zarzadczych i audytowych jednostek samorzadu terytorialnego
jak tez specyfiki danej wspdlnoty samorzadowej i potrzeb informacyjnych jej
organow.

Kolejng bariera utrudniajgca petne wykorzystanie sprawozdawczosci
budzetowej do celow zarzadczych jest stosowana w rachunkowosci jednostek
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samorzadu terytorialnego zasada kasowa'. Kasowy system ewidencji operacji
gospodarczych nie uwzglednia wielu zdarzen ekonomicznych. Konsekwencjg
tego jest brak w sprawozdawczosci zdarzen i proceséw gospodarczych, ktére nie
sg zwigzane z bezposrednim, czyli kasowym ich ujeciem. Zaznaczy¢ nalezy
réwniez, ze w sprawozdaniach budzetowych ujmowane sg $rodki, ktére jeszcze
nie wptynety na rachunek budzetu np. udzialy w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa, a brak jest natomiast informacji o srodkach, ktére
znajdujg sie juz na rachunku jednostki, ale dotycza budzetu roku nastepnego
(np. styczniowa rata subwencji o$wiatowe;)™”.

Skuteczne zarzadzanie jednostkg samorzadu terytorialnego i wlasciwg
ocene sytuacji finansowej mogg utrudnia¢ ustawowe terminy sporzadzania
sprawozdan budzetowych. Powoduje to znaczne opdznienie w zakresie
prezentacji stanu realizacji proceséw budzetowych, jakie majg miejsce w trakcie
wykonywania budzetu.

Dysfunkcjg w sprawozdawczosci budzetowej jest brak ciggtosci finansowej
pomiedzy poszczegdlnymi okresami. Wynika to z niesporzadzania przez
samorzady sprawozdania z przeptywdw pienieznych.

W jednostkach samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci dokonania
oceny rzeczywistego wplywu zobowigzan na sytuacje finansowa. Obecny
rachunek zobowigzan zalicza do dilugu tylko kredyty, pozyczki i papiery
wartosciowe pomijajgc inne niewymagalne zobowigzania.

Jak wspomniano wczesniej, sprawozdanie finansowe jednostek sektora
samorzgadowego obejmuje: bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie
zmian w funduszu jednostki. Analiza bilansu i zestawiania zmian w funduszu
jednostki wykazata Zze oba sprawozdania sie wzajemnie uzupetnia. Znajdujg sie
tam pozycje, ktére sg podobne nie tylko z nazwy, ale rowniez majg ten sam
sens.

Niewatpliwie mankamentem obecnie obowigzujacej sprawozdawczosci
jest brak obowigzku sporzadzania informacji opisowej sprawozdania
finansowego. Uzytkownik sprawozdania dostaje tylko informacje liczbowe
o0 zasobach kontrolowanych przez jednostke i zrddtach ich finansowania na
okreslony moment bilansowy, ogdlng informacje o kosztach wedtug przyjetej
klasyfikacji, przychodach, wyniku finansowym za dany rok obrotowy oraz stanie
funduszu jednostki na poczatek i koniec roku a takze o jego zmianach i ich
przyczynach. Brak czesci opisowej uniemozliwia uzytkownikom pozyskanie

W rachunkowosci, prowadzonej wediug zasady kasowej, podstawowymi kategoriami sg przeptywy
Srodkow pienieznych. W tym ujeciu transakcje i zdarzenia ujmowane sg w ksiegach niezaleznie od
momentu realizacji umowy tylko wtedy, gdy nastepuje faktyczny wplyw Srodkéw pienieznych na
rachunek bankowy lub ich wyptata. Konsekwencjg tego moze by¢ zaksiegowanie dochodéw i wydatkow
budzetowych w innym roku obrachunkowym niz ten, ktérego dotycza. Przy zastosowaniu tej metody
podstawowym problem jest posiadanie odpowiedniej ilosci srodkéw pienigznych w okreslonym czasie,
ich wydatkowanie zgodzie z paragrafem i we wiasciwej ilosci, a nie zadanie, na ktdre srodki finansowe
zostaty przeznaczone; B. Filipiak., Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego, Difin, Warszawa, s. 179.

5B, Filipiak, Sprawozdawczosé budzetowa i jej przydatnosé w ocenie audytowej JST, [w:] P. Tamo
(red.)_Kwartalnik Regionalnej I1zby Obrachunkowej, Wydawnictwo RIO Zielona Géra, Zielona Géra 2008,
s. 85.
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dodatkowych objasnien o wykazywanych w sprawozdaniu informacjach
Iiczbowychlﬁ.

Rachunek zyskéw i strat ma na celu dostarczenie informacji o wynikach
finansowych jednostki. Prezentowane w nim dane, podobnie jak w innych
sprawozdaniach, powinny by¢ zrozumiate, rzetelne, obiektywne, pozbawione
btedéw. Ocena tego sprawozdania w jednostkach samorzadu terytorialnego
pozwala na stwierdzenie ze nie spetnia ono wyzej wymiennych cech. Wynika to
zarowno z przyczyn metodologicznych, merytorycznych jak i systemowych
zwigzanych ze specyficznymi zasadami finansowania tych podmiotow.

Dysfunkcjg rzutujaca na rzetelno$¢ rachunku zyskéw i strat jest
przeniesienie wprost z sektora komercyjnego nazw poszczegodlnych pozyciji
sprawozdania. Prowadzi to do dezinformacji, poniewaz zakres tych pozyciji
w sektorze finanséw jest inny. Jako przyktad mozna podaé¢ pozycje ,Zysk ze
zbycia niefinansowych aktywow trwatych”. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci
jest to wynik ustalany jako roznica pomiedzy przychodem ze sprzedazy
niefinansowych aktywoéw trwatych a kosztami poniesionymi na ich osiggniecie,
obejmujacymi takze nieumorzong wartos¢ sktadnika. W jednostkach
samorzgdowych natomiast wynik ten nie zawiera nieumorzonej wartosci tych
aktywow. Jest to kategoria bilansowa a nie wynikowa i nie pomniejsza wyniku
finansowego jednostki tylko jej fundusz.

Wraz ze wzrostem standardu zycia spoteczenstwa wzrasta¢ bedzie
réwniez zapotrzebowanie na dobra i ustugi dostarczane przez sektor finanséw
publicznych. Pociggnie to za sobg konieczno$¢ sprawowania lepszej kontroli nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego oraz nad dostepem do zasobow
publicznych. Z kolei podwyzszenie standardu zycia bedzie powodowaé wzrost
Swiadomosci spotecznej, co bedzie bardziej potegowane przez postep
cywilizacyjny. Skutkiem tego bedg zwigkszone wymagania spofeczenstwa
odnosnie rozliczenia sie z realizacji funkgji spotecznych i gospodarczych. Obecnie
publikowane sprawozdania finansowe jednostek samorzadu terytorialnego nie
stanowig zrédta dostatecznej informaciji dla ich uzytkownikéw. Na ich podstawie
spoteczenstwo nie moze w peti rozliczy¢ rzadzacych, a takze nie moze ocenic
sytuacjiﬂfinansowo-mathkowej danej jednostki oraz efektywnosci podejmowania
decyzji™'.

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania mozna stwierdzi¢, ze zaréwno
sprawozdawczo$¢ budzetowa, jak i finansowa ma wiele wad. Nalezg do nich m.in.:

- czeste zmiany klasyfikacji budzetowej. Uniemozliwia to zapewnienie
ciggtosci informaciji finansowej i dokonywanej oceny standw i zdarzen
majacych wptyw na prowadzenie gospodarki finansowej,

- trudnos¢ w dokonywaniu analizy trendéw zachodzacych zmian,

- brak mozliwosci oceny rzeczywistego stanu zobowigzan,

- niewystarczajgce informacje w zakresie wykorzystywanego dtugu,

'8 A. Zysnarska, Rachunkowosé budzetowa w $wietle koncepcji prawdziwego i wiemego obrazu, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 207.

7 T. Kostrzewa, Wdrozenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansoéw publicznych
w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia,
nr 41, Szczecin 2011, s. 598.
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- zbyt dostowne przeniesienie nazwy pozycji sprawozdan finansowych
z sektora komercyjnego, co wprowadza dezinformacije,
- brak czesci opisowej sprawozdania finansowego.

Propozycje zmian w sprawozdawczosci jednostek samorzadu terytorialnego

Przedstawione powyzej dysfunkcje sprawozdawczosci negatywnie
wplywajg na realizacje postawionych przed nig funkcji i zadah. Aby mogta ona
wiasciwie je spetniaé, nalezatoby dokona¢ analizy klasyfikacji budzetowej, tak
aby zapewnic jej niezmiennos¢ w dtuzszym okresie czasu.

Jedng z wymienionych wad sprawozdawczo$ci byta dezaktualizacja infor-
macji spowodowana ,rzadkimi”’ terminami sporzadzania niektérych dokumentow.
Problem ten czesciowo zostat rozwigzany w aktualizacji Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pastwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznychle. Ten akt prawny wprowa-
dzit kwazr;talny zamiast potroczny obowigzek sporzadzania sprawozdania Rb-345"
Rb-30S°".

Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego rézni sie od dziatalnosci
klasycznych podmiotéw gospodarczych, ktérych celem jest maksymalizacja zy-
sku. Wazng czescig dziatalnosci gmin, powiatow i wojewddztw jest natomiast
optymalizacja uzytecznosci wydatkowanych s$rodkow, ktére sa ograniczone.
Dlatego w wypadku tych jednostek nalezy zwréci¢ szczegding uwage na infor-
macje wspierajgce podejmowanie decyzji. Jednym ze Zrédet ich pozyskiwania
mogtaby by¢ stosowana obecnie przez jednostki administracji centralnej spra-
wozdawczos¢ zadaniowa. Wdrozenie takiej procedury mogtoby zapewnié¢ wiele
korzysci w postaci kompleksowych informacji o efektywnosci funkcjonowania
tych podmiotow.

W sprawozdawczosci zadaniowej powinny znalez¢é sie informacje doty-
czace zaplanowanego zadania, kosztéw poniesionych na jego realizacje oraz
miernikdw stuzacych pomiarowi osiagnietego efektu.

Zadanie budzetowe jest najmniejszym elementem budzetu zadaniowego.
Dla niego kalkuluje sie catkowite koszty oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za
ich realizacje. Z punktu widzenia podejmowania decyzji zarzgdczych za najwaz-
niejsze nalezy uznaé wtasnie informacje dotyczace kosztéw realizacji postawio-
nych przed jednostkg zadan. Na koszty realizacji danego zadania skitadajg sie
koszty bezposrednie i koszty posrednie. Pierwsze z nich sg niezbedne dla reali-
zacji danego zadania w spos6b zapewniajacy wykonanie pozadanej ustugi lub
uzyskanego efektu. Koszty posrednie to natomiast koszty zwigzane z ustugami
Swiadczonymi na rzecz zadania przez inne organy administracji lub wydziaty.
Rozdziat kosztéw posrednich na konkretne zadania odbywa sie za pomoca klu-
czy podziatowych.

'8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu pastwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekto-
rgch jednostek sektora finanséw publicznych, Dz.U. z 2013 r. poz. 289.

1% sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkow na wydzielonym rachunku jednostek o$wiatowych.
% Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych.
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Aby bylo mozliwe wykazanie rzetelnej informacji o celowym zuzyciu po-
szczegolnych czynnikéw produkcji w jednostkach samorzadu terytorialnego,
nalezatoby wprowadzi¢ obok ukfadu rodzajowego kosztéw - uktad kalkulacyjny.
Da to odpowiedZ na pytanie, na co zostaly poniesione koszty ujete
w poszczegoélnych pozycjach sprawozdania. Rejestracja kosztéw na kontach ze-
spotu 5 zazpewni wiekszg przejrzystos¢ rozliczania kosztéw bezposrednich
i posrednich®. W sprawozdaniu w uktadzie zadan nalezy rowniez wykaza¢ dane
dotyczace miernikéw. Powinny obejmowac one: nazwe miernika, wartosci mierni-
kéw zapisanych w ustawie budzetowej, przewidywane wykonanie miernika na
koniec roku budzetowego i faktyczne jego wykonanie. Informacje takie moga byé
przekazywane sporzgdzajagcym sprawozdania z budzetu zadaniowego przez
odpowiedzialne za poszczegdlne cele i mierniki komérki merytoryczne. Jednost-
ka moze rowniez przyjaé rozwigzanie ze cele i mierniki bedg ewidencjo-nowane
na kontach pozabilansowych i to zaréwno w zakresie planu jak
i wykonania.

Kompleksowa analiza sprawozdania sporzadzonego w uktadzie zadan
powinna umozliwia¢ nowg jakosciowo analize i przeglad wydatkdw w uktadzie
zadaniowym, a takze na ocene stusznosci zatozenh oraz okreslenie skali realizacji
postawionych celéw. Na podstawie sprawozdan sporzadzanych w tym uktadzie
bedzie mozna réwniez dokonaé weryfikaciji poprawnosci i uzytecznosci wybrane-
go miernika®.

Aby sprawozdawczosé finansowa mogta w peini stuzyé potrzebom ich
uzytkownikéw i umozliwi¢ spoteczenstwu ocene pracy zarzadzajacych jednostkami
samorzadowymi, niezbedne jest wprowadzenie kompleksowego sprawozdania
finansowego jednostek samorzadu terytorialnego. Takie sprawozdanie powinno
by¢ zgodne z miedzynarodowymi standardami, zapewni¢ potrzeby informacyjne
i zarzadcze, jak rowniez powinno petni¢ funkcje marketingowa. Dlatego zasadne jest,
aby bylo ono podzielone na dwie czesci merytoryczne. Jedng — odpowiadajaca
uktadowi wynikajagcemu z Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci
Finansowej i IPSAS (Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora
Publicznego), a drugg - stuzacg uzyskaniu informacji do celéw zarzadczych,
decyzyjnych i marketingowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze kompleksowe sprawozdanie
powinno by¢ uzupemione o czes¢ wprowadzajacq oraz dodatkowg. W czesci
wprowadzajgcej zawarte bylyby podstawowe informacje o jednostce, ktorej
dotyczy sprawozdanie, tj: wyjasnienie celu sporzadzania sprawozdania,
wskazanie kontynuacji dziatalnosci oraz wskazanie na zagrozenia
w funkcjonowaniu tej jednostki, sktad organéw odpowiedzialnych za sytuacje
i gospodarke finansowg, informacja z audytu wewnetrznego (jezeli byly
przeprowadzany), opinie o formie uchwaty RIO. W cze$ci uzupehiajacej powinny
znalez¢ sie informacje o podstawowych rodzajach dochoddéw i przychodow,
wydatkéw, o poziomie zobowigzahn dtuznych, podstawowa analiza finansowa
dotyczaca zadtuzenia, informacja o prawidtowosci wykorzystania srodkow

K. Winiarska (red.), Budzet zadaniowy w teorii i praktyce, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 188.

2 M. Postuta , Rachunkowosé jako podstawa sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym — nowe roz-
wigzania, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 757, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpie-
czenia nr 58, Szczecin 2013, s. 128.
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unijnych, prognoza dtugu publicznego, prognoza ksztaftowania sie nadwyzki
operacyjnej. Cze$¢ podstawowa powinna natomiast zawiera¢ bilans i bilans
skonsolidowany, skonsolidowany rachunek zyskéw i strat, rachunek przeptywow
pienieznych, zestawienie zmian w kapitale wtasnym i informacje dodatkowa. Na
podstawie informacji zawarty w tym sprawozdaniu uzytkownicy bedg mogli
podejmowaé trafne decyzje ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Beda oni
poinformowani réwniez o planowanych dziataniach wladz samorzadowych a takze
o rezultatach wdrozonych planéw oraz o efektywnosci i pozycii finansowe;.

Kompleksowe sprawozdanie finansowe powinno by¢ w logiczny
i skuteczny sposéb powigzane z systemem rachunkowosci finansowej i zarzadcze;.
Aby systematycznie uzyskiwa¢ informacje o realizacji zadan i ponoszonych
wydatkach nalezatoby w zaktadowym planie kont, wyodrebni¢ konta syntetyczne
lub tylko analityczne zwigzane z operacjami gospodarczymi dotyczacymi
ponoszonych wydatkéw, a w szczegdlnosci w zakresie ustug publicznych
(wszystkich nie tylko zbiorczo)23.

Zaznaczy¢ nalezy jednak ze wdrozenie kompleksowego sprawozdania
finansowego bedzie wymagato wielu kosztownych zmian organizacyjnych.
Trzeba bedzie dostosowaé procedury, strukture organizacyjng jak rowniez
przeprowadzi¢ szereg szkolen. Potrzebne bedg rowniez zmiany mentalnosciowe
oraz pokonanie oporu pracownikdw samorzadowych wobec wprowadzanych
zmian.

Podsumowanie

Przeprowadzone wyzej rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, ze w sprawozdaw-
czosci jednostek samorzadu terytorialnego wystepuje wiele dysfunkcji. Obecnie
obowigzujgcy system nie dostarcza wystarczajgcych informacji zaréwno do
prawidlowego podejmowania decyzji, oceny sytuacji finansowej jednostki jak
rowniez do rozliczenia witadz z efektywnosci gospodarowania. Jednym ze
sposobéw wyeliminowania tych wad jest wprowadzenie kompleksowego
sprawozdania finansowego, ktére w logiczny i zrozumiaty sposob powigzane
bytoby z system rachunkowosci finansowej i zarzadczej. Kolejnym rozwigzaniem
mogtoby by¢ wprowadzenie ewidencji kosztéw w uktadzie kalkulacyjnym jak tez
rachunku kosztéw standardowych i rachunku kosztéw dziatan. Umozliwitoby to
ustalenie kosztéw konkretnego zadania i ustugi oraz przyporzadkowanie ich do
konkretnych obiektow kosztowych. Aby dokonaé proponowanych zmian
konieczne bedzie poniesienie duzych wydatkéw na dostosowanie struktur
organizacyjnych i wszystkich procedur.
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