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Task budget as a tool of financial management
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Streszczenie: Budzet zadaniowy jest narzedziem zarzadzania finansami w gminie. Przyczynia sie
do zwiekszenia efektywnosci i przejrzystosci wykorzystania srodkéw publicznych. W artykule pod-
jeto prébe okreslenia roli budzetu zadaniowego w zarzadzaniu gmina.
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Wstep

Zasadniczym problemem, z ktérym boryka sie kazdy cziowiek, organi-
zacja czy jednostka samorzadu terytorialnego, sg pienigdze: skad mozna je
wzig€, jak zwiekszyé ich ilos¢, jak je rozdzieli¢ na realizacje poszczegdinych
potrzeb, w jaki sposéb uzyskac korzysci z ich posiadania? Metody pozyskiwa-
nia srodkow finansowych, a takze ocena racjonalnosci gospodarowania tymi
srodkami przez wtadze lokalne stanowig gtéwne aspekty zarzgdzania finansa-
mi gminy. Kluczowym elementem skutecznego zarzadzania zasobami finan-
sowymi jest prawidtowa konstrukcja budzetu.

Istota i zakres zarzadzania finansami gminy

Zarzadzanie jest rodzajem kierowania, ktore cechuje sie prawem zarzg-
dzajacego do decydowania lub wspodtdecydowania o priorytetowych kierunkach
rozwoju i podstawowych celach jednostki samorzqdowejz. Zarzadzanie finansami

! Artykut napisany pod opieka naukowa dr Edyty Bombiak.
2 Dylewski M, Filipiak B., Gorzatczyfiska-Koczkodaj M., Finanse samorzagdowe. Narzedzia, decyzje,
procesy, PWE, Warszawa 2006, s. 56.
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gminy mozna zdefiniowaé jako wieloelementowy proces, polegajacy na podejmo-
waniu przez wiadze samorzadowe roznych decyzji i dziatan ze sobg powigzanych.
Takie poczynania majg na celu maksymalizacje ekonomicznych i spotecznych
efektow zgodnie z przyjetymi zatozeniami. To proces decyzyjny podporzadkowa-
ny realizacji celu gtébwnego samorzadu, wykorzystujgcy pewne instrumenty, re-
guty i kryteria. Steruje przebiegiem zjawisk zwigzanych z akumulowaniem i wy-
datkowaniem srodkoéw finansowych pozostawionych do dyspozyciji gminy tak, aby
umozliwiaty najbardziej racjonalne zagospodarowanie tych funduszy™.

Maria Jastrzebska definiuje zarzadzanie finansami gminy jako catoscio-
we zarzadzanie $rodkami finansowymi, ktére ma na celu wykonanie wytycz-
nych polityki finansowej jednostki samorzadu, uzgadnianie realizacji tej polityki,
nadzorowanie wykorzystania srodkéw finansowych, a takze ocene rezultatéw
podjetych dziatan”.

Na podstawie przytoczonych definicji mozna stwierdzié, ze istotg zarza-
dzania finansami gminy jest podejmowanie decyzji finansowych przez organy
stanowigce i wykonawcze oraz sposoéb, w jaki je podejmuja, jak reagujg na
zmieniajace sie warunki i zwiekszajace sie coraz bardziej wymagania spotecz-
nosci lokalnej.

Budzet jako instrument zarzadzania finansami gminy

Budzety samorzadowe, w tym budzety gmin, stanowig podstawowy ele-
ment finanséw publicznych i sg powigzane z politycznymi, ekonomicznymi
i spotecznymi funkcjami gmin. Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego
prowadzi niezalezng gospodarke finansowg na podstawie budzetu, ktéry opra-
cowuje sie corocznie. Budzet jest podstawowym planem dochodow i wydatkow
na rok kalendarzowy. Ma on na celu zaspokajanie potrzeb zbiorowosci lokalnej
i jest uchwalany przez organ stanowiacy gminy i realizowany przez organ wy-
konawczys. Dochody budzetowe sg ksztaltowane poprzez wysokos¢ stawek,
udzielanie ulg i zwolnien podatkowych, uzyskiwanie zewnetrznych zrodet fi-
nansowania. Wydatki budzetowe to pieniezny i zewnetrzny wyraz realizowa-
nych przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan. Budzet jako narzedzie
zarzadzania gming spetnia nastepujace funkcjeG:

- zarzadzania,

- optymalizacji lub marnotrawstwa finanséw publicznych,
- promocyjna,

- demokratyczng lub autokratyczna,

- integracyjna.

® Wakuta M., Wybrane problemy zarzgdzania finansami gmin, Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej
Seria: Administracja i Zarzadzanie Nr 82(9)/2009, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedice 2009,
s. 110.

4 Jastrzebska M., Zarzadzanie finansami gmin — aspekty teoretyczne, Wyd. UG, Gdansk,1999, s. 12.
® Satamacha A., Budzet gminy jako zrodfo realizacji zadari biezacych i celéw rozwojowych na przy-
ktadzie gminy Biata Podlaska, [w:] M. Adamowicz (red.), Finanse publiczne w skali lokalnej
i regionalnej, Wydawnictwo SGGW, Warszawa, 2002, s. 312.

® Wakuta M, Wybrane..., op. cit., s. 114.
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Funkcja zarzadzania jest gtdéwng funkcjg budzetu, poniewaz w warun-
kach gospodarki pienieznej wszystkie dziedziny dziatalnosci gminy musza mie¢
odzwierciedlenie w budzecie. Zakres funkcji zarzadzania obejmuje’:

e planowanie dochodéw i wydatkow,

e monitoring,

e kontrole dochodéw i wydatkédw pod wzgledem merytorycznym

i formalnym,

o mozliwo$¢ podziatu budzetu na czes$¢ operacyjng i inwestycyjna,

e opracowywanie budzetu roznymi metodami,

e mozliwos¢ wydtuzania i skracania okreséw, na ktore jest sporzg-

dzany budzet.

Budzet odgrywa istotng role w funkcjonowaniu gminy. Poprawnie
skonstruowany jest zrédiem informacji dla decydentéw. Dzieki niemu podej-
mowane sg odpowiednie decyzje dotyczace planéw finansowych i inwestyc;ji.
Dzieki budzetowi mozliwe jest planowanie oraz kontrola dochoddéw i wydatkow
gminy. Moze by¢ on takze instrumentem promujgcym dziatalno$¢ JST, przez
co przyczynia sie do pozyskania srodkéw finansowych z zewnatrz.

Budzet zadaniowy - narzedzie racjonalizacji gospodarki finansowej JST

Najwazniejszg cechg dobrego budzetu jest minimalizowanie rozbiezno-
Sci miedzy tym, co zostato zaplanowane w budzecie a tym, co zostato osia-
gniete. Jednym z kluczowych narzedzi umozliwiajacych doskonalenie sytemu
zarzadzania jednostkami samorzadowymi jest budzet zadaniowy.

Budzet zadaniowy to plan finansowy gminy lub innej jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktorym przewidywane wydatki zostang ujete zgodnie z obowig-
zujaca klasyfikacja budzetowg. Wczesniej jednak administracja przygotowuje
w postaci zadan budzetowych szczegdtowe rzeczowo-finansowe plany zamie-
rzen, jakie majg zrealizowac¢ dysponenci. Celem przygotowania budzetu gminy
lub innej jednostki samorzadu terytorialnego w uktadzie zadan jest lepsze
zwigzanie wydatkéw z efektami, jakim majg one siuzyc’:g.

Poczatki wprowadzania budzetu zadaniowego w Polsce siegajg roku
1994 kiedy w Krakowie rozpoczeto reforme metody planowania wydatkéwg.
Przeprowadzone w latach dziewieédziesigtych wdrozenia budzetu zadaniowe-
go mozliwe byly dzieki realizacji programéw finansowanych przez Agencje
Rozwoju Miedzynarodowego USAID (najwiekszy to zakonczony w roku 2000
Local Government Partnership Program) oraz brytyjski fundusz Know-How Fund.
W roku 2009 wdrazaniem budzetu zadaniowego objeto 6 powiatow i 11 gmin
wojewodztwa zachodniopomorskiego w ramach projektu finansowanego w ramach
Priorytetu V (Dobre Rzadzenie) Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Dziatanie
5.2. Wzmocnienie potencjatu administracji samorzgadowej ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spoiecznegolo.

" Owsiak S. (red.), Budzet wiadz lokalnych, PWE, Warszawa,2002, s. 32.

8 Pakoniski K. (red.), Budzet. Zintegrowane zarzadzanie finansami Poradnik dla gmin-3. Wydawnictwo
Municipium, Warszawa, 2000, s.16.

° Owsiak S., Budzet..., op. cit, s. 131.

19 http://www. budzet-zadaniowy.com/budzet_zadaniowy w_samorzadach/index.html, stan na 2.01.2015
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Jak sama nazwa wskazuje, budzet zadaniowy ma okreslic:

zadania jednostki terytorialnej do osiggniecia w roku budzetowym,
opisujac cel realizacji i zaistniatg potrzebe jego realizacji,

w okreslonym terminie kolejno$¢ oraz sposob wykonania inwestyciji,
osoby odpowiedzialne za wykonanie ustalonych zadan,

szczegobtowy kosztorys zamierzonych inwestycji, w tym podanie dodat-
kowych zroédet finansowania wiekszych projektéw.

Istota budzetu zadaniowego jest podwyzszanie efektywnosci wydatkowania
finanséw samorzadowych. Budzet ten pozwala na osiaggniecie takich wynikow,
poniewazll:

stanowi skuteczne narzedzie zarzadzania w jednostkach samorzadu tery-
torialnego, ukierunkowane na osigganie zaplanowanych celéw,

dostarcza informacji o kosztach i wskaznikach ekonomicznych poszcze-
golnych ustug finansowanych z budzetu,

zwieksza wiarygodnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego w oczach
kredytodawcow,

poprawia terminowos¢ realizacji zadan, bo realizatorzy sg wczes$niej przygo-
towani do ich wykonania,

pozwala podejmowac lepsze decyzje i skuteczniej nadzorowaé postepy,
a co za tym idzie — prowadzi¢ skuteczng polityke kadrowa,

znacznie poprawia posta¢ dokumentu budzetowego jako narzedzia komuni-
kacji z mieszkancami,

dysponent otrzymuje wstepny limit $rodkéw, wewnatrz ktérego planuje;
niezaleznie od tego, czy chce zaproponowac powiekszenie wydatkéw czy
nie, musi jasno okresli¢, jaki bedzie rezultat wydatkéw i jak zostanie zmie-
rzony,

oprécz rozliczenia srodkéw nastepuje rozliczenie efektywnosci zrealizo-
wania zadania,

wymaga wiecej pracy przy staranniejszym planowaniu i rejestracji kosz-
tow, ale przyczynia si¢ do znacznie efektywniejszego wydawania pieniedzy.
Budzet typu zadaniowego jako instrument racjonalizacji zarzgdzania

jednostkg samorzadu terytorialnego charakteryzuje sie swoimi zasadami, ktére
mowia, ze'?:

a) konstrukcja budzetu musi odzwierciedlac¢ priorytety ustalone na dany
rok i uchwalone odpowiednio wczesniej,

b) projekt budzetu ma by¢ oparty na szczegoétowych planach zadan opra-
cowanych weditug jednakowych zasad, o tagcznym koszcie réwnym
sumie wydatkéw w klasyfikacji budzetowej,

c) wielkosci i kierunki wydatkowanych $rodkéw majg wyraznie wynikac¢ ze
sprecyzowanych i sparametryzowanych celow,

d) dla wszystkich zadan budzetowych musi byé sporzadzona kalkulacja
kosztu catkowitego; zadania te charakteryzujg ponadto inne parametry,
takie jak: zakres rzeczowy, plan realizacji, wskaznik efektywnosci oraz
harmonogram,

! pakonski K. (red.), Budzet..., op. cit., s. 25.
2 Owsiak S., Budzet..., op. cit., s. 94-95.
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e) sprawozdawczos¢ musi pozwalaé na poréwnanie poniesionych nakta-
dow z osiggnietymi w danym okresie opisanymi efektami,

f) dokument budzetowy musi zapewnia¢ szerokiej grupie odbiorcéw do-
step do informacji oraz mozliwos¢ oceny przyjetych przez decydentéw
zatozen,

g) catos¢ procesu budzetowego JST musza regulowac przyjete procedury
i narzedzia stuzace obiektywizacji oraz racjonalizacji procesu zarza-
dzania jej finansami.

Dla kazdej czesci budzetowej metodyka budzetu zadaniowego przewiduje na-
stepujace poziomy klasyfikacji zadaniowej*®:

e Zadanie — tworzy gtdéwng jednostke klasyfikacji budzetowej i grupuje
wydatki;

e Podzadanie — to nizszy stopien klasyfikacji, przypisane zostajg do
niego wydatki stuzgce realizacji celow zadania;

o Dziatanie — to najnizszy stopien klasyfikacji o charakterze operacyj-
nym, jest podstawowym ogniwem umozliwiajgcym osiggniecie celu
podzadania.

Poprzez zadanie budzetowe mozna rozumie¢ czynno$¢, ktorej rezulta-
tem jest wypetnienie wieloletnich celébw gminy oraz zaspokojenie potrzeb spo-
tecznoéci lokalnej. Zadania sprecyzowane w budzecie zadaniowym powinny
by¢ identyczne z budzetem uchwalanym w uktadzie klasyfikac;ji budzetowej.14
Planowanie zadanh to proces szczeg6towego okreslenia: co, w jaki sposoéb, za
ile, przez kogo i w jakim czasie zostanie zrobione. Kazde zadanie jest identyfi-
kowane za pomocg niepowtarzalnej w ramach danej jednostki nazwy zadania.
Nazwa ta powinna odzwierciedla¢ tres¢ zadania.

Zadania mozna podzieli¢ ze wzgledu na:

— rodzaj;

— odbiorce produktu;

— czas realizacji.

Dla kazdego zadania okresla sie:

e produkt, czyli wynik bezposredni w ujeciu iloéciowym;

e zasoby, jakie przewiduje sie zaangazowag;

o wskazniki efektywnosci dla zmierzenia wydajnosci i skutecznosci;

e harmonogram dziatan i wydatkéow z uwzglednieniem klasyfikacji budze-
towej wymaganej ustawg o finansach publicznych.

Zatozeniem budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania $rod-
kami publicznymi poprzez odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane
cele na rzecz osiggania okreslonych rezultatéw.

Kazde z zadan w budzecie zadaniowym zawiera:

— okreslony ilosciowo cel,
— przewidziane do wykonania przedsiewziecia,
— harmonogram realizacji dziatan i wydatkow,

13 Swirska A., Budzet zadaniowy jako metoda planowania budzetu w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej Seria: Administracja i Zarzadzanie Nr 83 (10) 2009,
Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedice 2009, s. 194.

Y Tamze, 5.194.
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— okreslenie zamierzonych skutkow jakosciowych,

— kalkulacje kosztow, obejmujaca srodki wlasne, zakupy i zlecenia,

— okreslenie osoby odpowiedzialnej za realizacje zadania.

Wszystkie te potrzeby przeprowadzane sg wedtug okreslonych procedur np.
kontroli kosztéw czy procedur zwigzanych z wykonaniem zadan. W procesie
tworzenia budzetu zadaniowego na szczeblu samorzgdowym istotng wage
przywigzuje sie do szerokich konsultacji spotecznych, opisu dokonanych wybo-
réw oraz proponuje wariantowe prezentacje™".

Budzet zadaniowy pozwala na ustalenie, ktére zadania sg najwazniejsze
dla realizacji okreslonych celéw, oraz za pomocg miernikéw ukazuje, w jakim
stopniu zostaty one wykonane '®  Stworzenie wskaznikow odpowiadajacych
realizowanym celom stanowi sprawe kluczowg dla zwiekszenia skutecznosci
zarzadzania finansami gminy. Ogét miernikéw mozliwych do wykorzystania
w budzecie zadaniowym mozna podzieli¢ na mierniki'":

e produktu (w jednostkach fizycznych lub finansowych) — odzwierciedlajg
produkty materialne i ustugi, ktére otrzymuje beneficjent w wyniku
realizacji zadania — stanowig wiec one bezposrednig konsekwencije
dziatan w ramach realizacji poszczegolnych zadan w krotkim okresie;

e rezultatu — mierzg efekty (skutki) uzyskane w wyniku dziatan objetych
zadaniem, realizowanych za pomocg odpowiednich wydatkow;

e oddziatywania — odzwierciedlajg wieloletnie konsekwencje realizacji
zadania. Mogg one mierzy¢ bezposrednie skutki wdrazania zadania
uwidaczniajace sie po dluzszym okresie;

e skutecznosci — mierzg stopieh uzyskania zatozonych celow;

o efektywnosci — mierzg zalezno$¢ pomiedzy naktadami i otrzymanymi
efektami.

Mierniki wykorzystywane do oceny stopnia realizacji celu powinny byé™:

— spojne z miernikami okreslonymi dla innych pozioméw klasyfikaciji
budzetowej w uktadzie zadaniowym,

— wiarygodne i zrozumiate dla os6b nie posiadajacych szczegotowej
znajomosci problemu,

— tatwe do monitorowania,

— akceptowalne przez jednostki realizujgce okreslony cel,

— odpowiednie ilosciowo, a wiec ograniczajace zakres wskaznikéw do
minimum obejmujacego pole obserwacji.

Podstawowg zaletg budzetowania zadaniowego jest zwiekszenie kontroli
w zakresie wykonania zadan i efektywno$ci wydatkowania srodkéw publicznych
na dane dziatanie. Skutecznos$¢ realizacji dziatan mierzona jest za pomocag
miernikdw, ktére pokazujg, na jakim poziomie jest dane zadanie w procesie
jego realizacji. Budzet zadaniowy umozliwia powigzanie podziatu Srodkéw

% Chojna-Duch E., Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne. Wydawnictwo Prawnicze Lexi-
sNexis, Warszawa, 2006, s. 254.

18 | ubinska T., Budzet zadaniowy w Polsce: reorientacja z wydatkowania na zarzadzanie pieniedzmi
Publicznymi, wyd. Difin, Warszawa, 2007, s. 26.

7 Skoczylas W., Mierniki monitorowania celéw i zadari jednostki samorzadu terytorialnego, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 669, Szczecin 2011, s. 177.

8 Tamze, s. 177.
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z jasno wyrazonymi oczekiwaniami oraz pozwala na okres$lenie procedur, ktére
powodujg, ze decyzje o podziale Srodkdw sa przejrzyste i czytelne. Oprocz
tego budzet ten dzieli obowiazki w zakresie wykonania poszczegdlnych zadanh
pomiedzy konkretne osoby w ramach struktur samorzadowych, dzieki czemu
tatwiej znalez¢ osobe odpowiedzialng za realizacje konkretnego zadania.

Zakonczenie

Obecnie coraz wiecej samorzadéw przyktada wage do skuteczniejszego
dysponowania swoimi dochodami. Wprowadzenie elementéw budzetu w ukta-
dzie zadaniowym w gminach, ktérego istotg jest zarzadzanie srodkami publicz-
nymi poprzez odpowiednio skonkretyzowane cele, przyczynia sie do udoskona-
lenia systemu zarzadzania finansami. Realizacja budzetu zadaniowego prowa-
dzi do bardziej efektywnej alokacji srodkéw publicznych, co wigze sie z lep-
szym zaspokajaniem potrzeb mieszkancéw gminy. Wymienione w artykule
zalety i wlasciwosci budzetu zadaniowego sg bardzo wazne z punktu widzenia
racjonalizacji zarzadzania finansami w gminie.
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