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Organizing and supporting cultural activities by local
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Streszczenie: Prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Realizacja tego dziatania przybiera¢ moze postac¢
organizowania lub wspierania takiej dziatalno$ci. Samorzady organizujg kulture zwtaszcza poprzez
powotane przez siebie instytucje kultury. Wspieranie dziatalnosci kulturalnej przyjmowaé moze
natomiast posta¢ m.in. dotacji, nagrod i stypendiow. Wszystkie te dziatania wymagajg przeznacze-
nia na nie znacznych naktadéw pienieznych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.
W niniejszym artykule organizowanie i wspieranie dziatalnosci kulturalnej zaprezentowane zostanie
na przykfadzie Miasta Lublin.
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Abstract: Conducting cultural activities is the compulsory task of local government. Implementation
of this task may be realized by organizing and supporting such activities. Local governments organ-
ize cultural activities particularly through their subordinate institutions of culture. Supporting cultural
activities can take the form of grants, awards and scholarships. To realize all these activities, the
local government has to allocate an appropriate amount of money in the budget. This article
presents the problem of organizing and supporting cultural activities with the example of the City
of Lublin.
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Wstep

Kultura przenika wszystkie sfery zycia kazdego cziowieka, taczac sie
z podstawowymi wartosciami, takimi jak wolno$¢, twoérczosé, prawda, dobro
i piekno. Dostep do niej jest jednym z niezbywalnych praw cziowieka®. Kultura
ma zasadniczy wptyw na jako$¢ zycia, poniewaz tworzy relacje spoteczne
i pomaga w zaspokajaniu indywidualnych potrzeb niematerialnych. Kultura

! Konsultacja merytoryczna: mgr Iwona Matusiak, mgr Monika Gorgol, Wydziat Kultury Urzad Miasta
Lublin.

2 Strategia Rozwoju Kultury Lublina na lata 2013-2020, Zatacznik do uchwaty nr 895/XXXV/2013
Rady Miasta Lublin z dnia 18 listopada 2013 ., s. 3.
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musi by¢ stale rozwijana, aby kazdy cziowiek miat mozliwos¢ zaspokojenia
potrzeby obcowania z nig. Swdj wktad w rozwdj kultury powinny mie¢ m.in.
jednostki administracji samorzadowej szczebla gminnego, czyli administraciji
najblizszej mieszkancom lokalnej wspélnoty. Prowadzenie dziatalnosci kultu-
ralnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakte-
rze obowigzkowym.

Lublin jest miastem o blisko 1000-letniej historii. Dogodne potozenie Lu-
blina spowodowato, Ze juz 700 lat temu stat sie on centrum wymiany handlowej
i kulturalnej miedzy wschodem a zachodem Europy. Cechg charakterystyczng
Lublina od poczatku jego istnienia byta wielokulturowosé spotecznosci miasta,
wérdd ktérej znaczng grupe stanowita ludnos¢ zydowska, dla ktérej Lublin byt
waznym osrodkiem religijnym i kulturalnym. Aktualnie Lublin jest najwiekszym
polskim miastem potozonym po wschodniej stronie Wisty oraz stolicg wojewddz-
twa lubelskiego. Lublin jest gming na prawach powiatu. Wykonuje zadania nale-
zace do wiasciwosci gminy i powiatu oraz zadania zlecone z zakresu administra-
Cji rzadowej, a takze przyjete na podstawie uméw i porozumien. Lublin petni role
administracyjnego, gospodarczego i kulturalnego centrum regionu. Jest jednym z
najwiekszych i najprezniejszych osrodkéw akademickich w kraju, w ktérym kaz-
dego roku ksztatci sie blisko 100 tysiecy mtodych ludzi. Rozrywke zapewniajg im
dziatajace w miescie teatry, galerie, kluby studenckie i kawiarnie artystyczne.

Lublin znany jest w Polsce i na swiecie z wielu prestizowych i waznych
wydarzen artystycznych. Od lat odbywaja sie tu renomowane miedzynarodowe
wydarzenia kulturalne, festiwale teatralne, muzyczne oraz prezentujace sztuke
wspotczesng, do ktérych zaliczyé mozna m.in. Miedzynarodowy Konkurs Mto-
dych Skrzypkéw im. K. Lipinskiego i H. Wieniawskiego, Festiwal Tradycji
i Awangardy Muzycznej ,Kody”, Festiwal Open City — Miasto Otwarte, Miedzy-
narodowe Spotkania Folklorystyczne, Miedzynarodowy Festiwal ,Konfrontacje
Teatralne”, Noc Kultury, Carnaval Sztuk-Mistrzéw, Stodko — Gorzki Festiwal
Teatralny Sasiedzi, Inne Brzmienia Art'n’Music Festival, , Festiwal ,Solo zycia”,
Harmonie Starego Miasta, ,Bruno4ever” - Dni Brunona Schulza oraz Studenckie
Konfrontacje Filmowe. Organizowane w miescie koncerty, przedstawienia,
happeningi, festiwale czy wystawy ozywiajg ulice Lublina. Lubelska kultura jest
autentyczna i oryginalna, gdyz wyrasta z lokalnego kontekstu, z réznorodnosci
kultur i religii. Opiera sie na silnym fundamencie dziedzictwa oraz uniwersalnych
wartosciach od wiekéw obecnych w kulturze polskiej i europejskiej. Niespotykane
bogactwo zycia artystycznego Lublina oraz wysoki poziom oferty kulturalnej
sprawity, ze Miasto zdecydowato sie ubiega¢ o tytut Europejskiej Stolicy Kultury
w 2016 r. Lublin, wraz z czterema innymi miastami zostat finalistg tego presti-
zowego konkursu i, mimo ze tytut ostatecznie otrzymat Wroctaw, potwierdzit
swojg pozycje jako jednego z najwazniejszych osrodkéw kulturalnych Polski°.

W 2013 roku Miasto Lublin przyjeto ,Strategie rozwoju kultury Lublina na
lata 2013-2020". Zgodnie z wizjg zapisang w tym dokumencie ,kultura jest zr6-
dtem wysokiej jakosci zycia w Lublinie” ‘ Misjg Miasta jest ,czyni¢ kulture warto-
Sciowym elementem zycia mieszkancéw Lublina i naturalng metoda budowania

3 Ksigega Jakosci Urzedu Miasta Lublin, wydanie czwarte z dnia 7 sierpnia 2012 r., s. 4-5.
* Strategia Rozwoju Kultury Lublina na lata 2013-2020, op. cit., s. 13.
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ich kontaktéw z otoczeniem””. Gtéwnym celem podejmowanych dziatah jest

natomiast ,tworzenie z mieszkancami Lublina potencjatu kultury i mozliwo$ci
jego wykorzystania do kreatywnego, wielostronnego i zréwnowazonego rozwo-
ju w wymiarze osobistym i wspdlnotowym”®. Dokument wyodrebnit réwniez
cztery priorytetowe obszary rozwoju kultury w Lublinie:

1. Edukacja kulturalna i artystyczna;

2. Rozwdj kultury w dzielnicach Lublina;

3. Wzmacnianie pozycji Lublina w Europie i na swiecie;

4. Lublin 2017 - 700-lecie nadania Lublinowi miejskiego prawa magde-

burskiego.

Wspdtczesna kultura powinna byc¢ interdyscyplinarna i taczy¢ sie z wie-
loma innymi dziedzinami zycia: przedsiebiorczoscia, nauka, edukacjg, sportem,
rekreacja, turystyka, a takze tworzeniem przestrzeni publicznych. Tak wiasnie
rozumiang kulture stara sie organizowac¢ i wspiera¢ Miasto Lublin poprzez po-
wotanie instytucji kultury, stosowanie réznorodnych form finansowego wsparcia
realizowanych projektdw, wspieranie artystéw oraz nagradzanie najwybitniej-
szych tworcow.

Wydatki Miasta Lublin na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
w latach 2012-2014

Jak wida¢ w tabeli 1, wydatki na zadania wtasne w zakresie kultury
realizowane bez udziatu srodkéw europejskich ksztattowaty sie w analizowa-
nych latach na podobnym poziomie i stanowity znacznie ponad 2% catosci
wydatkow Miasta. Rozktad wydatkowanych $srodkéw réwniez w poszczegdinych
latach ksztaltowat sie na podobnym poziomie, jednakze w wiekszosci przypad-
kéw daty sie zaobserwowaé wzrosty wydatkowanych kwot. Warta wyjasnienia
jest sytuacja z roku 2012, gdzie kwota przeznaczona na ,Domy i osrodki kultury,
Swietlice i kluby” byta zdecydowanie nizsza niz w dwéch kolejnych latach. Byto to
spowodowane umieszczeniem w tym roku dotacji dla Centrum Kultury w rozdzia-
le 92113 — ,Centra kultury i sztuki”. W kolejnych dwoch latach dotacja ta umiesz-
czana juz byta w rozdziale 92109 — ,Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby”.

Duze wahania w zakresie wydatkowanych kwot zauwazy¢ mozna biorgc
pod uwage wydatki na zadania wtasne realizowane z udziatem srodkoéw euro-
pejskich. W takiej analizie zaobserwowa¢ mozna znaczace spadki kwot prze-
znaczanych na kulture — zwtaszcza poréwnujac wykonanie wydatkéw w 2012
i 2013 roku z budzetem na rok 2014. Jest to spowodowane pozyskaniem
w 2012 i 2013 roku wielomilionowych kwot na realizacje projektu ,Renowacja
klasztoru powizytkowskiego na centrum dziatah artystycznych w Lublinie” oraz
projekt ,Rewaloryzacja Ogrodu Saskiego w Lublinie”. Dodatkowo w 2012 roku
realizowana byta ostatnia faza projektu ,Renowacja Teatru Starego w Lublinie”.

® Ibid.
® Ibid.
" Ibid., s. 14.
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Tabela 1. Wydatki Miasta Lublin na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego

w latac

h 2012-2014 (w z4)

Dziat

Rozdziat Tresé

Budzet
na 2014r.

Wykonanie wy-
datkéw w 2013r.

Wykonanie wy-
datkéw w 2012r.

Wyda

tki budzetu Miasta ogotem

2143494111

1865249645,17

1639924201,42

921

Kulturai ochrona dzie-
dzictwa narodowego

50739 772

68 376 080,83

69 897 431,19

Procentowy udziat wydat-
kéw na kulture i ochrong
dziedzictwa narodowego w
catosci wydatkéw budzetu

2,37%

3,67%

4,26%

Wydatki na zadania
wlasne realizowane
bez udziatu sSrodkow
europejskich

47 911 000,

42 267 183,52

43 401 272,41

Procentowy udziat wydat-
kéw na zadania wtasne
realizowane bez udziatu
Srodkow europejskich w
catosci wydatkéw budzetu

2,24%

2,27%

2,65%

Pozostate
zadania w za-
kresie kultury

92105

3 400 000

3421 193,66

2 575591,67

92106 |[Teatry

3 400 000

3 267 000,00

3 379 000,00

Domy
i osrodki kultury,
Swietlice i kluby

92109

25 341 000

21 860 290,83

9 649 920,00

Galerie i biura
wystaw arty-
stycznych

92110

2 000 000

1707 627,04

1259 417,66

Centra kultury

92113 stk

10 232 510,00

92116 |Biblioteki

12 470 000

11 277 327,63

11 998 980,19

Ochrona zabyt-
kow i opieka
nad zabytkami

92120

1120000

646 711,61

4 200 423,54

92195 Pozo’s:tala dzia-
talnos¢

180 000

87 032,75

105 429,35

Wydatki na zadania

wlasne realizowane

z udziatem srodkoéw
europejskich

2828772

25 795 988,92

26 245 428,78

Procentowy udziat wydat-
kéw na zadania wlasne
realizowane z udziatem
Srodkow europejskich w
catosci wydatkéw budzetu

0,13%

1,38%)

1,6%)

Domy
i osrodki kultury,
Swietlice i kluby

92109

614 222,90

155 283,47
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Centra kultury
i sztuki
Ochrona zabyt-
92120 |kow i opieka
nad zabytkami
02195 [ ozostata 2506438 1311 330,66 80 758,36
dziatalno$c¢
Wydatki na zadania wita-
sne przekazane do reali-
zacji innym jednostkom
samorzadu terytorialnego
na podstawie umow
i porozumien
92116 | Biblioteki - 55 000,00 60 000,00
Wydatki na zadania reali-
zowane na podstawie
umow i porozumien
z organami administracji
rzadowej i innymi
podmiotami
'Wojewddzkie
92121 |Urzedy Ochrony - 56 000,00 39 750,00
Zabytkéw
Wydatki na pomoc
finansowa dla innych
jednostek samorzadu
terytorialnego
92195 |ozostaia - 199 908,39 -
dziatalno$¢
Pozostate
92105 |zadania w za- - - 150 000,00
kresie kultury
Wydatki na zadania
ustawowo zlecone gminie
Pozostate
92105 |zadania w za- - 2 000,00 980,00
kresie kultury
Zrodto: Uchwata Nr 926/XXXV1/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2014 rok; Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 74/3/2014 Prezydenta Miasta
Lublin z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2013 rok;
Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 76/3/2013 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 27 marca 2013 roku w
sprawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2012 rok.

92113 322334 15770 785,46 20 579 750,60

8 099 649,90 5429 636,35

- 55 000,00 60 000,00

56 000,00 39 750,00

- 199 908,39 150 000,00

- 2 000,00 980,00

W roku 2012 Miasto Lublin przekazato Gminie Gtusk 60 000 zt, a w 2013
roku 55 000 zt na obstuge biblioteczng mieszkancow Lublina. W 2014 roku
kwota taka nie zostata zaplanowana w budzecie, poniewaz uruchomiona zosta-
ta w dzielnicy Gtusk filia Miejskiej Biblioteki Publicznej im. H. Lopacinskiego.

W latach 2012-2013 wydatkowane byly réwniez niewielkie kwoty na
ochrone i opieke nad zabytkami z terenu Gminy Lublin w ramach wydatkéw na
zadania realizowane na podstawie umow i porozumien z organami administra-
cji rzgdowej i innymi podmiotami, na pomoc finansowg dla Samorzadu Woje-
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wodztwa Lubelskiego oraz na realizacje zadah w ramach ,Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce”. Kwoty te nie byty ujete w pierwotnych uchwa-
tach budzetowych.

Znaczacy pozycje wsrdd srodkéw zapisanych w budzecie w dziale 921 —
.Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” stanowig $rodki przeznaczone na
szeroko rozumiane organizowanie i wspieranie dziatalnosci kulturalnej, ktére
przyjmowacé moze postac:

e dotacji udzielanych w drodze otwartego konkursu ofert oraz z pominieciem
otwartego konkursu ofert na realizacje zadah publicznych z zakresu
kultury i sztuki;

o dotacji dla instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Miasto Lublin;

e organizowania lub wspétorganizowania wydarzen kulturalnych;

e dorocznych nagréd za osiggniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej
i upowszechniania kultury przyznawanych przez Prezydenta Miasta
Lublin;

o stypendiow dla oséb zajmujgcych sie twdrczoscig artystyczng i upowsze-
chnianiem kultury.

Dotacje udzielane w drodze otwartego konkursu ofert oraz z pominieciem
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu kultury i sztuki®

Kazdego roku Prezydent Miasta Lublin ogtasza otwarty konkurs ofert na
realizacje zadan publicznych z zakresu kultury i sztuki. Podmiotami uprawnio-
nymi do sktadania ofert konkursowych sg prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
kultury i sztuki:

1. organizacje pozarzadowe;

2. osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotdw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicz-
nego;
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
spotdzielnie socjalne;
spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedace spotkami, ktdre nie dziatajg w celu osiagniecia zysku
oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz
nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjo-
nariuszy i pracownikéw.

Wszystkie podmioty ubiegajace sie o srodki w ramach otwartego kon-
kursu ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu kultury i sztuki muszg

akrw

8 Konkurs ofert na 2014 r. - tresé¢ ogtoszenia konkursowego, http:/kultura.lublin.eu/wiadomosci,1,9897,
OtwarTy_konkurs_ofert_na_realizacj%C4%99_zada%C5%84_publicznych_z_zakresu_kultury
i_sztuki_w_roku_2014.html?locale=pl_PL, dostep z dnia 15.08.2014 r.
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prowadzi¢ dziatalno$é statutowg w dziedzinie objetej konkursem oraz musza
realizowaé¢ zadania na rzecz mieszkancéw Lublina.

W 2014 realizowane sa trzy zadania publiczne ,Tworzenie kolekcji sztu-
ki wspotczesnej”, ,Miasto kultury” z podzadaniem — ,Obstuga miejskiego sys-
temu informacji kulturalnych” i ,Dzielnice kultury”.

Celem zadania ,Tworzenie kolekcji sztuki wspoétczesnej” jest tworzenie
kolekcji sztuki wspoétczesnej oraz udostepnianie zbioréw poprzez dziatalnosé
wystawienniczg i edukacyjng. Realizacja zadania polega na kontynuacji two-
rzenia kolekcji sztuki wspotczesnej poprzez zakup lub wykonanie dziet sztuki,
prowadzenie dokumentacji naukowej zwigzanej z kolekcja, prowadzenie ewi-
denciji dziet sztuki, przechowywanie, ochrone i konserwacje dziet sztuki, orga-
nizowanie wystaw, dziatania edukacyjne zwigzane z nowo zakupionymi dzie-
tami sztuki oraz promocje kolekgji.

Celem zadania ,Miasto Kultury” jest podniesienie jakosci zycia miesz-
kancow Lublina poprzez zapewnienie dostepu do kultury szerokiemu gronu
odbiorcOw. Realizacja zadania polega na organizowaniu wysokiej jakosci
przedsiewzie¢ w zakresie tworzenia i upowszechniania kultury. W ramach za-
dania mogq by¢ realizowane przedsiewziecia o zasiegu miedzynarodowym,
ogolnopolskim, regionalnym, miejskim.

Celem podzadania ,Miasto kultury - Obstuga miejskiego systemu infor-
macji kulturalnych” jest zapewnienie mieszkancom Lublina dostepu do infor-
macji kulturalnych. Realizacja zadania polega na wspoiprowadzeniu portalu
www.kultura.lublin.eu oraz ttumaczeniu wybranych informaciji na jezyk angielski
i zamieszczaniu ich na angielskiej wersji strony.

Celem zadania ,Dzielnice kultury” jest natomiast zwiekszenie potencjatu
kulturalnego dzielnic Lublina oraz wigczanie spotecznoéci lokalnych w proces
rozwoju miasta poprzez kulture. W ramach zadania mogg by¢ realizowane
przedsiewziecia o zasiegu lokalnym, ktére obejmuja:

o realizacje dziatah z zakresu edukaciji kulturalnej;

e dziatania integrujgce mieszkancow, aktywizujgce i wtaczajgce ich w czynne
uczestnictwo w kulturze;

e wzbogacanie oferty wydarzen artystycznych i kulturalnych prezentowa-
nych w dzielnicach.

W szczegdlnych przypadkach uprawnione podmioty moga ubiegal sie
takze o dotacje z pominieciem otwartego konkursu ofert. W takim przypadku
Miasto Lublin moze zleci¢ takim podmiotom realizacje zadania publicznego o
charakterze lokalnym lub regionalnym, jesli spetnia ono tacznie nastepujace
warunki®:

o wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie
przekracza kwoty 10 000 zt;

e zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

taczna kwota srodkéw finansowych przekazanych przez Miasto Lublin

tej samej organizacji z pominieciem otwartego konkurs ofert, w danym roku

® Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz.U. 2003 Nr 96
poz. 873, art. 19a.
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kalendarzowym nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 zt. Natomiast wysokosé
srodkéw finansowych przyznanych przez gmine w ten sposdéb, nie moze prze-
kroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzgdowe i uprawnione podmiotylo.

W 2014 roku na realizacje zadan publicznych z zakresu kultury i sztuki
zaplanowano w budzecie Miasta kwote 2 720 000 zt, w tym:

o Miasto Kultury: 1 820 000 zt;

e Dzielnice Kultury: 800 000 z;

o Tworzenie kolekgji sztuki wspotczesnej: 100 000 zt.

W 2013 roku Miasto Lublin przeznaczyto na realizacje zadan publicz-
nych z zakresu kultury i sztuki, kwote 2 795 577,56 zt**:

e Miasto Kultury: 2 054 439,17 z;

o Tworzenie kolekcji sztuki wspotczesnej: 50 000,00 zt;

e Kultura w dzielnicach: 591 138,39 z;

e Pomyst na kulture: 100 000,00 zt;

W 2012 roku Miasto Lublin przeznaczyto natomiast na realizacje zadan
publicznych z zakresu kultury i sztuki, kwote 1 728 917,68 zt godnie z poniz-
szym zestawieniem*:

e Miasto Kultury: 1 244 867,68 z;

o Tworzenie kolekcji sztuki wspoétczesnej: 80 000,00 zt;

o Kultura w dzielnicach: 309 050,00 zt;

e Pomyst na kulture: 95 000,00 zt;

Jak wida¢ w roku 2013 nastgpit znaczacy wzrost kwoty przeznaczonej
na realizacje zadan publicznych z zakresu kultury i sztuki w stosunku do roku
2012. Kwota zaplanowana w budzecie na ten cel 2014 roku jest natomiast
zblizona do kwoty, ktéra zostata wydatkowana w 2013 roku.

Dotacje dla instytucji kultury powotanych przez Miasto Lublin

Jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalna,
tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dzia-
talnosci jest podstawowym celem statutowym 13, Instytucje kultury dziatajg na
podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora®*.
Organizator wydajac akt o utworzeniu instytucji kultury okresla w nim jej przed-
miot dziatania, nazwe i siedzibe, a takze okresla czy dana instytucja kultury jest
instytucjg artystyczng. Instytucjami artystycznymi sg instytucje kultury powota-
ne do prowadzenia dziatalnosci artystycznej w dziedzinie teatru, muzyki, tanca,
z udziatem tworcow i wykonawcow, w szczegoélnosci: teatry, filharmonie, opery,
operetki, orkiestry symfoniczne i kameralne, zespoty piesni i tarica oraz zespoty

* Ibid.

! Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublin za 2013 rok, http:/bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t
=200&id=210184, dostep z dnia 11.08.2014 r.

12 Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublin za 2012 rok, http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=
200&id=185707, dostep z dnia 11.08.2014 r.

13 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dz.U.
1991 Nr 114 poz. 493, art. 9.

“ Ibid., art. 13.
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chéralne™. Organizator zapewnia instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpo-
czecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu,
w ktorym ta dziatalnos¢ jest prowadzona™®. Instytucje kultury, dla ktérych orga-
nizatorami sg jednostki samorzadu terytorialnego, moga réowniez otrzymywac
dotacje celowe na zadania objete mecenatem panstwa, w tym dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, z budzetu
panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury i

ochrony dziedzictwa narodowego®’.

Tabela 2. Dotacje bez udziatu sSrodkéw europejskich dla instytucji kultury
powotanych przez Miasto Lublin w latach 2012-2014 (w z})

Instvtucie kultur Budzet Wykonanie Wykonanie
ytuej y na 2014 rok w 2013 roku w 2012 roku
Dz'e'”"g""’y Dom Kulturyl 43 540 000 990 200,00 790 320,00
,Bronowice
Dzielnicowy Dom Kultury 900 000 791 200,00 639 000,00
Weglin
Centrum Kultury 9 500 000 7 969 024,19 10 187 000,00
w Lublinie
Galeria Labirynt 2 000 000 1 328 993,26 1259 417,66
Miejska Biblioteka
Publiczna im. Hieronima| 1, 474 o9 11 277 327,63 11 998 980,19
topacinskiego
w Lublinie
Osrodek ,Brama Grodz-| 4 5 5 2 858 636,64 2 458 600,00
ka - Teatr NN
Tearim. H.Ch. Ander- | 5 40 459 3 267 000,00 3379 000,00
sena w Lublinie
Zespot Piesni i Tanca
,Lublin” im. Wandy 1 691 000 1 684 600,00 1 685 200,00
Kaniorowej
Osrodek Miedzykulturo-
wych Inicjatyw 1 650 000 1 445 500,00 1 460 800,00
Tworczych ,Rozdroza”
Teatr Stary w Lublinie 2 400 000 1 988 130,00 2 016 000,00
Warsztaty Kultury 4500 000 4133 000,00 600 000,00
w Lublinie

Zrodio: Uchwata Nr 926/XXXV1/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2014 rok; Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 74/3/2014 Prezydenta Miasta
Lublin z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2013 rok;
Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 76/3/2013 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 27 marca 2013 roku
w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2012 rok.

1% |bid., art. 11.
' |bid,, art. 12.
7 |bid., art. 9.
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W Lublinie dziata 11 instytucji kultury powotanych przez Miasto Lublin®®
Dzielnicowy Dom Kultury ,Bronowice”;

Dzielnicowy Dom Kultury ,Weglin”;

Centrum Kultury w Lublinie;

Galeria Labirynt;

Miejska Biblioteka Publiczna im. Hieronima topacinskiego w Lublinie;
Osrodek ,Brama Grodzka - Teatr NN”;

Teatr im. H. Ch. Andersena w Lublinie;

Zespot Piesni i Tanca ,Lublin” im. Wandy Kaniorowej;
Osrodek Miedzykulturowych Inicjatyw Tworczych ,Rozdroza”;
10 Teatr Stary w Lublinie;

11. Warsztaty Kultury w Lublinie.

CoNoo~ONE

Jak wynika z tabeli 2, kwoty przekazywane w formie dotacji poszcze-
g6lnym instytucjom kultury wzrastajg z roku na rok. Dotacje te stanowag nawet
90% wszystkich srodkéw wydatkowanych przez Miasto na kulture (bez $rod-
kéw europejskich).

Organizacja i wspoétorganizacja wydarzen kulturalnych

Jednostki samorzadu terytorialnego mogq realizowaé zadania wtasne
w zakresie kultury rowniez poprzez organizacje lub wspotorganizacje wydarzeh
kulturalnych. Miasto Lublin na wniosek zainteresowanego podmiotu moze wes-
przec¢ finansowo przedsiewziecie kulturalne. W takim przypadku Miasto otrzymu-
je miano wspétorganizatora danego przedsiewziecia kulturalnego. Przedsiewzie-
cie takie musi mie¢ na celu zaspokojenie potrzeb lokalnej wspdlnoty. Miasto
Lublin nie moze jednak wspiera¢é podmiotdw gospodarczych dziatajacych
w celu osiggnigecia zysku, ktdry nie stuzy realizacji celéw statutowych oraz dzia-
tan, ktére otrzymaty juz dofinansowanie w innym trybie z budzetu gminy.

Nagrody przyznawane przez Prezydenta Miasta Lublin

W celu uhonorowania najwybitniejszych artystéw i tym samym wspiera-

nia dziatalnosci kulturalnej Prezydent Miasta Lublin przyznaje1

Nagrode Artystyczng Miasta Lublin;

Nagrode Miasta Lublin za Upowszechnianie Kultury;

Nagrode Miasta Lublin za Catoksztatt Dziatalnosci;

Nagrody Okolicznosciowe.
Nagroda Artystyczna Miasta Lublin przyznawana jest osobom fizycznym
lub prawnym oraz innym podmiotom, w tym takze grupom nieformalnym, na
podstawie oceny osiggniec o istotnym znaczeniu, za wybitne dokonania w dziedzi-
nie twérczosci artystycznej powstate w okresie minionego roku kalendarzowego,

'8 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=200&fid=926, dostep z dnia 12.08.2014 r.

9 Uchwata Nr 745/XXX/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu przyznawania dorocznych nagréd za osiggnigcia w dziedzinie twérczosci artystycz-
nej i upowszechniania kultury, § 1.
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w szczegolnosci w takich dziedzinach sztuki jak: film, literatura, muzyka, sztuki
wizualne, taniec, teatr®°.

Nagrode Artystyczng Miasta Lublin moze otrzymac¢ kandydat, ktérego
dziatalno$¢ w dziedzinie twoérczosci artystycznej w znaczacy sposéb wigze sie
z Lublinem lub sprawia, ze Lublin jest rozpoznawalny w kraju lub za granica. Lau-
reat Nagrody Artystycznej Miasta Lublin otrzymuije nagrode finansowa i dyplom?*,

Nagroda Miasta Lublin za Upowszechnianie Kultury przyznawana jest
animatorom i menedzerom kultury bedgcym osobami fizycznymi, prawnymi lub
innymi podmiotami, w tym takze grupami nieformalnymi, na podstawie oceny
dziatalnosci, za znaczace osiagniecia powstate w okresie minionego roku kalen-
darzowego w zakresie upowszechniania kultury, w tym w szczegdlnosci doty-
czgce: animacji i organizacji wydarzen kulturalnych, edukacji kulturalnej i arty-
stycznej, wspomagania artystycznezj tworczosci amatorskiej, popularyzacji r6z-
norodnych dziedzin kultury i sztuki®.

Nagrode Miasta Lublin za Upowszechnianie Kultury moze otrzymac
kandydat, ktérego dziatalno$¢ w dziedzinie tworczosci artystycznej w znaczacy
sposob wigze sie z Lublinem lub sprawia, ze Lublin jest rozpoznawalny w kraju
lub za granica. Laureat Nagrody Miasta Lublin za Upowszechnianie Kultury
otrzymuje nagrode finansowg i dyplom23.

Nagroda Miasta Lublin za Catoksztatt Dziatalnosci przyznawana jest wy-
tacznie osobom fizycznym za co najmniej dwudziestoletnig dziatalno$é twor-
czg, artystyczng lub w zakresie upowszechnia kultury na podstawie oceny ca-
toksztaltu osiagnieé¢ o istotnym znaczeniu, w uznaniu wybitnych dokonan
w obszarze kultury i sztuki®*,

Nagrode Miasta Lublin za Catoksztatt Dziatalnosci moze otrzymac oso-
ba, ktorej dziatalno$¢ w dziedzinie tworczosci artystycznej lub w zakresie upo-
wszechnia kultury w znaczacy sposob wigze sie z Lublinem lub sprawia, ze Lu-
blin jest rozpoznawalny w kraju lub za granica. Laureat Nagrody Miasta Lublin za
Catoksztatt Dziatalnosci otrzymuje nagrode finansows, statuetke i dyplomzs.

Nagrody Okolicznosciowe mogg by¢ przyznawane osobom fizycznym
lub prawnym, a takze innym podmiotom, w tym grupom nieformalnym na pod-
stawie oceny dziatalnosci lub osiggnie¢ o istotnym znaczeniu, za dokonania w
dziedzinie twdrczosci artystycznej i upowszechniania kultury lub z okazji jubile-
uszu dziatalnosci twérczej, artystycznej lub jubileuszu dziatalnosci w zakresie
upowszechniania kuIturg/. Laureat Nagrody Okolicznosciowej otrzymuje nagro-
de finansowg i dyplom2 .

Prezydent Miasta Lublin przyznaje réwniez nagrode niepieniezng — Na-
grode Miasta Lublin dla Mecenasa Kultury. Moze jg otrzymac osoba fizyczna
lub prawna za wspieranie finansowe lub pozafinansowe przedsiewzie¢ kultu-
ralnych, twérczosci artystycznej oraz innych dziatan w zakresie kultury i sztuki

2 |pid., § 5.
2 |pid., § 6.
2 |bid., § 7.
% |pid., § 8.
* |pid., § 9.
% |bid., § 10.
% |bid., § 11.
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w minionym roku kalendarzowym. Laureat Nagrody Miasta Lublin dla Mecenasa
Kultury otrzymuje statuetke oraz dyplom27.

Rysunek 1. Statuetka dla zdobywcy Nagrody Miasta Lublin za Catoksztalt Dziatalno-
$ci, projekt i wykonanie prof. Adam Myjak
Zrédto: http://kultura.lublin.eu/

Omoéwione powyzej rodzaje nagréd oraz zasady ich przyznawania obo-
wigzujg od 2013 roku. tgczna pula nagréd przyznanych w 2013 roku wyniosta
160 000 zt. Na kwote tg zlozyto sie?®:

e 36 nagréd okolicznosciowych za osiggniecia w dziedzinie twodrczosci
artystycznej i upowszechniania kultury oraz z okazji jubileuszy dziatalno-$ci

(35 nagrod po 2.000 zt i 1 nagroda w wysokosci 10.000 zt);

o Nagroda Artystyczna Miasta Lublin za 2012 rok w wysokosci 25.000 zt;
e Nagroda Miasta Lublin za Upowszechnianie Kultury w 2012 r. w wysokosci

25.000 z;

e Nagroda Miasta Lublin za Catoksztatt Dziatalnosci w wysokosci 30.000 zt.

W 2012 roku réwniez przyznane zostaty nagrody w dziedzinie kultury.
Obowigzujgca wowczas uchwata stosowata jednak inne nazwy nagréd. Laczna
pula nagrod przyznanych w 2012 roku wyniosta 170 000 zi. Na kwote te zlozyto

sie?:

" bid., § 12.
% Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublin za 2013 rok, op. cit.
% Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublin za 2012 rok, op. cit.
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e 45 nagrdd za osiggniecia w dziedzinie artystycznej, kazda w wysokosci
2 000 z

¢ Nagroda Miasta Lublin za catoksztalt osiggnie¢ w dziedzinie kultury i sztuki
w wysokosci 30 000 zt;

e Nagroda Artystyczna Miasta Lublin za 2011 rok w kwocie 25 000 zf;

e Nagroda Miasta Lublin za upowszechnianie kultury w 2011 roku w kwocie
25000 zt.

Stypendia dla os6b zajmujacych sie twoérczoscia artystyczng
i upowszechnianiem kultury

Jednostki samorzadu terytorialnego, moga przyznawac stypendia oso-
bom zajmujacym sie twdrczoscig artystyczna, upowszechnianiem kultury oraz
opieka nad zabytkami*’.

Majac na uwadze wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych
oraz upowszechnianie kultury, Miasto Lublin ustanowito stypendia dla oséb
zajmujacych sie tworczoscia artystyczng i upowszechnianiem kultury®. Sty-
pendium to polega na przyznaniu $rodkéw finansowych osobie fizycznej*:

e na realizacje na rzecz Lublina projektu artystycznego;

e na realizacje na rzecz Lublina projektu z zakresu upowszechnia
kultury;

e za osiggniecie artystyczne o randze miedzynarodowej lub ogdlnopolskiej.

Stypendium na realizacje na rzecz Lublina projektu artystycznego moze
zosta¢ przyznane osobie, ktéra mieszka lub przebywa na terenie Lublina przez
okres realizacji programu stypendialnego albo przedmiot jej programu stypen-
dialnego jest zwigzany z Lublinem oraz zajmuje sie twérczoscig artystyczng w
szczegolnosci w takich dziedzinach sztuki jak: film, literatura, muzyka, sztuki
wizualne, w tym m.in.: malarstwo, rzezba, grafika, rysunek, fotografia, multime-
dia, instalacja, taniec, teatr®.

Stypendium na realizacje na rzecz Lublina projektu z zakresu upo-
wszechnia kultury moze zosta¢ przyznane osobie, ktéra mieszka lub przebywa
na terenie Lublina przez okres realizacji programu stypendialnego albo przed-
miot jej programu stypendialnego jest zwigzany z Lublinem oraz zajmuje sie
upowszechnianiem kultury, w tym w szczegdlnosci: ksztattuje upodobania oraz
zainteresowania kulturalne i artystyczne réznych grup spotecznych, wspomaga
artystyczng tworczo$¢ amatorska, organizuje wydarzenia kulturalne, zajmuje
sie edukacja kulturalng lub prowadzi zajecia z amatorskimi zespotami arty-
stycznymi®’.

% Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
op. cit., art. 7b.

3 Uchwata Nr 746/XXX/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu przyznawania stypendiow dla oséb zajmujacych sie tworczoscig artystycznag
i upowszechnianiem kultury oraz ich wysokosci, § 1.

% Regulamin przyznawania stypendiow dla oséb zajmujacych sie tworczoscig artystyczng i upowszech-
nianiem kultury, Zatacznik do uchwaty nr 746/XXX/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 25 kwietnia 2013 r., § 1.
* Ibid., § 3.

¥ Ipid., § 4.
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Stypendium za osiggniecie artystyczne o randze miedzynarodowej lub
ogolnopolskiej moze by¢ przyznane osobie fizycznej, ktéra w dniu ztozenia wnio-
sku o stypendium nie ukonczyta 30 roku zycia, mieszka, pracuje lub pobiera
nauke na terenie Lublina, jest laureatem miedzynarodowego lub ogdlnokrajo-
wego konkursu albo pleneru artystycznego o charakterze konkursowym *°.

Stypendia moga by¢ wyptacane w miesiecznych transzach lub jednora-
zowo w ramach $rodkéw przeznaczonych na ten cel w uchwale budzetowe;.
Miesieczng wysokos¢ stypendium na realizacje na rzecz Lublina projektu arty-
stycznego lub projektu z zakresu upowszechnia kultury ustala sie od kwoty 400 zt
do kwoty 1.400 zt. Jednorazowe stypendium za osiggniecie artystyczne o randze
miedzynarodowej lub ogdlnopolskiej ustala sie od kwoty 500 zt do kwoty 1.000 7.

Stypendia dla oséb zajmujgcych sie twoérczoscig artystyczng i upo-
wszechnianiem kultury przyznawane sg w Lublinie od 2013 roku. W 2013 roku
Prezydent Miasta Lublin przyznat stypendia 16 osobom, w tym 3

e 4 stypendia na realizacje na rzecz Lublina projektu artystycznego na
tacznag kwote 23 900 zi;
o 1 stypendium na realizacje na rzecz Lublina projektu z zakresu upo-

wszechnia kultury na kwote 3 100 z;

e 11 stypendiéw za osiagniecie artystyczne o randze miedzynarodowej
lub ogdlnopolskiej na taczng kwote 9 300 zt.

Do 2012 roku Miasto Lublin przyznawato stypendia dla miodziezy szkét
artystyczng/ch. taczna kwota przeznaczona na ten cel w 2012 roku wyniosta
43900 z*.

Zakonczenie

Jednostki samorzadu terytorialnego sg zobligowane do organizowania
i wspierania dziatalnosci kulturalnej, poniewaz prowadzenie dziatalnosci kultu-
ralnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakte-
rze obowigzkowym. Organizowanie i wspieranie dziatalnosci kulturalnej zazwy-
czaj przybiera postac transferéw pienieznych na rzecz réznych podmiotow.
Organizowanie kultury odbywa sie przede wszystkim poprzez samorzadowe
instytucje kultury. Przyktadowo Miasto Lublin powotato 11 instytucji kultury,
ktérym przekazuje w formie dotacji ok. 90% wszystkich srodkéw przeznaczo-
nych na kulture. Wspieranie dziatalnosci kulturalnej moze natomiast przybieraé
posta¢ m.in. dotacji przyznawanych w drodze otwartego konkursu ofert, nagrod
dla wybitnych twércéw i animatoréw kultury oraz stypendiéw artystycznych. Jak
wskazano w artykule, Miasto Lublin przyktada duze znaczenie do organizowa-
nia i wspierania dziatalnosci kulturalnej, wiec na ten cel przeznacza kazdego
roku ponad 2,2% swojego budzetu (nie uwzgledniajac srodkoéw europejskich).
W otwartym konkursie ofert uprawnione podmioty moga ubiega¢ sie o dotacje
w tacznej kwocie niemal 3 milionéw ziotych. Poprzez przyznawanie nagréd
i stypendidw Miasto Lublin wyréznia najwybitniejszych lubelskich artystow

* Ipid., § 5.

* Ibid., § 13.

%7 Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublin za 2013 rok, op. cit.
% Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublin za 2012 rok, op. cit.
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i animatoréw kultury oraz zacheca ich do realizowania nowatorskich projektow
kulturalnych.

Kazdy cztowiek odczuwa potrzebe obcowania z szeroko rozumiang kul-
tura. Zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb
cztonkow lokalnej wspélnoty, w tym takze potrzeb kulturalnych. Patrzac na
szerokg oferte imprez kulturalnych organizowanych przez miejskie instytucje
kultury oraz dotowanych przez Miasto Lublin, jak réwniez na osiagniecia lubel-
skich artystéw uzna¢ mozna, ze lubelski samorzad wywigzuje sie ze swoich
zadan w tym zakresie w sposéb wzorowy.
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Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublin za 2013 rok,
http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=200&id=210184, dostep z dnia
11.08.2014 .

Strategia Rozwoju Kultury Lublina na lata 2013-2020, Zatacznik do uchwaty
nr 895/XXXV/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 18 listopada 2013 r.
Uchwata Nr 745/XXX/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 25 kwietnia 2013 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania dorocznych
nagréd za osiagniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej i upowszech-

niania kultury.

Uchwata Nr 746/XXX/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 25 kwietnia 2013 r.
w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania stypendiow
dla oséb zajmujacych sie twdrczoscig artystyczng i upowszechnianiem
kultury oraz ich wysokosci.

Uchwata Nr 926/XXXVI1/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 19 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2014 rok.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie, Dz.U. 2003 Nr 96 poz. 873.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej, Dz.U. 1991 Nr 114 poz. 493.
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Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 74/3/2014 Prezydenta Miasta Lublin z dnia
31 marca 2014 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta
za 2013 rok.

Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 76/3/2013 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 27
marca 2013 roku w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta
za 2012 rok.
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