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the duties of the President of the Republic
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Streszczenie: Polska uznajaca sie za demokratyczne panstwo prawne jako jedng z gtéwnych zasad
konstytucyjnych przyjeta zasade tréjpodziatu i rbwnowazenia sie¢ wtadzy. Zatem Prezydent RP (zali-
czany do wtadzy wykonawczej) i Marszatek Sejmu (zaliczany do wladzy ustawodawczej) sg podmio-
tami, ktére majg w swoich dziataniach nawzajem sie réwnowazy¢, co w praktyce moze, a nawet
powinno prowadzi¢ do wzajemnego ograniczania. Ponadto Prezydent RP i Marszatek Sejmu majg
rézng delegacje suwerena (Narodu) do sprawowania wiadzy w jego imieniu. Jedynie Prezydent RP
wybierany jest przez suwerena bezposrednio do sprawowania konkretnej funkcji — gtowy panstwa,
podczas gdy osoba zostajgca Marszatkiem Sejmu wskazywana jest przez Nardd jedynie jako poset
i dopiero wtasnie jako poset zostaje wskazana przez innych postéw do petnienia funkcji Marszatka
Sejmu. W efekcie sytuacja, w ktorej Marszatek Sejmu tymczasowo wykonuje obowigzki gtowy pan-
stwa, jest absolutnie wyjatkowa. Cho¢, jak sie wydaje, nie ma koniecznosci szczegdlnie doktadnego
konstytucyjnego regulowania takiej sytuacji, gdyz w tym czasie szczegdlnego znaczenia nabierajg
zwyczaje i praktyki w stosowaniu Konstytucji RP (tworzace kulture prawng) oraz w stosunkowo duzym
stopniu pozostawia sie pole do dziatania politykom, ktérzy sg pdzniej oceniani przez wyborcow bedacych
glosem suwerena, to jednak potrzebne sa regulacje w wiekszym niz obecnie stopniu zapewniajgce
bezpieczenstwo Panstwa i obywateli, m.in. przez doprecyzowanie procedur przejmowania wtadzy.

Mimo tego, ze wskazane jest w miare mozliwosci jak najwigksze zdanie sie na zasady demo-
kratycznego panstwa (ale bez zbytniej ingerencji prawnej), nalezy oczekiwa¢ powsciagliwosci od
Marszatka Sejmu, ktéry znalazt sie w sytuacji, gdy zmuszony jest zastepowaé gtowe panstwa, nie
stajac sie nig, nawet jezeli elementem ograniczajagcym dziatania bedzie jedynie stosunkowo trudno
definiowalna kultura prawna. Takiego podejscia do zagadnienia wymaga forma uksztattowania pan-
stwowosci przez wspoétczesnego ustrojodawce.

Stowa kluczowe: Prezydent, Marszatek Sejmu, Konstytucja, demokracja, zasady konstytucyjne

Summary: The Republic of Poland shall be a democratic state ruled by law and one of the main
constitutional principles is the principle of the separation and balancing of power. Thus, the President
of the Republic of Poland (considered to be the executive) and Marshal of the Sejm (belongs to the
legislative branch) are entities that have in their activities to balance each other, which in practice can
and should lead to reciprocal limitation. In addition, the President of the Republic of Poland and the
Marshal of the Sejm have different delegation sovereign (the Nation) to rule in his name. Only the
President of the Republic is elected by a sovereign right to exercise a particular function - the head of
state, while a person becoming Marshal of the Sejm is indicated only by the Nation as deputy, and
only just as a deputy is appointed by the other deputies to act as Marshal of the Sejm.

As a result, a situation in which the Marshal of the Sejm temporarily perform the duties of
head of state is absolutely extraordinary situation. Although it seems there is no need for more exten-
sive constitutional regulation of this situation, because at that time particularly important are habits and
practices in the application of the Constitution (forming legal culture), and a relatively high degree left
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field for action politicians who are supposed to be later judged by voters who are voice of sovereign.
However, we need more regulation than the current level to ensure the safety of State and citizens,
including by clarifying procedures for taking power. Although it is expected restraint from the Marshal of
the Sejm, who found himself in a situation where he have to replace the head of state, without becoming
it. Even if the element limiting the action will be only relatively difficult to definable legal culture.

Keywords: President, Marshal of the Sejm, Constitution, democracy, constitutional principles

Wprowadzenie

W przepisach polskiej Ustawy Zasadniczej" znajduja sie regulacje usta-
nowione na wypadek przedwczesnego oproznienia urzedu Prezydenta RP. Jak
wazne sg to regulacje, mozna byto sie przekonac¢ po tragedii, jaka miata miej-
sce 10 kwietnia 2010 r., cho¢ rowniez wczesniej w historii Polski byty przypadki
koniecznosci prawnego rozwigzywania przedmiotowego problemu. Pomimo tego,
iz regulacje Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (dalej tez ,KRP”) nie
odwolujg sie do konkretnych/jednostkowych sytuacji zyciowych, albowiem konsty-
tucja zawiera regulacje generalne i abstrakcyjne (wiec nawet jezeli jest mowa
o0 Prezydencie RP, a wiadomo, ze moze by¢ on tylko jeden, to nie chodzi
o konkretng jednostke, np. Bronistawa Komorowskiego lub Lecha Kaczynskie-
go, ale o osobe sprawujacq w danej chwili urzad Prezydenta RP), to wydaje sie
rzeczg niemozliwg podczas omawiania tytutowego zagadnienia nie czyni¢ odwo-
tan do konkretnej sytuacji zaistniatej po ,wydarzeniach smolehskich”. Niemniej
jednak nie jest celem niniejszej analizy zabieranie gtosu w jakimkolwiek sporze
politycznym. Rozwazania tu zawarte oparte sg — zgodnie z tytutowym zatoze-
niem — przede wszystkim na regulacjach konstytucyjnych, a wiekszo$¢ poczy-
nionych uwag nalezatoby traktowacé jako wnioski de lege ferenda.

Krdtka charakterystyka funkcji Prezydenta RP

O wyjatkowej w polskim systemie konstytucyjnym pozycji Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej $wiadcza regulacje KRP wyraznie okreslajace go jako
najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej i gwaranta ciggtosci wia-
dzy panstwowej, a takze nakiadajgce na niego obowigzek czuwania nad prze-
strzeganiem Konstytuciji, stania na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium (art. 126 KRP). Dlatego tez
znaczenie ma fakt, ze jest on najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 134 ust. 1 KRP). Wybor Prezydenta RP obwarowany jest
szczegoblnymi — takze w zestawieniu z innymi podmiotami witadzy panstwowej, ktére
wylaniane sg poprzez emanacje zasady suwerennosci narodu’ $cile powigzanej

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 sprost. Dz.U.
z 2001 r. Nr 28, poz. 319, zm. Dz.U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1471.

ZArt. 4 ust. 1 KRP. Zob. K. Walczuk, Zasada suwerennosci narodu, [w:] M. Bozek, M. Karpiuk,
J. Kostrubiec, K. Walczuk, Zasady ustroju politycznego parnistwa, Poznan 2012, s. 105-112, 116-117.
Poniewaz wladza najwyzsza nalezy do Narodu, to wiadza sprawowana przez jego przedstawicieli, np.
organy panstwowe, takie jak Prezydent RP i Marszatek Sejmu, ma nizsza range. Zob. tez P. Winczorek,
Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 24.
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z zasadg demokratycznego panstwa prawnego3, jakg sg wybory bezposrednie —
wymogami konstytucyjnymi. Co nie jest pozbawione znaczenia z punktu widzenia
przedmiotu naszych zainteresowan, na Prezydenta RP moze by¢ wybrany oby-
watel polski, ktéry najpdzniej w dniu wyboréw konczy 35 lat i korzysta z petni
praw wyborczych do Sejmu (art. 127 ust. 3 KRP). Wspomniany warunek posia-
dania odpowiedniego wieku, stawiany kandydatom na Prezydenta RP, a wiec
w efekcie i Prezydentowi, jest szczegdlny, zwtaszcza w poréwnaniu z wymaga-
nym ukonczeniem 21 lat przez kandydatéw na postéw (art. 99 ust. 1).

Kandydata na Prezydenta RP zgtasza co najmniej 100 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu, podczas gdy takiego wymogu nie znaj-
dujemy w przypadku kandydatéw startujgcych w innych wyborach. Prezydent
RP nie moze piastowaé zadnego innego urzedu ani petni¢ zadnej funkcji pu-
blicznej, z wyjatkiem tych, ktére sg zwigzane ze sprawowanym urzedem —
znowu mamy do czynienia z wyjgtkowoscig (art. 132 KRP). Ponadto do szcze-
goinych uprawnien Prezydenta RP nalezy nadawanie obywatelstwa polskiego
i wyrazanie zgody na zrzeczenie sie go (art. 137 KRP). Poza tym nadaje on or-
dery i odznaczenia (art. 138 KRP) oraz stosuje prawo taski (art. 139 KRP).

W sprawach wyjatkowej wagi Prezydent RP moze zwotaé szczegdine
gremium, jakim jest Rada Gabinetowa. Rade Gabinetowg tworzy Rada Ministrow
obradujgca pod przewodnictwem Prezydenta (art. 141 ust. 1 KRP). Co warte jest
zauwazenia, w sytuacji, gdy Marszatek Sejmu i Prezes Rady Ministrow nalezg do
tego samego ugrupowania politycznego, a dodatkowo ugrupowanie to jest
gtéwna sitg w rzadzie, to zwotanie Rady Gabinetowej w zasadzie moze mie¢
znaczenie jedynie medialno-propagandowe lub moze by¢ elementem rozgry-
wek wewnatrzpartyjnych. Wniosek taki nasuwa sie po tym, gdy uswiadomimy
sobie, iz wszelkie kwestie, ktére miatyby by¢ poruszone na Radzie Gabineto-
wej bez zadnych probleméw mogtyby byé oméwione podczas posiedzen Rady
Ministrow. Ponadto wniosek taki moze byé ugruntowany przez twierdzenie
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Radzie Gabinetowej nie przystugujg kompe-
tencje Rady Ministrow (art. 141 ust. 2 KRP)*.

Co oczywiste, Prezydent RP musi mie¢ swoje zaplecze nie tylko polityczne,
ale tez merytoryczno-organizacyjne. Organem pomocniczym Prezydenta RP jest
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej. Prezydent nadaje statut Kancelarii oraz
powotuje i odwotuje Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 143 KRP).

Krotka charakterystyka funkcji Marszatka Sejmu RP

Jesli wezmiemy pod uwage regulacje konstytucyjne bezposrednio odno-
szace sie do Prezydenta RP i Marszatka Sejmu, dostrzezemy znaczng dyspro-

® Art. 2 KRP. Zob. tez K. Walczuk, Zasada demokratycznego paristwa prawnego, [w:] M. Bozek,
M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Walczuk, dz. cyt., s. 87-102.

4 K. Walczuk, Kompetencje z zakresu bezpieczenistwa panstwa przynalezne Marszatkowi Sejmu tym-
czasowego wykonujgcemu obowigzki Prezydenta RP, [w:] M. Karpiuk, K. Orzeszyna (red.), Bezpieczen-
stwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia prawne, Warszawa 2014, s. 36-37.
O bezcelowosci powotywania Rady Gabinetowej zob. tez D. Dudek, Prawo konstytucyjne. Konstytucja
RP, Lublin 2008, s. 55-56.
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porcje ich objeto$ci. W odréznieniu od Prezydenta RP, Marszatka dotyczy je-
dynie kilka przepisow. Wynika to miedzy innymi z tego, ze Marszatek Sejmu
jest w zasadzie szczegdlnym postem (postem obdarzonym wyjatkowymi kom-
petencjami) i wtasnie jako posel posiada legitymacje pochodzaca z bezposred-
niego wyboru dokonanego przez suwerena. Innymi stowy, zostat wybrany na
posta, a nie na Marszatka (art. 110 ust. 1 KRP)®.

Zgodnie z polskg Konstytucja Marszatek Sejmu przewodniczy obradom
Sejmu, strzeze praw Sejmu oraz reprezentuje go na zewnatrz (art. 110 ust. 2
KRP). Zadania te bezsprzecznie majg bardzo duze znaczenie dla funkcjono-
wania panstwa, jednak $miato mozna stwierdzi¢, ze — absolutnie wyjgtkowo
wykorzystywane — umozliwienie przez Konstytucje RP zastepowania Prezydenta
RP przez Marszatka Sejmu moze bg/é regulacjg najwazniejszg i z tego tez powo-
du najbardziej brzemienng w skutki’.

Wybrane aspekty relacji miedzy urzedem Prezydenta RP
a funkcja Marszatka Sejmu

W Polsce obowigzuje zasada trojpodziatu i rbwnowazenia w{adzy7. Zgod-
nie z art. 10 KRP ,Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i row-
nowadze witadzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wtadzy sadowniczej’.
Inaczej rzecz ujmujac, podziat wtadzy w panstwie ma na celu miedzy innymi
umozliwienie wzajemnego réwnowazenia dziatan poszczegdlnych jej osrodkow.
Bez watpienia zasada ta nabiera szczegdlnego znaczenia takze podczas tym-
czasowego wykonywania obowigzkéw gtowy panstwa przez Marszatka Sejmu.

Prezydent RP jest przedstawicielem wtadzy wykonawczej. Cho¢ nie
mozna zapominac, ze funkcja Prezydenta zwigzana jest z wykonywaniem dzia-
tan quasi sadowniczych (prawo faski — art. 139 KRP) lub zwigzanych z wtadzg
sadowniczg (powotywanie sedziow — art. 179 KRP), czy zwigzanych z wladzg
ustawodawczg, a jego kompetencje wykonawcze nie sa, delikatnie mdéwiac,
rozbudowane®. Marszatek Sejmu zaliczony jest natomiast do wtadzy ustawo-
dawczej. Zatem Prezydent i Marszatek sg podmiotami, ktére majg sie nawza-
jem rownowazy¢ w swoich dziataniach, co w praktyce moze, a nawet powinno
prowadzi¢ do wzajemnego ograniczania.

Zawsze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wszelkie odstepstwa od zasady tr6j-
podziatu wtadzy, w tym te, ktére wynikajg z koniecznosci tymczasowego wykonywa-
nia obowigzkéw Prezydenta RP przez marszatka Sejmu, bezwzglednie prowadzg do
wyraznego zachwiania mozliwosci rOwnowazenia sie wtadz, a tym samym prowadzg
do uniemozliwienia wiasciwej realizacji zasady zawartej w przywotanym wczesniej
art. 4 KRP, zgodnie z ktdrg ,wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do Narodu” i jest sprawowana przez jego przedstawicieli lub bezposrednio®.

® K. Walczuk, Kompetencje z zakresu bezpieczeristwa..., op. cit., s. 41.

® Tamze.

7 Zob. Monteskiusz, O duchu praw, Kety 1997, s. 137. Zob. tez M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Zasada
podziatu i rownowagi wiadzy, [w:] M. Bozek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Walczuk, op. cit., s. 120-126;
R.M. Matajny, Trzy teorie podzielonej wtadzy, Katowice 2003.

8 Zob. D. Dudek, op. cit., s. 55.

® Zob. K. Walczuk, Kompetencje z zakresu bezpieczenstwa..., op. cit., s. 42.
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O ile zaréwno Prezydent RP, jak i Marszatek Sejmu sa przedstawiciela-
mi Narodu, o tyle Prezydent RP wybierany jest przez suwerena bezposrednio
do sprawowania konkretnej funkcji — glowy panstwa, natomiast osoba zostajg-
ca Marszatkiem Sejmu wskazywana jest przez Nardd jedynie jako poset i do-
piero wtasnie jako poset zostaje wskazany przez innych postéw do petnienia
funkcji Marszatka Sejmu (art. 110 ust. 1 KRP). Nie moze by¢é wiec mowy
o réwnorzednosci legitymacji spotecznej, przystugujacej rzekomo Marszatkowi
i Prezydentowi. Raz jeszcze trzeba podkresli¢, ze Jedynie ten drugi rzeczywi-
Scie wybierany jest bezposrednio na swojg funkcje1 .

Prezydent z racji specyfiki swojego urzedu nie ma mozliwosci bycia za-
stapionym w ramach swojej ,klasy/grupy”, tak jak ma to miejsce chociazby
w przypadku Marszatka Sejmu, ktéry bez wiekszych probleméw moze by¢ za-
stapiony przez wicemarszatkdéw, a nawet w szczegoélnych przypadkach Sejm
moze wybrac¢ ze swego grona innego Marszatka™.

Warto powrdci¢ jeszcze do warunku osiggniecia okreslonego wieku
przez osoby piastujace urzad Prezydenta RP i posta na Sejm RP (a wiec réwniez
Marszatka Sejmu). Nie da sie bowiem wykluczy¢, ze Marszatkiem Sejmu bedzie
osoba przed 35 rokiem zycia, a przeciez ten wiek musi by¢ koniecznie osiggniety
przez Prezydenta RP. Co prawda wydaje sie stosunkowo mato prawdopodobne,
ze Sejm wybierze na swojego przedstawiciela osobe, ktéra nie skohczyta 35 lat,
ale nie mozna tego wykluczy¢. W takim przypadku mielibysmy do czynienia ze
szczegolnie mocnym zachwianiem zatozen przyswiecajgcych ustrojodawcy pod-
czas regulowania zagadnieh zwigzanych z powierzaniem ,najwyzszego przedsta-
wicielstwa RP”. Co warte podkreslenia, jedynie racjonalno$¢ Narodu-suwerena,
przy zatozeniu, ze racjonalni wyborcy wybierajg racjonalnych przedstawicieli par-
lamentarnych, moze uchroni¢ przed powierzaniem najwazniejszej w Polsce funkgiji
osobie nie spetniajgcej warunku skonczenia 35 lat, ktéry z zatozenia miatby
gwarantowaé¢ dysponowanie przez konkretng osobie dostatecznym doswiadcze-
niem zyciowym. Mamy tu jednak do czynienia z sytuacjg w znacznym zakresie
niedookreslong 2.

Wykonywania obowiazkéw Prezydenta RP przez Marszatka Sejmu —
rys historyczny13

Mata Konstytucja z 20 lutego 1919 — Uchwata Sejmu [Ustawodawczego]
z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pitsudskiemu dalszego spra-
wowania urzedu Naczelnika Panstwa™ nie przewidywata tymczasowego wy-
konywania obowigzkow glowy panstwa przez osobe inng niz J. Pitsudski.

10 70b. tamze, s. 42-43.

1 Zob. tamze, s. 43.

12 7ob. i por. tamze.

¥ Na temat szeroko rozumianej historii prezydentury zob. np. http://Aww.prezydent.pl/prezydent/
historia-prezydentury/ (dostep 30.09.2014).

¥ Dz. P. P. P. Nr 19, poz. 226.
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Natomiast Konstytucja marcowa z 1921 r.'° przewidywata juz zastep-
stwo Prezydenta Rzeczypospolitej. Konstytucja stanowita, ze jezeli Prezydent
Rzeczypospolitej nie mogtby sprawowac urzedu oraz w razie opréznienia urze-
du Prezydenta Rzeczypospolitej wskutek smierci, zrzeczenia sie lub innej przy-
czyny, zastepowatby go Marszatek Sejmu (art. 40). W razie oprdznienia urzedu
Prezydenta Rzeczypospolitej Sejm i Senat miaty sie natychmiast na zaprosze-
nie Marszatka Sejmu na podstawie samego prawa (bez dodatkowej kogokol-
wiek inicjatywy) potaczy¢ w Zgromadzenie Narodowe i pod przewodnictwem
Marszatka Sejmu obradowac¢ w celu wyboru Prezydenta (art. 41 zd. 1). Jezeli
Prezydent Rzeczypospolitej przez trzy miesigce nie sprawowat urzedu, Marsza-
tek Sejmu byt obowigzany zwota¢ niezwtocznie Sejm i poddaé jego uchwale, czy
urzad Prezydenta Rzeczypospolitej nalezy uzna¢ za oprézniony. Uchwata
uznajgca urzad za oprézniony zapadata wiekszoscig 3/5 gtoséw, przy obecno-
Sci przynajmniej potowy okreslonej ordynacjg wyborczg ustalonej liczby g%oséw16
(art. 42). Zasad tych nie zmienita Ustawa Przechodnia z dnia 18 maja 1921 r. do
Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. w sprawie tymczasowej organi-
zacji wtadzy zwierzchniej Rzeczypospolitej'’ oraz nowela sierpniowa — Ustawa
z 2 sierpnia 1926 zmieniajgca i uzupetiajaca Konstytucje Rzeczypospolitej z 17
marca 1921 r.*®. W oparciu o przepisy Konstytucji marcowej z 1921 r. dwukrotnie
nastgpito zastepstwo Prezydenta Rzeczypospolitej przez Marszatka Sejmu
Macieja Rataja. Rownolegle petnit on funkcje Marszatka Sejmu i tymczasowej
gtowy panstwa. Po raz pierwszy w okresie pomiedzy zamordowaniem prezy-
denta Gabriela Narutowicza, a wyborem Stanistawa Wojciechowskiego w 1922 r.
i po raz drugi w okresie pomiedzy rezygnacjg Stanistawa Wojciechowskiego,
a wyborem Ignacego Moscickiego w 1926 r.

Konstytucja kwietniowa z 1935 r.* przewidywata w razie wojny wyzna-
czenie nastepcy na wypadek opréznienia urzedu Prezydenta. Zgodnie z jej art.
23 ,w czasie, gdy urzad Prezydenta Rzeczypospolitej jest oproézniony, funkcje
Prezydenta sprawuje zastepczo Marszatek Senatu, a gdyby Senat byt rozwig-
zany - Marszalek rozwigzanego Senatu; korzysta on wéwczas ze wszystkich
uprawnien z urzedem Prezydenta Rzeczypospolitej zwigzanych”. Natomiast na
podstawie art. 24 tejze Konstytucji ,w razie wojny okres urzedowania Prezy-
denta Rzeczypospolitej przedtuza sie do uptywu trzech miesiecy od zawarcia
pokoju; Prezydent Rzeczypospolitej osobnym aktem, ogtoszonym w gazecie
rzadowej, wyznaczy wowczas swego nastepce na wypadek oprdznienia sie
urzedu przed zawarciem pokoju”. W razie objecia urzedu przez tak wyznaczo-
nego nastepce Prezydenta Rzeczypospolitej, okres jego urzedowania trwat do
uptywu trzech miesiecy od zawarcia pokoju. Na podstawie tego przepisu, wo-
bec napasci lll Rzeszy na Polske, Prezydent Rzeczypospolitej Ignacy Moscicki
wyznaczyt 1 wrzesnia 1939 r. Marszatka Edwarda Smigtego-Rydza na swego
nastepce na wypadek opréznienia sie urzedu przed zawarciem pokoju. Decyzja

15 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. R. P. nr 44, poz. 267,
nr 79, poz. 550; nr 101, poz. 935.

'® potowa ustawowej liczby gtosow.

' Dz.U. R. P. nr 44, poz. 268.

8 Dz.U. R. P. nr 78, poz. 442.

19 Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. R. P. nr 30, poz. 227.
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ta zostata odwotana 17 wrzesnia 1939 r. (zarzadzenie antydatowane, opubliko-
wane 25 wrzesnia), w zwiazku z internowaniem Rydza-Smigtego w Rumunii.
W konsekwenciji, prezydent Moscicki wyznaczyt 17 wrzesnia 1939 r. (réwniez to
zarzadzenie zostalo antydatowane i opublikowane 25 wrzesnia) Bolestawa
Wieniawe-Dtugoszowskiego, ktéry jednak zrzekt sie urzedu nastepcy prezy-
denta RP. Decyzja 0 wyznaczeniu nastepcy zostata odwotana 17 wrzeénia
1939 r. (zarzgdzenie antydatowane, opublikowane 26 wrzesnia). Kolejng osobg
wyznaczong na nastepce zostat Wiadystaw Raczkiewicz, ktéry w momencie
ztozenie przez Ignacego Moscickiego urzedu 30 wrzesnia 1939 r., zostat Prezy-
dentem Rzeczypospolitej. W tym przypadku nie mozna jednak méwi¢ o osobie
petnigcej obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej, a o petnoprawnym Prezy-
dencie Rzeczypospolitej.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r.?° znosi-
ta urzad prezydenta. Jego role przej%ia Rada Panstwa (urzad istniejacy juz pod
rzgdami Matej Konstytucji z 1947 r. l) — konstytucyjna kolegialna gtowa pan-
stwa (art. 25 ust. 3), na czele ktérej stat Przewodniczacy Rady Panstwa.
W 1989 r. Rade Panstwa zastgpiono urzedem prezydenta PRL. Zgodnie z art. 32e
Konstytucji PRL, oprdznienie urzedu Prezydenta przed uptywem kadencji mo-
gto nastgpi¢ m.in. wskutek smierci.

Nowelizacja Konstytucji PRL z 7 kwietnia 1989 r.? ustanowita zastep-
stwo Prezydenta. W razie, gdyby urzad Prezydenta byt oprézniony, do czasu
objecia urzedu przez nowego Prezydenta, a takze gdyby Prezydent tymczaso-
wo nie mogt sprawowaé urzedu, zastepowatby go Marszatek Sejmu, réwniez
po uptywie kadencji Sejmu.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych sto-
sunkach miedzy wtadzg ustawodawcza i wykonawczga Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz o samorzadzie terytorialnym 2 regulowata w art. 49 kwestie zastepstwa
Prezydenta bardzo podobnie jak nowela kwietniowa z 1989 r. Mata Konstytucja
z 1992 r. stanowita, ze w razie, gdyby urzad Prezydenta zostat oprézniony, do
czasu objecia urzedu przez nowego Prezydenta, a takze, gdyby Prezydent tym-
czasowo nie mogtby sprawowac urzedu, zastepowatby go Marszatek Sejmu,
gdy zas ten nie mogiby tych funkcji wykonywa¢ — Marszatek Senatu. Mozna
z pewnym zastrzezeniami przyjac, ze zastepczo urzad Prezydenta sprawowat
Marszatek Sejmu Jozef Zych — od momentu zakonczenia sprawowania urzedu
przez Prezydenta Lecha Watese z kohcem 22 grudnia 1995 r., do zaprzysieze-
nia przed Zgromadzeniem Narodowym nastepnego dnia Aleksandra Kwa-
Sniewskiego. Sytuacja ta wynikata z niespojnych przepisow Matej Konstytucji

% Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., Dz.U. z 1952 r., Nr 33, poz.
232 z p6ézn. zm.

2 Ustawa Konstytucyjna z dnia 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej, Dz.U. Nr 9, poz. 43.
2 pz.U. z 8 kwietnia 1989 r., Nr 19, poz. 101. Z dniem tym nowela ta weszla formalnie w zycie,
natomiast jej rzeczywiste wejécie w zycie dokonato sie po przeprowadzeniu wyboréw parlamentar-
nych, powotaniu gtowy panstwa i rzadu, wyboru marszatkdw izb parlamentarnych. Zob. P. Sarnecki,
Ustroj polityczny Polski po wejsciu w zycie Ustawy konstytucyjnej z 7 kwietnia 1989 r., ,Przeglad
Sejmowy” 3(92)/20009, s. 11.

2 Dz.U. 21992 ., Nr 84, poz. 426 z pdzn. zm.
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z 1992 r. i dwczesnie obowigzujacych regulacji ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 wrzesnia 1990 r. Mata Konstytucja z 1992 r.
nie precyzowata kwestii sprawowania zastepczo urzedu Prezydenta po uptywie
kadenciji, a objecie urzedu przez Prezydenta wybranego przed uptywem kadencji
dotychczasowego Prezydenta, nastapito zgodnie z art. 30 Matej Konstytucji na-
stepnego dnia po uptywie kadencji urzedujacego Prezydenta.

Przejmowanie obowiazkéw Prezydenta RP przez Marszatka Sejmu
wg Konstytucji z 1997 r.

W art. 131 ust. 1 KRP ustrojodawca postanowit, ze w sytuacji, gdy ,Pre-
zydent Rzeczypospolitej nie moze przejsciowo sprawowac urzedu, zawiadamia
o tym Marszatka Sejmu, ktéry tymczasowo przejmuje obowigzki Prezydenta
Rzeczypospolitej. Gdy Prezydent Rzeczypospolitej nie jest w stanie zawiado-
mi¢ Marszatka Sejmu o niemoznosci sprawowania urzedu, wowczas o stwier-
dzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
rozstrzyga Trybunat Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu. W razie
uznania przejsciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Trybunat Konstytucyjny powierza Marszatkowi Sejmu tymczaso-
we wykonywanie obowigzkow Prezydenta Rzeczypospolitej.” W takiej sytuacji,
po usunieciu lub ustaniu przeszkody Prezydent RP moze ponownie przejaé
sprawowanie urZQdu24. Natomiast art. 131 ust. 2 pkt 1 KRP wyraznie stanowi,
ze ,Marszatek Sejmu tymczasowo, do czasu wyboru nowego Prezydenta Rze-
czypospolitej, wykonuje obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej w razie $mierci
Prezydenta Rzeczypospolite]”. W tym drugim przypadku mamy do czynienia
z automatyzmem, gdyz w takiej sytuacji Konstytucja RP nie przewiduje ko-
niecznosci angazowania np. Trybunatu Konstytucyjnego.

Brak doktadniejszego okreslenia w przepisach procedury postepowania
w przypadku przejmowania obowigzkéw glowy panstwa przez Marszatka Sejmu
w przypadku smierci Prezydenta RP rodzi powazne watpliwosci juz nie tylko
teoretyczne, ale tez bardzo praktyczne. W efekcie w kwietniu 2010 r., po tragicz-
nej $mierci Prezydenta Lecha Kaczynskiego, Marszatek Sejmu Bronistaw Komo-
rowski zaczat automatycznie sprawowacé obowigzki gtowy panstwa mimo braku
formalnego potwierdzenia $mierci Prezydenta. Zastosowane zostaty regulacje
z art. 131 ust. 2, cho¢ jak sie wydaje w takim przypadku wiasciwsze by byto pro-
cedowanie wedtug art. 131 ust. 1. Bez watpienia byt to przypadek, gdy ,Prezy-
dent Rzeczypospolitej nie jest w stanie zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemoz-
nosci sprawowania urzedu”, ale nie bylo pewnosci (przynajmniej formalnego
stwierdzenia), ze Prezydent RP nie zyje. W takim przypadku ,0 stwierdzeniu
przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej rozstrzyga
Trybunat Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu”. Oczywiscie przy zatozeniu,
w gre wchodzg godziny, a nie dni. Takie ,stopniowe” stwierdzanie opréznienia
urzedu Prezydenta RP rodziloby mniejsze watpliwosci (natury prawnej ale tez

24 Zob. D. Dudek, Zakres kompetencji marszatka Sejmu wykonujacego obowiazki prezydenta RP,
[w:] N. Szczech (red.), Ksiega jubileuszowa z okazji 5-lecia Wydziatu Prawa Wyzszej Szkoty Mene-
dzerskiej w Legnicy, t. |, Legnica 2010, s. 52.
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i politycznej) niz automatyczne przejmowanie wtadzy przez Marszatka Sejmu®.
Przejecie obowigzkéw Prezydenta RP przez Marszatka Sejmu zgodnie z 131 ust.
2 byloby wtasciwe po bezsprzecznym/formalnym stwierdzeniu zgonu Prezydenta
lub w razie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, szczegdlnie w
przyngdku dziatah wojennych, badz szczegdinych rozmiaréw kataklizméw natural-
nych®”.

Podkresli¢ nalezy wyraznie wskazywang w KRP tymczasowo$¢ wyko-
nywania przez Marszatka Sejmu obowigzkéw Prezydenta RP. O ile wiec jako
dopuszczalne mozna przyjaé¢ uproszczenia stosowanie przez media, w ktorych
mowi sie o ,Marszatka Sejmu wykonujgcym obowiazki Prezydenta”, o tyle zabieg
taki w wykonaniu instytucji/organéw panstwowych, w tym chociazby Kancelarii
Prezydenta RP przy wydawaniu komunikatéw, nie wydaje sie najwtasciwszy>’.

Wykonywanie obowiazkéw Prezydenta RP przez Marszatka Sejmu

Jak juz wykazano, ustrojodawca nie uregulowat szczegétowo procedur
postepowania w przypadku przejmowania obowigzkéw Prezydenta RP przez
Marszatka Sejmu. Réwniez samo tymczasowe wykonywania przedmiotowych
obowigzkéw moze powodowaé watpliwosci natury formalnej i praktycznej. Mi-
mo rodzacych sie niekiedy zastrzezen, na gruncie omawianego ekstraordyna-
ryjnego elementu sprawowania wtadzy panstwowej zasadne jest rozréznienie
miedzy ,wypetnianiem obowigzkéw”, a ,petnieniem obowigzkéw”. Konstytucja
wyraznie okre$la, ze Marszatek jedynie ,wypetnia obowigzki’, a nie jest ,pet-
nigcym obowigzki”’?®. Zdajac sobie sprawe z utomnosci takiego sformutowania
mozna stwierdzi¢, ze nie tyle wchodzi w miejsce Prezydenta RP, co realizuje
jego zadania i kompetencje niejako z boku. Wydaje sie to by¢ dodatkowym
podkresleniem tymczasowosci i absolutnej wyjatkowosci takiej sytuacji®®.

Wypada wyraznie wskazac¢, ze Marszatlek Sejmu tymczasowo wypetnia-
jacy obowigzki gtowy panstwa nie ma obowigzku realizowania wszystkich
uprawnien Prezydenta RP (tym bardziej, ze przeciez sam Prezydent nie musi
korzysta¢ ze wszystkich swoich uprawnien, przy zastrzezeniu, ze musi wypet-
niaé obowiagzki), a jedynie dopuszcza ich realizowanie. Bezsprzecznie w okre-
slonych sytuacjach na Prezydencie RP i tymczasowo wypetniajacym jego obo-
wigzki Marszatku Sejmu cigzy obowigzek okreslonego dziatania, chociazby
z tego wzgledu, ze tak Prezydent RP jak i Marszatek Sejmu musi mie¢ na
wzgledzie bezpieczenstwo Panstwa i jego obywateli. Ale nie ulega najmniejszej
watpliwosci, ze takiej koniecznosci nie stanowig (samodzielnie) dorazne cele
polityczne. Cho¢ tez z drugiej strony prawo nierozerwalnie zwigzane jest z dzia-

% 70b. K. Walczuk, Kompetencje z zakresu bezpieczeristwa..., op. cit., s. 44.

% Tamze.

" Zob. np. uproszczong informacje pod adresem: http:/www.prezydent.pl/aktualnosci/katastrofa-
samolotu/art,89,bronislaw-komorowski-posmiertnie-awansowal-tragicznie-zmarlych-pod-
smolenskiem.html (stan na 07.06.2010). Zob. tez K. Walczuk, Kompetencje z zakresu bezpieczen-
stwa..., op. cit., s. 45.

%8 7ob. tez D. Dudek, Zakres kompetencii..., op. cit., s. 54.

% 70b. K. Walczuk, Kompetencje z zakresu bezpieczeristwa..., op. cit., s. 45.
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taniami politycznymi i jako takie mozna uznaé upadek rzadu, ktéry jednak skut-
kowatby koniecznoscig dziatania Marszatka Sejmu tymczasowo wypetniajace-
mu obowigzki Prezydenta RP*. Cho¢ doraznej polityki z poczynan politykow,
ktérymi sg tak Prezydent RP jak i Marszatek Sejmu, z natury rzeczy nie da sie
catkowicie wykluczy¢, w omawianym przypadku nalezatoby dazy¢ do maksy-
malnego jej ograniczenia. W takiej sytuacji niedopuszczalna jest dziatalnos¢ nie
zmierzajaca (bezposrednio) do utrzymania sprawnego funkcjonowania Panstwa
— funkcjonowania zapewniajgcego bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne.

Konstytucja tylko w jednym przypadku expressis verbis wprowadza
ograniczenia przy tymczasowym wykonywaniu obowigzkéw Prezydenta RP.
W art. 131 ust. 4 stanowi, ze ,Osoba wykonujgca obowigzki Prezydenta Rze-
czypospolitej nie moze postanowi¢ o skroceniu kadencji Sejmu”. Tu jest jasnosc.
Ale czy nie mozna uzna¢ za postepowanie wbrew zatozeniom konstytucyjnym
uznajacym absolutng wyjgtkowos¢ przedmiotowej tymczasowosci’, gdy Marsza-
tek Sejmu tymczasowo wykonujacy obowigzki Prezydenta RP nadaje ordery i od-
znaczenia, stosuje prawo taski lub nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgode na
zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego? Nie sg to kwestie takiej wagi, ktdéra naka-
zywataby natychmiastowe ich wykonanie. Ale niewatpliwie majg one znaczenie
polityczne, szczegblnie podczas kampanii wyborczej poprzedzajacej wybranie
nowego Prezydenta®".

Jak sie wydaje, najczesciej w doktrynie spotyka sie poglad, zgodnie z kto-
rym Marszatek Sejmu podczas tymczasowego wykonywania obowigzkéw Prezy-
denta RP przejmuje catoksztatt jego kompetencjisz. Sg jednak i glosy, zgodnie
z ktérymi Marszatek Sejmu ,nie powinien i nie moze, czyli nie jest uprawniony
wykonywa¢ Zzadnych sposréd tych kompetencji prezydenta, ktére nie majg po-
staci scisle ujmowanych obowigzkéw prawnych, a w pewnych warunkach obo-
wigzkow «wzglednie» 0kreé|onych”33. | tym ostatnim nalezy przyznac racje.

Szczegolnie ostroznie nalezy réwniez podchodzi¢ do czynnosci wyjat-
kowo mocno ingerujgcych w zasade trojpodziatu i wzajemnego rownowazenia
sie wtadz. W takich przypadkach zawsze nalezy mie¢ na uwadze, ze poszcze-
g6lne podmioty przypisane konkretnej wtadzy niejednokrotnie musza dziataé¢
wbrew dgzeniom podmiotéw nalezgcych do wiadz innych. Jako jaskrawy przy-
ktad takiego dziatania mozna wspomnie¢ casus podpisania przez B. Komorow-
skiego, bedacego Marszatkiem Sejmu tymczasowo wykonujagcym obowigzki
Prezydenta RP, nowelizacji ustawy o IPN, ktéra w wyrazny sposdb wskazywa-
na byta przez L. Kaczynskiego, ,petnoprawnego” Prezydenta RP jako kwalifiku-
jaca sie do skierowania jej do Trybunatu Konstytucyjnego. Marszatek Sejmu,
ktéry przeciez nie posiada mandatu Prezydenta RP, jak sie wydaje, powinien
uszanowac jasno wyrazong (co wielokrotnie podkreslat m.in. w swoich wypowie-
dziach dla PAP minister w Kancelarii Prezydenta RP, odpowiedzialny za sprawy

% Zob. L. Garlicki, Prawo konstytucyjne. Zarys wykfadu, Warszawa 2007, s. 259.

% K. Walczuk, Kompetencje z zakresu bezpieczeristwa..., s. 46.

% 70b. P. Sarnecki, Komentarz do art. 132, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. |, Warszawa 1999; tenze, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepiséw,
Krakow 2000, s. 50-51. Zob. tez, cho¢ jak sie wydaje, z mniejszg stanowczoscig L. Garlicki, dz. cyt., s. 259.

% D. Dudek, Zakres kompetengiji..., s. 58.
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prawne, Andrzej Duda*®') wole Prezydenta. Marszatek powinien, co oczywiscie
nie znaczy, ze musiat. Jednak jedynie takie zachowanie prowadzitoby do moz-
liwie najmniejszego zachwiania sie proporcji i rownowagi wiadz, tym bardziej ze
w przypadku przejsciowego okresu, jakim w zyciu panhstwa jest tymczasowe
wykonywanie obowigzkéw prezydenckich przez Marszatka Sejmu, szczegdlnego
znaczenia nabierajg zwyczaje i praktyka w stosowaniu Konstytucji RP. Nawet
mimo tego, ze nie wskazuje sie ich w KRP jako konstytucyjne zrédta prawa. Na-
leza one do trudno dajacego zawrze¢ sie w stowach, a szczegodlnie w literze
prawa, a jednak dajgcego sie okresli¢ w inny sposéb i wyczuwalnego w rzeczy-
wistosci spotecznej elementu, jakim jest kultura polityczna35.

Zakonczenie

W polskim systemie konstytucyjnym, opartym m.in. na zasadzie trojpo-
dziatlu wladzy, sytuacja, w ktérej Marszatek Sejmu tymczasowo wykonuje obo-
wigzki gtowy panstwa, jest absolutnie wyjatkowa. | cho¢ wydaje sie, ze nie ma
koniecznosci szczegdlnie doktadnego konstytucyjnego regulowania takiej sytu-
acji, w stosunkowo duzym stopniu pozostawiajac pole do dziatania politykom,
ktérzy sg pozniej oceniani przez wyborcéw bedacych glosem suwerena, to jed-
nak potrzebne sg regulacje w wiekszym niz obecnie stopniu zapewniajace bez-
pieczenstwo Panstwa i obywateli, m.in. przez doprecyzowanie procedur przej-
mowania wiadzy.

Mimo tego (a moze zwlaszcza), ze wskazane jest w miare mozliwosci
jak najwieksze zdanie sie na zasady demokratycznego parnstwa (ale bez zbyt-
niej ingerencji prawnej), nalezy oczekiwa¢ pows$ciagliwosci od Marszatka Sej-
mu, ktéry znalazt sie w sytuacji, gdy zmuszony jest zastepowaé gtowe panstwa,
nie stajac sie niase, nawet jezeli elementem ograniczajagcym dziatania bedzie
jedynie stosunkowo trudno definiowalna kultura prawna. Takiego podejscia do
zagadnienia wymaga forma uksztattowania panstwowosci przez wspétczesne-
go ustrojodawce.
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