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Prawo dostepu do informacji publicznej
na przyktadzie Urzedu Miasta w Siedicach!
Law of access to public information
on the example of the City Hall in Siedlce

Streszczenie: Prawo dostepu do informacji publicznej jest gwarantowanym konstytucyjnie prawem
kazdego z obywateli Polski. Niniejszy artykut analizuje dostep do informacji publicznej w obecnym
porzadku legislacyjnym (stan prawny na dzien 11 stycznia 2017 r.) oraz na podstawie oceny
mieszkancéw miasta Siedice. W artykule zawarto bowiem wyniki badarn ankietowych przeprowa-
dzonych wsrod mieszkaricéw tego miasta.

Stowa kluczowe: Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) Urzedu Miasta w Siedlcach

Abstract: The law of access to public information is guaranteed the law of every citizen of Polish. This
article analyzes the access to public information in the present order of legislative (legal status as of
January 11, 2017) And on the basis of the inhabitants of the city Siedice. The article provides for the
results of a survey conducted among residents of the city.
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Wstep

Niewatpliwie fundamentem funkcjonowania panstwa demokratycznego jest
jawnos¢ dziatah przedstawicieli spoteczenstwa, ktérzy w ich imieniu sprawujg
wladze, jak réwniez Swiadomosé spoteczenstwa mozliwosci uczestnictwa
w procesach demokratycznych, tj. dostepie do informacji publicznej. Respe-
ktowanie tego typu regut pozwala na aktywny udziat obywateli w wykonywaniu
zadanh publicznych oraz na kontrole organéw administracji publicznej (w szcze-
golnosci na szczeblu samorzadowym), co wynika z bezposredniego kontaktu
wladzy z danym spofeczehstwem. Swobodny oraz sprawny przeptyw informaciji
miedzy organami administracji publicznej i obywatelami stwarza z kolei gwarancje

! Artykut napisany pod opiekg naukowg dr. Przemystawa Czernickiego.



166 G. Czapski, P. Czapski

dla jawnosci dziatan tychze organéw wraz z jednoczesnym uczestnictwem
spofeczenstwa i kontroli z ich strony?.

Prawo do informacji publicznej

Prawo dostepu do informacji publicznej jest niezbywalnym i gwaranto-
wanym prawem kazdego cztowieka, ktdre zostato zapisane w najwazniejszym
akcie prawnym, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r3.
Natomiast w artykule 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej ustawodawca zawart nastepujgcg definicje: ,Kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy
i podlega udostepnienia i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie
okreslonych w niniejszej ustawie”*. Wspomniany akt prawny umozliwia
tatwiejszy dostep do informacji o funkcjonariuszach organéw wtadzy publiczne;j,
co w praktyce spowodowato coraz wiekszg liczbe wnioskéw sktadanych
w zakresie udostepnienia informacji publicznej (liczbe tych wnioskow
w urzedach wybranych miast prezentuje tabela 1). W praktyce przetozyto sie to
jednak na wzrost liczby probleméw, z ktérymi na co dzien spotykajg sie
podmioty zobowigzane do publikacji tego rodzaju informacji°.

Tabela 1. Liczba wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej do poszczegdlnych urzedéw miasta

Urzad Urzad
Miasta Miasta Urzad Urzad U.I'Zad U_I’ZQd
Miasta . s Miasta Miasta
Stotecznego . Miasta £.6dz ;
Rok Warszawa Krakéw Wroctaw Katowice
2009 1572 803 brak danych | brak danych | brak danych
2010 2198 804 97 391 130
2011 2597 826 brak danych | brak danych | brak danych
2012 4127 1277 brak danych | brak danych | brak danych
2013 4541 1499 613 1985 276
do 302\(’)\'{?3”'3 4296 1623 brak danych | brak danych | brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Mednis, P. Fajgielski, K. Gatezowska, W. Iszkowski,
J. Karczewski, P. Litwinski, M. Masternak-Kubiak, B. Pietrzak, R. Piotrowski, A. Piskorz-RyA, M. Sako-
wska-Baryta, G. Sibiga, T. Stawecki, A. Slezak, P. Szustakiewicz, Prywatno$¢ a jawno$é. Bilans
25-lecia i perspektywy na przysztosc, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 91-92.

2 E. Koniuszewska, Srodki prawne ograniczajace naduzycia wiadzy w jednostkach samorzgdu terytorial-
nego w ustrojowym prawie administracyjnym, wyd. Wolters Kluwer SA, Warszawa 2009, s. 125.

8 Stanowi o tym 61 artykut Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997
nr 78 poz. 483 ze zm.).

4 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198 ze zm.).

5 A. Mednis, P. Fajgielski, K. Gatezowska, W. Iszkowski, J. Karczewski, P. Litwiriski, M. Masternak-
-Kubiak, B. Pietrzak, R. Piotrowski, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, G. Sibiga, T. Stawecki,
A. Slezak, P. Szustakiewicz, Prywatno$é a jawnos$é. Bilans 25-lecia i perspektywy na przysziosc,
wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 91-92.
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Charakterystyka miasta Siedlce

Nazwa ,SiedIce” pochodzi od rzeczownika ,siodto”, ktére jest tumaczone
jako wies, siedziba lub malefka osada, skfadajgca sie z jednego badz kilku
dworkow®. Historia miasta siega roku 1448, kiedy to teren, na ktérym obecnie
znajdujg sie Siedlce, stanowit najbardziej na potnoc wysunietg czes¢ matopol-
skiej ziemi tukowskiej oraz (wraz z nig) wchodzit w sktad wojewoddztwa sando-
mierskiego, a nastepnie (od 1474 r.) do lubelskiego, przy czym wspomniany
uktad granic terytorialnych zachowat sie az do lll rozbioru Polski. Potozone z dala
od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych Siedice lezaty w widtach rzek Muchawki
oraz Liwiec. Warto dodaé, ze na status dzisiejszych Siedlec miaty wplyw takie
czynniki, jak: powstanie wsi Siedlce, lokacja miasta na prawie magdeburskim
w 1547 r. przez kréla Zygmunta | Starego, zatozenie rezydencji magnackiej,
wigczenie okolicznych wsi lub ich czesci w granice administracyjne miasta.

Ostatecznie tad przestrzenny Siedlec uksztattowat sie w |l potowie XV w.,
umozliwiajgc rozwoj wiekszych jednostek osadniczych. W | potowie XVI w. fad
przestrzenny wsi skfadat sie z dwdch niezaleznych elementéw: wsi starego po-
chodzenia oraz wsi nowej. Wie$ nowg zwang ,Nova Siedlcza” zatozono w 1503
r. przez Daniela Siedleckiego, kiedy to w 1530 roku zbudowany zostat pierwszy
kosciét. Po nadaniu magdeburskich praw miejskich spokojny rozwdj miasta zo-
stat zaktécony przez rézne tragiczne wydarzenia potowy XVII wieku, takie jak
powstanie Chmielnickiego, najazd Szweddw czy wojna z Rosjg’.

Wspomniane wydarzenia odbity sie negatywnie na dalszym rozwoju Sie-
dlec, poniewaz miasto zostato spalone i ograbione, a liczba jego ludnosci zmala-
ta zaréwno z powodu chordb, jak rowniez wojny. Dzieki przejeciu wtasnosci mia-
sta przez rodzine Czartoryskich Siedice podniosty sie z upadku, jakkolwiek
w 1692 doszto do pozaru w miescie, w konsekwencji zostata zniszczona cze$¢
zabudowan Siedlec. Dzigki |zabeli i Kazimierzowi Czartoryskich wybudowano
w pierwszej potowie XVIII wieku koscidt i patac. Natomiast po $mierci Kazimierza
Czartoryskiego miasto przeszto w rece Michata Fryderyka Czartoryskiego,
a nastepnie w jego corki Aleksandry, ktéra wyszta za maz za Michata Oginskie-
go. Dzieki Aleksandrze Oginskiej Siedlce przezyty najwspanialsze lata rozwoju.
Miasto bowiem stato sie jednym z wazniejszych osrodkéw zycia towarzyskiego
oraz kulturalnego w Polsce. Ksiezna organizowata przedstawienia teatralne, na
ktére byta zapraszana arystokracja z catego kraju. Za jej rzadéw dokonano wielu
zmian w miescie: przebudowano Patac Oginskich oraz kosciét pod wezwaniem
Sw. Stanistawa, wybudowano réwniez kaplice Oginskich i ratusz. Od 1804 r.
Siedlce staty sie miastem rzadowym. Po Il rozbiorze Polski w 1795 roku miasto
znalazto sie w zaborze austriackims.

Mimo wielu trudnosci wiek XIX byt dla miasta czasem dynamicznego roz-
woju. Przez caty okres zaboréw miasto dziatato jako osrodek administracyjny,
dzieki czemu zbudowano liczne obiekty uzytecznosci publicznej (niekiedy wedtug

6 C. Ostas, Powiat siedlecki i okolice. Trasy rowerowe, Wyd. PTTK Odziat ,Podlasie” w Siedlcach
Regionalna Pracownia Krajoznawcza, Siedice 2007 r., s. 17.

7 D. Maczka, Bardzo dobry przewodnik po Siedicach i najblizszej okolicy, wyd. PTTK Oddziat
4Podlasie” w Siedlcach Regionalna Pracownia Krajoznawcza, Siedice 2016 r., s. 18.

8 www.esiedlce.pl (3.01.2017 r.).
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projektow najwybitniejszych architektow epoki, gdyz projekt wiezienia przygoto-
wat Henryk Marconi, natomiast budynku poczty oraz gimnazjum gubernialnego
Antonio Corazzie)®. W 1907 r. powiekszono znacznie obszar miasta dzieki wig-
czeniu nastepujgcych przedmiesé: Stara Wies prywatna, poduchowna, kolonia
Aleksandrowek, majorat Stara Wie$ oraz dwér Napoleona Jasinskiego.

W przededniu wybuchu | wojny swiatowej (ktéry przerwat rozwéj Siedlec)
miasto to liczyto ponad 30 000 mieszkancéw. Natomiast skutkiem Il wojny swia-
towej byty rozlegte zniszczenia (w ponad potowie miasta). Najbardziej zniszczo-
ne byto centrum, szczegdlnie okolice dworca kolejowego, Ratusz Miejski ,Jacek”,
a takze patac Oginskich. Natomiast liczba mieszkancow w lipcu 1944 r. spadta
jedynie do 27 584 osdb.

Po Il wojnie $wiatowej Siedlce byty miastem powiatowym w wojewddztwie
lubelskim, a pozniej warszawskim. W wyniku przemian administracyjnych
28 maja 1975 roku zostaly zniesione powiaty oraz utworzono dwustopniowy
podziat administracyjny, dzielgcy kraj na gminy oraz wojewddztwal®. Powstato
49 wojewddztw, w tym wojewddztwo siedleckie ze stolicg w Siedlcach!!. W tym
okresie w miescie powstato wiele zaktadéw przemystu ciezkiego, elektromaszy-
nowego, dziewiarskiego oraz przetworstwa owocowo-warzywnego. Warto dodac,
ze miasto rozwijato sie wowczas nie tylko gospodarczo, ale takze pod wzgledem
infrastruktury mieszkaniowej i kulturalno-oswiatowe;.

W wyniku przeprowadzenia w 1998 roku nastepnej reformy administra-
cyjnej zlikwidowane zostato wojewddztwo siedleckie, a z dniem 1 stycznia 1999
roku w jego miejsce utworzono miasto Siedlce, ktére jest miastem na prawach
powiatu w wojewddztwie mazowieckim?2,

Ocena dostepu do informacji publicznej
na przyktadzie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Siedice

W opinii autoréow niniejszego artykutu strona Biuletynu Informacji Pu-
blicznej (BIP) Urzedu Miasta w Siedlcach stanowi jeden z przyktadow dobrych
praktyk stosowania przepiséw o udostepnianiu informacji publicznej. Nalezy tez
zaznaczyé¢, ze jest ona aktualizowana na biezgco, co usprawnia proces komu-
nikacji pomiedzy urzedem a mieszkancami. Na stronie Biuletynu Informac;ji
Publicznej Urzedu Miasta Siedilce umieszczane sg réwniez niezbedne dane
teleadresowe oraz informacje dotczgce sposobdw zatatwiania spraw. Nalezy takze
wspomnie¢ o utatwieniu wyszukiwania informacji dzieki udostepnieniu odpowied-
niej wyszukiwarki.

Ankieta internetowa dotyczaca dostepu do informaciji publicznej zostata
przeprowadzona za pomocg kwestionariusza umieszczonego na stronie
www.ankietka.pl. Ankieta byta anonimowa i przeznaczona dla mieszkancéw Mia-

o www.turystyka.siedice.pl (3.01.2017 r.).

10 Strategia Rozwoju Powiatu Siedleckiego na lata 2015-2020 z perspektywg do roku 2025
(www.bip.powiatsiedlecki.pl 3.01.2017 r.).

11 C. Ostas, Siedlce otwartg bramg w doling Bugu. Siedice i okolice — trasy rowerowe, Wyd. Miasto
Siedlce, Krakow 2014 r., s. 1.

12 www.siedlce.pl (4.01.2017 r.).
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sta Siedice. W wypelnieniu jej wzieto udziat 100 oséb. Przedmiotem badan byto
funkcjonowanie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Siedice.

Osoby badane byly zr6znicowane pod wzgledem pici: 52% stanowity kobie-
ty, a mezczyzni 48%. Najwiekszg grupe reprezentowaty osoby w wieku 25-34 lata
(36% grupy badanej). Najmniej byto respondentéw w wieku 45-54 i 18-24 lat, kto-
rzy stanowili odpowiednio 20% i 10% ankietowanych. Wsréd badanych nie bylo
0sob w wieku 55-64 lata. Przedstawiona struktura wiekowa moze wynika¢ z miej-
sca udostepnienia ankiety, ktérym byt portal internetowy ankietka.pl oraz ze struk-
tury ludnosci miasta Siedlce (wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego)?2.

Grupa respondentéw byla réwniez zréznicowana pod wzgledem poziomu
wyksztatcenia. 40% ankietowanych posiadato $Srednie wyksztatcenie, natomiast
36% wyksztalcenie wyzsze. Mniejszg grupe stanowity natomiast osoby z wyksztal-
ceniem zawodowym (18%), a najmniejsza grupa pod wzgledem liczebnosci miata
wyksztatcenie podstawowe (jedynie 6%).

Nastepng cecha réznicujgcg badane osoby byt status zawodowy. 52% gru-
pe stanowity osoby pracujgce, 6% studenci, 12% uczniowie. Najmniej liczng grupg
byty natomiast osoby bezrobotne i rencisci (kazda z grup stanowita po 10%).

Poglady siediczan byty zréznicowane pod wzgledem oceny dostepu do
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Siedice (w skali: 1 — bardzo Zle do
6 — bardzo dobrze). Wsréd 100 ankietowanych 40% dobrze ocenia dostep do tego
biuletynu, 26% - bardzo dobrze, a na ocene 2 - 16%. Ocene 1 wystawit co dziesig-
ty badany (10%). Natomiast bardzo dobrych ocen w ogoéle nie uzyskano.

Respondenci w zréznicowany sposob korzystali z Biuletynu Informacji Pu-
blicznej Urzedu Miasta Siedlce. Wsrod badanych ponad pofowa (60%) korzysta
z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Siedice przynajmniej kilka razy
w roku. Prawie co trzeci (28%) ankietowany najmniej kilka razy w miesigcu, 10%
mieszkancow Siedlec - kilka razy w tygodniu, natomiast jedynie 2% ankietowanych
codziennie. Az ponad potowa (60%) ankietowanych negatywnie ocenia ksztatt
strony siedleckiego BIP-u, twierdzgc, ze w praktyce nie umie z niej korzystac¢. Na-
tomiast prawie co trzeciemu ankietowanemu (32%) ta strona podoba sie, cho¢ jest
postrzegana jako mato czytelna i trudna w obstudze. Jedynie 8% uczestnikow
ankiety akceptuje ksztalt strony, ktéra zdaniem jest przejrzysta, czytelna i prosta
w obstudze.

Ankietowani wypowiedzieli sie tez w kwestii rodzaju informacji poszukiwa-
nych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Siedice. Az 30%
respondentow wskazato, ze poszukiwato danych teleadresowych, natomiast 28%
zamierzato uzyska¢ informacje dotyczace sposobu zatatwienia interesujgcych ich
spraw (np. pobranie wniosku oraz instrukcji uzupetnienia go), przy czym 20%
z nich byto zainteresowanych informacjami dotyczgcymi ztozenia o$wiadczenia
majgtkowego. 8% uczestnikbw badania szukato informacji o godzinach pracy
Urzedu Miasta Siedice i naborze na wolne stanowiska pracy w Urzedzie Miasta
Siedlce, a 2% - ogtoszen o zamowieniach publicznych, aktéw prawa miejscowego
oraz innych informaciji. W toku badanh ustalono tez, ze 50% respondentéw ma wat-
pliwosci co do aktualnosci informacji umieszczonych na stronie Biuletynu Informa-

3 |bidem.
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cji Publicznej Urzedu Miasta Siedice, a 32% uwaza, ze sg one aktualne. Tylko
18% ankietowanych reprezentuje odmienne zdanie.

Na pytanie dotyczgce korzystania z wyszukiwarki na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Siedice 92% ankietowanych odpowiedziato, ze nie
korzystali z tej formy pomocy elektronicznej (odmienne zdanie reprezentowato
natomiast 8% respondentéw). Jednoczesnie prawie wszyscy ankietowani (94%)
wskazali na brak bezpiecznego podpisu elektronicznego (tylko 6% ankietowanych
zadeklarowato jego posiadanie). Podobnie zaledwie 8% badanych zadeklarowato
posiadanie profilu zaufanego ePUAP.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze respondenci generalnie dobrze
oceniajg dostep do Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu Miasta w Siedlcach.
Uzytkownicy tej strony najczesciej uzyskujg w ten sposdéb informacje odnoszg-
ce sie do oswiadczen majgtkowych wtadz i urzednikéw oraz dotyczgce sposo-
bu zatatwienia sprawy, szukajg danych teleadresowych i informacji o naborze
na wolne stanowiska pracy w danych Urzedu Miasta. Zaobserwowa¢ mozna
natomiast stosunkowo maty odsetek osdb korzystajgcych z bezpiecznego pod-
pisu elektronicznego oraz z profilu zaufania ePUAP. Jak sie wydaje, moze
to wynika¢ z braku zaufania do cyfryzacji administracji oraz nieposiadania na
ten temat odpowiednich informacji.
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