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Wstep

Skutkiem rozszerzenia Wspodlnoty o kolejne panstwa czionkowskie byt
rozwdj Unii Europejskiej w aspekcie gospodarczym. Pozyskujac nowe panstwa
Europy, Wspdlnota musiata takze wypracowaé pewne rozwigzania skupiajgce
wspomaganie, ktére wytyczyt sektor rybotdwstwa.Wspdlna Polityka Rybotéwstwa
(The Common Fishieries Policy — CAF) jest specyficznym wytworem wspoélnotowym,
majgcym swéj zapis w Traktacie Rzymskim. Poczatkowo Wspdlna Polityka
Rybotéwstwa byta scalona ze Wspding Politykg Rolng (The Common Agricultural
Policy — CAP), w miare uptywu czasu zaczeta oddziela¢ sie i tworzy¢ witasny obszar.
Stanowi obecnie znaczgcg polityke, ktéra niewatpliwie kieruje panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Rozwigzania dotyczyty zakresu zwigzanego
z problemami dotykajacymi jakze wazng gatgz gospodarki, jakg stanowi
rybotéwstwo. Protekcja obejmowata srodki strukturalne na rzecz flot rybackich,
ochrone zasobdw, czy sposéb gospodarowania zasobami potowowymi panstw
cztonkowskich. Pierwotne znaczenie polityki rybotdwstwa Traktat Rzymski
umieszczat w art. 33 ust. 1. Ogdlne cele dotyczgce wspdinej polityki rolnej
réwniez dotykaty swojg ptaszczyzng wspodlnej polityki rybotdwstwa. Definicja
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zawarta w art. 32, mowi, ze przez produkty rolne nalezy rozumie¢ ,ptody ziemi,
produkty pochodzgce z hodowli i rybotéwstwa, jak rowniez produkty pierwszego
przetworzenia, ktére pozostajg w bezposrednim zwigzku z tymi produktami”.
Dalsze artykuty okreslajg wspdélng organizacje rynku, koordynacje wysitkow
w zakresie badan i ksztatcenia zawodowego oraz ustalajg zasady konkurenciji?.

Wspdlna Polityka Rybotowstwa swojg samodzielnos¢ uzyskata dzieki
ewolucji oraz rozszerzaniu Wspolnoty na przetomie lat. Dzieki integracji panstw
europejskich, a szczegotowiej ujmujac, gdy liczba panstw czionkowskich
sukcesywnie wzrastata, kluczowe aspekty dla rybotéwstwa takze zmieniaty swoje
potozenie. Analogicznym rozwigzaniem, ktére miato ujednolici¢ stosowang
strategie, rozwigzania prawne, bylo wprowadzanie zmian dotyczacych polityki
rybotéwstwa dla catej Unii Europejskiej.

Wspdlna polityka rybotéwstwa oznaczata jednolite zasady dla wszystkich
panstw cztonkowskich, regulowane przez instytucje Unii Europejskiej poprzez
akty prawne oraz rozporzadzenia. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
nr 2371/2002 w sprawie ochrony réwnowazonej eksploatacji zasobow
rybotéwstwa w ramach wspalnej polityki rybotdwstwa, rozwiniecie formalno-prawne
brzmi, iz wspdlna polityka rybotéwstwa to unijna polityka dotyczaca rybotéwstwa
i akwakultury. Aby w petni zrozumie¢ istote polityki rybotéwstwa, nalezatoby takze
rozwing¢ podstawowg definicje, ktdéra stanowi nieodtaczny element spdjny,
a mianowicie rybotéwstwo.

Termin rybotowstwo, rybactwo jest nader czesto niewtasciwie interpre-
towany i stosowany. Jest to termin w aspekcie wlasciwego ttumaczenia. Nalezy
rébwniez zaznaczyé, iz termin rybactwo, nie jest terminem tozsamym
z definicjg rybotowstwa. Rybactwo obejmuje znacznie szerszy obszar, w ktorym
zawiera sie rybactwo morskie i rybactwo S$rodlgdowe. Zas w tych obu
terminologiach wyodrebnia sie rybotéwstwo morskie oraz akwakulture?. Ustawa
o rybotéwstwie zawiera rdéznorodne terminy dotyczace sektora tej gatezi
gospodarki. Termin definiowany jako rybotéwstwo dotyczy skupu lub przetwérstwa
na morzu organizmow morskich, potowdw organizméw morskich w celach
naukowo-badawczych, szkoleniowych albo sportowo-rekreacyjnych, zarybianie
oraz chéw lub hodowle ryb i innych organizméw morskich3. Zas rybotéwstwo
morskie zgodnie z ustawg jest to potdéw organizmdéw morskich w morzu w celach
zarobkowych*. Termin wspdlnotowy rybotéwstwa obejmuje dziatalno$¢ zwigzana
z produkcjg, przetwarzaniem i obrotem produktami rybotéwstwa, o ktérych mowa
w Rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynkéw produktéw rybotéwstwa i akwakultury®.

Poczatkowo polityka unijna wobec sektora rybotéwstwa obejmowata swym
zasiegiem rozwdj i rentownos¢ flot panstw europejskich, jak réowniez zapewnienie
konsumentom wysokiej jakosci produktow zywnosciowych. Reforma z 2002 roku
okreslita pewien schemat wspomagajgcy sektor rybotdwstwa, w ktérym zostaty
zawarte wytyczne dotyczace zrownowazonego badania zywych zasobow

L Art. 34, art. 35, art., 36 Traktat o UE.

2 Wawrzyniak 1., Wrona J., Sudyk A., Rybactwo jako wazny element zrownowazonej dziatalnosci
o charakterze rolniczym — rozw¢j rybactwa S$rodigdowego w Polsce w kontekScie obowigzujgcych
i projektowanych regulacji UE, MRIRW.

3 Art. 2, Ustawa z dnia 19 lutego 2004 roku o rybotowstwie, Dz. U. z dnia 14 kwietnia 2004 r.

4 Art. 2, Ustawa z dnia 19 lutego 2004 roku o rybotowstwie, Dz. U. z dnia 14 kwietnia 2004 r.

% (Dz.Urz. UE L 17 z 21.01.2000r. ze zm.).
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wodnych oparty na zasadach zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska
naturalnego, ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych®.

Obecny ksztalt reformy zwigzanej ze Wspdlng Politykg Rybotowstwa
oscyluje wokét aspektéw srodowiskowych zwigzanych z fawicami gatunkow ryb,
ktére stanowig niezbedny element sektora. Ochrona oraz doprowadzenie
réwnowagi w towiskach, stadach ryb, to jeden z najwazniejszych priorytetéw
unijnej polityki wobec panstw cztonkowskich.

Reforma Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa nie jest pierwszym krokiem
wprowadzajgcym pewne zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu polityki
rybotéwstwa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zmiany majgce za zadanie
reformowanie ksztattu Wspadinej Polityki Rybotéwstwa miaty miejsce juz od 1983 roku,
kiedy to Rada przyjeta Rozporzadzenia nr 170/83 i nr 171/83’. Rozporzadzenia
okreslaty $rodki zwigzane z gospodarowaniem zasobami ryb, ktérej podstawg byty
kwoty oraz dopuszczalne potowy. Unormowano réwniez kwestie zwigzang ze strefg
ekonomiczng. Kolejnym dokumentem, ktéry stanowit nastepny punkt odniesienia
do polityki wspdlnotowej z zakresu rybotdwstwa bylo rozporzgdzenie (EWG)
nr 3760/92 przyjete przez Rade w 1992 roku®. Dokument ten regulowat sytuacje
i wyznaczat schemat dziatania az do reformy, majgcej miejsce w 2002 roku.
Srodki zastosowane zaréwno w rozporzgdzeniach oraz wprowadzone reformg
z 2002 roku, miaty doprowadzi¢ do zachowania rGwnowagi miedzy mozliwosciami
potowowymi, a zdolnoscig potowowg panstw cztonkowskich. Wczesniejsze
uregulowania nie spetnity postawionego celu, zatem tez reforma wchodzgca
z dniem 1 stycznia 2003 roku stata sie progiem konkretnych ewolucji w polityce
rybotéwstwa, ktéra zawierata szeroki wymiar legislacyjny, wprowadzajgc trzy
rozporzgdzenia przyjete w grudniu 2002 roku przez Rade. Nowy cel, ktdry miat byé
osiggniety, dotyczyt ustanowienia szczegdtowych zasad i uzgodnien dotyczacych
pomocy strukturalnej Wspodlnoty w sektorze rybotéwstwa®, zréwnowazonej
eksploatacji zasoboéw rybotodwstwal® oraz ustanowienia $rodkéw na ztomowanie
statkéw rybackich!l. Zadaniem reformy z 2002 roku byto wprowadzenie zmian,
ktére miaty zredukowacé wcigz pojawiajgce sie nieprawidtowosci, zaréwno zwigzane
ze strategig dotyczaca zarzadzania potowami w panstwach cztonkowskich, czy
z prowadzeniem polityki oraz podejmowaniem decyzji krétkotrwatych zwigzanych
z tym sektorem gospodarki. Zauwazony zostat problem ochrony Srodowiska sScisle
zwigzany z zarzgdzaniem w sektorze rybotéwstwa. Wprowadzono takze ograni-
czenie w postaci naktadu potowowego, ktéry to miat zréwnowazy¢ i zapobiec
przetowieniu zasobdw oraz poprawic stan stad. W najprostszy sposéb ttumaczony
jest jako ograniczenie w ilosci dni wyptywania statku w morze. Rozporzgdzenie
Rady z 2002 roku naktad potowowy definiuje jako ,rezultat zdolnosci oraz
dziatalnosci statku rybackiego; w przypadku grupy statkéw jest to suma naktadu
potowowego dla wszystkich statkéw w tej grupie”?. Zgodnie z art. 3, pkt. h

6 Art. 174, TWE.

70OJ L 24 z 27 stycznia 1983 ., s. 1-13, 14-29.

8Dz.U. nrL 389z 31.12.1992.

® Rozporzgdzenie (WE) nr 2369/2002.

10 Rozporzgdzenie ramowe (WE) nr 2371/2002.

11 Rozporzgdzenie (WE) nr 2370/2002.

12 Rozporzadzenie Rady (WE) NR 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r (Dz.U. L 358 z 31.12.2002,
Rozporzadzenie s. 59).
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Rozporzadzenia podstawowego!® naktad potowowy to zdolno$¢ potowowa
mnozona przez dziatalnos¢ potowowg. Zdolnosé potowowa mierzy sie pod
wzgledem wielkosci jednostek (pojemnos¢ brutto statku) lub mocy silnikdw (kW),
czyli jednostek, ktdre posiadajg licencje. Za$ najbardziej przyjetym sposobem
mierzenia dziatalnosci potowowej jest sumowanie liczby dni spedzonych przez
statek na morzu.

Wszystkie te inicjatywy miaty przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji sektora
rybotéwstwa, wprowadzi¢ zmiany, ktoére na trwate wpisatyby sie w dalszy rozwoj
prowadzenia polityki rybotéwstwa. Wprowadzono wieloletnie plany zwigzane
z zarzgdzaniem zasobami ryb, ktorych zatwierdzenie miato miejsce w czasie
pdézniejszym, tj. w 2004 roku, po wdrozeniu zatozen reformy. Polegaty one na
umiejetnym stosowaniu tej metody zarzgdzania w europejskich zasobach
potowowych. Przykladem sg zasoby ryb w Morzu Pétnocnym — sola i gtadzica, czy
dorsz w Morzu Battyckim. Wsréd wazniejszych zmian wprowadzonych reformag
nalezy takze wymieni¢ utworzenie Regionalnych Komitetow Doradczych (RAC —
Regional Advisory Council), majgcych poczatkowo charakter instrumentu, by
nastepnie uzyskac status instytucji. Ich rola opiera sie na przekazywaniu opinii
panstw czionkowskich zwigzanych z sektorem rybotéwstwa, czy aspektami
dotyczgcymi jego zarzgdzania. Stanowig doskonatg plaszczyzne wzajemnej
wymiany doswiadczen, budowania relacji miedzy spotecznoscig naukowg
a przemystem rybotdwstwa. Aktualnie jest 7 funkcjonujgcych Regionalnych
Komitetéw Doradczych: ds.: Morza Pdinocnego, Zasobéw Pelagicznych, Wad
Pétnocno-Zachodnich, Morza Battyckiego, Floty Petnomorskiej, Wo6d Potudniowo-
Zachodnich oraz ds. Morza Srédziemnego. RAC ds. Morza Battyckiego
ustanowiony zostat w 2006 roku. Cztonkowie Regionalnego Komitetu Doradczego
ds. Morza Battyckiego pochodzg z takich panstw, jak: Dania, Estonia, Finlandia,
Litwa, totwa, Niemcy, Polska i Szwecja.

Po uptywie kilku lat, tzn. po wdrozeniu zmian wprowadzonych reformg
z 2002 roku, Wspdlna Polityka Rybotéwstwa nie osiggneta nadal zatozonych
efektéw. Postepy dotyczace wymiaru gospodarczego, $rodowiskowego oraz
spotecznego zwigzanego ze zréwnowazonym zarzgdzaniem rybotdwstwa nie
zostaty w petni osiggniete, zauwazono wiele stabych stron funkcjonujgcego
systemu.

W 2009 roku po raz kolejny zaczeta sie dyskusja nad poprawg sytuacji
zwigzanej z prawidtowg pracg Wspolnej Polityki Rybotéwstwa. Dyskusja, jaka
zostata podijeta, dotyczyta problemow, kidre zostaty ponownie przeanalizowane.
Dotyczyta ona aspektdéw zwigzanych z nadmierng zdolnoscig potowows floty oraz
przetowienia, niskiego poziomu przestrzegania przepisow, ktére doprowadzity do
nadmiernej eksploatacji ogromnej wiekszosci stad rybnych, zbyt niskiej rentownosci
i odpornosci na zmiany gospodarcze w przypadku znacznej liczby flot, niedo-
stateczne wigczenie problematyki ochrony srodowiska do polityki, wysoki poziom
odrzutéw, czyli czesci ogdélnego materiatu organicznego pochodzenia zwierzecego
w danym potowie, ktérg z dowolnego powodu wyrzuca sie lub wrzuca z powrotem

13 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1954/2003 z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie zarzgdzania naktadem
pofowowym, odnoszacego sie do niektérych obszaréw i zasobdw potowowych Wspdlnoty i zmieniajace
rozporzgdzenie (WE) nr 2847/93 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 685/95 oraz (WE) nr 2027/95.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (29) 2014 ZN nr 102



Reforma Wspolnej Polityki Rybotdwstwa 197

do morza®. Brak wiarygodnych danych do oceny wszystkich stad i flot,
pogarszajgca sie sytuacja spotecznosci niektérych stref przybrzeznych, ktére byty
zalezne od potowodw, oraz wcigz mato efektywny rozwoj akwakultury w Unii
Europejskiej staly sie istotnymi aspektami, ktére wprowadzity natychmiastowa
potrzebe dokonania zmian w kierunku Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, uscislenia
spojnosci prowadzonej polityki, wspierania srodowiska i ekosysteméw, a przede
wszystkim objecia lepszg protekcjg zywych zasobdéw morza oraz wyeliminowania
i zapobieganie stosowanie szkodliwej praktyki wrzucania ziowionych niespetnia-
jacych okreslonych kryteriow gatunkéw do morza.

Zauwazenie problemu, ktory stat sie rowniez dysfunkcjg prowadzone;j
polityki rybotéwstwa obejmujgcy eliminacje stosowania praktyki pozbywania sie
niepozgdanych gatunkowo i wymiarowo ryb, to jeden z gtéwnych priorytetéw
dokonania ,rewolucji” Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa. Brak wprowadzenia
regulacji w tym zakresie doprowadzit do destrukcyjnej praktyki eliminaciji
niechcianych rozmiarowo i gatunkowo ztowionych ryb, ktére stanowity jedng
czwartg wszystkich potowéw w Unii Europejskiej. Prowadzona strategia
doprowadzita do spadku efektywnosci gospodarowania zasobami.

Po przeanalizowaniu wielu propozycji rozwigzanh biezgcej sytuacji Wspodlnej
Polityki Rybotéwstwa nastgpito ostateczne porozumienie oraz zgodnosé¢ co do
podjecia zmian i ustanowienia nowych przepiséw wdrazajgcych plan nowej
reformy rybotéwstwa. Zatozenia wdrozenia zmian w prowadzonej Wspéinej Polityce
Rybotéwstwa bedg dotyczyty przede wszystkim aspektow sSrodowiskowych,
zwigzanych z odbudowg potawianych gatunkéw, zagwarantowaniem dziatalnosci
potowowej oraz zwigzanej z rozwojem akwakultury, czy zobowigzania panstw Unii
Europejskiej do prowadzenia zréwnowazonej polityki potowow (ustalanie kwot
potowowych).

W czerwcu 2013 roku zostato osiggniete porozumienie, dotyczace
skonkretyzowania celéw postepujgcych zmian w tym kierunku. Kompromis, ktéry
zostat ustanowiony miedzy Parlamentem Europejskim a Radag, dotyczy
ograniczenia przetowienia, jak to mialo miejsce w latach poprzednich
i aktualnie. Oproécz ambitnych planéw zwigzanych z poprawg sytuacji unijnego
sektora rybotowstwa, nowym pomystem jest utworzenie funduszu, majgcego za
zadanie wspiera¢ spotecznosci nadmorskie w zrddtach utrzymania, ktére sg
bardzo zréznicowane, oraz udziela¢ wsparcia finansowego dla projektéw
opracowanych przez kazde z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) spetiatby role filaru wspierajgcego
zreformowang Wspdlng Polityke Rybotéwstwa. Oparty na czterech zasadniczych
ramach: Inteligentnym, ekologicznym rybotéwstwie, Inteligentnej, ekologicznej
akwakulturze. Zréwnowazonym rozwoju terytorialnym sprzyjajgcemu wigczeniu
spotecznemu. Zintegrowanej polityce morskiej'>. Przewidywane $rodki finansowe
w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 2014-2020 wynoszg
6,5 mild euro. Fundusz ten wprowadza roéwniez nowe zadania dotychczas
niefinansowane z obowigzujgcego Europejskiego Funduszu Rybackiego 2007-2013.
Oprécz blokéw tematycznych obejmujacych rybotéwstwo morskie, srédlgdowe,

14 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie strategii
na rzecz ograniczenia niepozgdanych przytowdw i eliminacji odrzutéw w rybotéwstwie europejskim
[COM(2007) 136 wersja ostateczna — nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym].

15 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego.
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akwakultura, rozwéj obszaréw zaleznych od rybactwa, Europejski Fundusz
Morski i Rybactwa obejmie takze zakres zwigzany z rynkiem rybnym, kontrolg
i egzekwowaniem, gromadzeniem danych, zintegrowang politykg morska.
Analizujgc poszczegélne nowe bloki, ktére zakresla EFMR, rynek rybny to
udzielenie zaréwno wsparcia dla producentéw i zrzeszajacych ich organizaciji, jak
i dopfat do przechowywania produktéw rybotéwstwa. Kontrola i egzekwowanie
obejmuje programy wymiany, szkolenia personelu panstw czionkowskich
odpowiedzialnego za monitorowanie, kontrolowanie i nadzorowanie dziatalnosci
potowowej; opracowanie systemow kontroli, technologii stuzgcych np. do transmis;ji
danych. Gromadzenie danych zwigzane jest z prowadzeniem monitorowania
rybotéwstwa przemystowego i potowdw rekreacyjnych, czy prowadzenia badan na
morzu. Zintegrowana polityka morska ma zadanie prowadzenia ochrony
Srodowiska morskiego ze zwréceniem uwagi na chronione obszary morskie, oraz
wprowadzenia wspodlnego mechanizmu wymiany informaciji, ktére okresli przez
osiggniecie zintegrowanego nadzoru morskiego®. Ogoélny zarys projektu
zwigzanego z zatwierdzeniem wdrozenia Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego zostat przyjety w lipcu br. na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa. Dzieki podjeciu takich krokdow umozliwia to rozpoczecie negocjaciji
tréjstronnych pomiedzy Radg, Parlamentem Europejskim oraz Komisjg
Europejskg. Planowane rozwiniecie ,trilogdw” przewidywane jest na pazdziernik
2013. Na posiedzeniu poruszone zostaty takze kwestie zwigzane z wdrazaniem
funduszy oraz kryteria przyporzadkowania s$rodkéw do sektorow rybactwa,
tj. rybotéwstwa, akwakultury i przetworstwa. Zostata takze omowiona czesc
zwigzana z mozliwosciami potowowymi, przypisanymi na rok 2014. Uwzgledniono
takze polski postulat pozwalajgcy uregulowac¢ zakres wsparcia finansowego.
Wyraznie okre$lony warunek na prosbe Polski dotyczy definicji ,rybaka”
i ,rybotéwstwa $rddlgdowego”. Stanowi to nieodzowny element zwigzany
z Europejskim Funduszem Morskim i Rybactwa. Poprawki wdrazane do projektu
Europejskiego Funduszu Rybackiego majg nastgpi¢ na posiedzeniu plenarnym
planowanym we wrzesniu 2013 r. Poczatek wdrozenia zmian w polityce
rybotéwstwa ma nastgpi¢ od 2014 roku.

Podsumowanie

Podsumowujgc opracowanie, autorka zwraca uwage na najwazniejsze
aspekty oraz przeobrazenia Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa Unii Europejskie;.
W powyzszej pracy podjeto prébe nakreslenia zmian dokonywanych
w prowadzonej polityce rybotéwstwa, ukazano istote wptywu wdrazanych reform
przez instytucje Unii Europejskiej na sektor rybotéwstwa panstw cztonkowskich UE
oraz okreslono aktualng sytuacje zwigzang z wdrazaniem zmian w polityce
rybotéwstwa i planowanym przyjeciem projektu nowego przedmiotu wspomaga-
jacego Reforme Polityki Rybotéwstwa, jakim jest Europejski Fundusz Morski
i Rybacki.

Materiat zostat usystematyzowany w kierunku przyjetych celdow pracy, czyli
wskazania zmian we Wspdlnej Polityce Rybotéwstwa oraz scharakteryzowania
najwazniejszych aspektow wprowadzania zmian poprzez reformy w polityce
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rybotéwstwa. Praca zostata przygotowana gtéwnie na podstawie obowigzujgcych
unijnych aktéw prawnych, wykorzystuje fragmenty opracowar monograficznych,
dokumenty i opracowania przygotowane przez instytucje Unii Europejskiej oraz
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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