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The right to public information on example of the Public
Information Bulletin of the City of Biata Podlaska Office

Streszczenie: Artykut analizuje dostep do informacji publicznej w obecnym porzadku
legislacyjnym (stan prawny na 20 Styczen 2014 r.). W cze$ci wstepnej wyjasniono pod-
stawowe pojecie prawa do informacji publicznej, przedstawiono réwniez podmioty
zobowigzane do udostepniania tych informacji. Jedng z form realizacji tego obowigzku
Jest Biuletyn Informacji Publicznej (BIP). Jego praktyczng realizacje przedstawiono na
przyktadzie BIP prowadzonego przez Urzgd Miasta w Biatej Podlaskiej.

Stowa kluczowe: Biuletyn Informaciji Publicznej (BIP), Urzedu Miasta w Biatej Podla-
skiej.

Abstract:The article is analysing the access to public information according to the
legislation order (as of 20 January 2014). The basic definition of the right to public
information has been presented in the introduction as well as the list of the subjects
responsible for making the most information accessible. One of the ways that this
responsibility is undertaken is with the aid of the Public Information Bulletin. The Biata
Podlaska City Council Public Information Bulletin has been presented as the example if
the practical application of it.
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Wstep

Prawo do informacji publicznej jest niezbywalnym prawem cziowieka
zapisanym w najwazniejszym akcie prawnym, jakim jest Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W artykule 61 widnieje zapis:

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnoSci orga-
néw wiadzy publicznej oraz 0séb petigcych funkcje publiczne (...)

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzg-
cych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu”®.

! Artykut napisany pod opiekg naukowg mgr. Jana Izdebskiego.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483 ze zm.
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Dzieki rozwojowi informatyki i jej zastosowaniu w administracji dostep do
informacji publicznej zostat w duzym stopniu utatwiony. Obecnie uzyskanie
informaciji jest zdecydowanie fatwiejsze i szybsze niz kiedys®.

Podmioty zobowigzane do udostepniania informacji publicznej

Do udostepniania informacji publicznej sg zobowigzane witadze publi-
czne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wtadzy publicznej,

2) organy samorzgdow gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujgce — zgodnie z odrebnymi przepisami — Skarb
Panstwa,

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne
samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe
jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego,

5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére
wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majgtkiem publicznym, oraz
osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu tery-
torialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje
dominujgcg w rozumieniu przepisbw o ochronie konkurencji i konsu-
mentow”.

Obowigzane do udostgpnienia informacji publicznej sg réwniez
organizacje zwigzkowe i pracodawcow reprezentatywne, w rozumieniu ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospo-
darczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego oraz partie polityczne.

Formy udostepniania informacji

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
przewidziata trzy sposoby udostepniania informacji publicznych:

a) publikacja dokumentéw urzedowych na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej,

b) udostepnienie ich na wniosek osoby zainteresowanej lub wywieszenie ich
W sposob zwyczajowo przyjety w miejscu ogolnodostepnym np. poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen,

c) dostep do posiedzen kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw np. bierny udziat w sesjach rady
gminy/miasta.

Podstawowg forma udostepniania informacji publicznej jest Biuletyn
Informacji Publicznej (BIP), ktéry okreslany jest rowniez urzedowym publi-

® T. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej,
LexisNexis Polska, Warszawa 2002, s. 8.

* Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 1. 0 dostepie do informacji publicznej Dz.U. 2001 Nr
112 poz. 1198 ze zm.
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katorem teleinformatycznym. Biuletyn Informacji Publicznej dziata w formie
strony internetowej. W mys| art. 8 ust. 1 Ustawy o dostepie do informagiji
publicznej, tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny — Biuletyn
Informacji Publicznej — w celu powszechnego udostepniania informacji
publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej,
zwany dalej ,Biuletynem Informacji Publicznej”.

Informacje publiczne zawarte w Biuletynie Informacji Publicznej udo-
stepnia sie odwiedzajgcym bez przerwy przez catg dobe. Wymaga to jednak
posiadania odpowiedniego sprzetu komputerowego i poditgczenia do Internetu,
co uniemozliwia réwny dostep do zasobdéw BIP-u. Problemem jest tez brak
biezagcych aktualizacji na danych witrynach organéw, co uniemozliwia aktualny
dostep do informacji. Z drugiej jednak strony duzym plusem stron Biuletynu
Informacji Publicznej sg ufatwienia dla o0s6b niewidzgcych poprzez
wprowadzenie mozliwosci odstuchania tresci zawartych na stronie.”

W praktyce realizacja obowigzkéw wynikajgcych z ustawy wcigz
pozostawia sporo do zyczenia. Nie wszystkie jednostki umieszczajg na
stronach podmiotowych BIP wymagane informacje. Na sprawdzonych 10 stro-
nach BIP urzedéw gmin tylko 3 strony sg na biezgco aktualizowane.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta w Biatej Podlaskiej

Strona Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta w Biatej Podlaskiej
jest jednym z przyktadoéw dobrej praktyki udostepniania informacji publiczne;.
Na stronie www.umbialapodlaska.bip.lubelskie.pl (rys. 1) mozemy uzyskac in-
formacje na temat:

dowoddw osobistych,

edukacii,

ewidenc;ji ludnosci, PESEL,

geodezji,

gospodarki komunalnej,

imprez masowych, zgromadzen i zbiérek publicznych,
kultury, sportu i turystyki,

kwestionariuszy osobowych,

matzenstwa,

meldunkdw,

miejskiego Rzecznika Praw Konsumentow,

nauki jazdy i stacji kontroli pojazdow,

nieruchomosci,

odpadow,

organizacji ruchu,

osrodkédw wsparcia dziennego,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz budownictwa,
podatkow i optat lokalnych,

° Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej Dz.U. 2007 nr 10 poz. 68.
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
rejestru Ztobkéw i klubow dzieciecych,
rejestracji pojazdéw i wydawania prawa jazdy;,
skarg,

stuzb wojskowych,

Swiadczenh i zasitkow,

transportu drogowego,

udostepniania informacji publiczne;j,
urodzenia dziecka,

uzaleznienia,

uzupetniania, prostowania, zaswiadczen i odpiséw z aktéw stanu cywil-
nego,

wydania karty parkingowej, rowerowej, motorowerowej,
wydania Karty Duza Rodzina,

wyboréw,

zajecia pasa drogowego,

zezwolenia na sprzedaz alkoholu,

zgonéw i testamentow,

Zjazdu z drogi publicznej,

zmiany imienia/nazwiska,

zwrotu opiate.
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Rys. 1. Biuletyn Informacji Publicznej — Urzad Miasta Biata Podlaska
Zrédto: www.umbialapodlaska.bip.lubelskie.pl, 19.01.2014.

6 www.umbialapodlaska.bip.lubelskie.pl.
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Strona Biuletynu Informacji Publicznej bialskiego urzedu miasta zawiera
rowniez formularze wnioskéw, protokoty z sesji Rady Miasta i z posiedzen ko-
misji. Poza tym znajdujg sie tu wszystkie niezbedne dane teleadresowe refera-
téw Urzedu Miasta. Karty informacyjne pomagajg interesantom w znalezieniu
odpowiednich informacji o potrzebnych dokumentach, optatach zwigzanych
z dang sprawg oraz miejscem, w ktérym mogg zatatwi¢ formalnosci. Na stronie
mozna tez znalez¢ informacje o wolnych stanowiskach pracy w urzedzie. To na
stronach BIP Urzedu Miasta umieszcza sie ogtoszenia z zakresu gospodaro-
wania majatkiem (sprzedaz, przetargi) — nieruchomosciami i ruchomosciami.
Co roku na stronach BIP Urzedu Miasta w Biatej Podlaskiej sg umieszczane
aktualne o$wiadczenia majatkowe pracownikéw urzedu i wiadz miasta. Wedtug
moich obserwaciji, najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie dziat oswiadczen
majatkowych urzednikéw oraz wtadz, informacje o wolnych stanowiskach pra-
cy, ofertach przetargowych i protokotach posesyjnych lub z posiedzeh komisiji.

Dzieki aktualizowanym na biezgco informacjom zawartym w BIP Urzedu
Miasta w Biatej Podlaskiej, mieszkaricy mogg sledzi¢ na biezagco wazne dla
nich i dotyczace ich najblizszego otoczenia informacje.

Podsumowanie

Realizacja obowigzkéw wynikajgcych z Ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej pozostawia wiele do zyczenia. Duzo instytucji nie aktualizuje swoich
BIP: nie umieszcza na nich wszystkich informacji lub umieszcza je w okrojonej
formie czy z opdznieniem. Dlatego tez niewiele oséb korzysta z tych informa-
cji, mimo iz sg bezptatne i ogélnodostepne. Wiele oséb zniecheca to, ze sg one
nieaktualne i niekompletne (brakuje np. protokotéw z sesji lub najnowszych
uchwat). Tymczasem BIP powinien stuzy¢ jako zrédio informacji dla mieszkan-
céw o pracy organdw wiadzy pochodzacych z powszechnych wyborow.
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