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Streszczenie: Niniejsza publikacja przedstawia prawne problemy interpretacyjne insty-
tucji ,pokrzywdzonego, poszkodowanego i ofiary przestepstwa” w praktyce stosowania
szczegdlnej czesci kodeksu karnego na przyktadzie przestepstwa niealimentacji.
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Abstract: This publication is presenting legal interpretative problems to the institution of
"the aggrieved party, the aggrieved party and the victim of an offence" in practice of ap-
plying the particular part of the penal code on the example of the crime of the nonma-
intenance.
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Pokrzywdzony

Pokrzywdzony jest uczestnikiem procesu karnego. Ustawa wyraznie de-
finiuje, kogo nalezy uwaza¢ za pokrzywdzonego. Potrzeba takiej definicji wyni-
ka z faktu, ze uprawnienie do dziatania w charakterze pokrzywdzonego w pro-
cesie karnym, przyzna¢ nalezato nie tylko poszkodowanemu w znaczeniu
prawa cywilnego, ale takze tej osobie, wobec ktérej dopuszczono sie usitowa-
nia przestepstwa, gdyz w przeciwnym razie niektore przestepstwa pozostatyby
bezkarne, np. usitowanie przestgpstwa sciganego na wniosek.

Ztredciart. 49 § 1 k.p.k.* wynika, ze pokrzywdzonym moze byc:

e o0soba fizyczna,

e  0soba prawna,

e instytucja panstwowa, samorzgdowa i spoteczna, jesli nawet nie posiada
osobowosci prawne;.

Z powyzszej definicji wynika, ze pokrzywdzonymi nie sg osoby, ktére
naprawity szkody wyrzadzone przestepstwem i z tego tytulu majg roszczenie

regresowe do sprawcy przestepstwa. Jedyny wyjatek od tej reguty wprowadza
art. 49 § 3 k.p.k. Wedtug tego przepisu, za pokrzywdzonego uwaza sie takze

! Kodeks postepowania karmego, Ustawa z 6.6.1997 r. — Dz.U. 1997, Nr 89, poz. 555
Z pozn. zm.



170 Ryszard Wojciechowski, Jarostaw Chamernik

zaktad ubezpieczeh w zakresie, w jakim pokryt szkode wyrzadzong pokrzyw-
dzone przez przestepstwo lub jest zobowigzany do jej pokrycia “.

Zakfad ubezpieczen nie jest okreslony przez kodeks jako pokrzywdzony,
gdyz nim nie jest, lecz jako podmiot, ktéry ma by¢ uwazany za pokrzywdzone-
go we wskazanym zakresie majgtkowym. Podstawa prawng dziatalnosci za-
ktadéw ubezpieczeniowych jest ustawa z 22.5.2003 r. o dziatalnosci ubezpie-
czeniowejs. Z uwagi na wyjatkowy charakter powyzszego rozwigzania nie
mozna juz uznawac za pokrzywdzonego innych podmiotéw, ktoére z racji okre-
Slonych tytutéw prawnych pokryly szkode wyrzgdzong przestepstwem, np. pra-
codawcy, ktory pokryt szkode wyrzadzong przez jego pracownika “.

W sprawach o przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych
prace zarobkowa, o ktérych mowa w art. 218 — 221 oraz w art. 225 § 2 kk.®,
organy Panstwowej Inspekcji Pracy mogg wykonywac¢ prawa pokrzywdzonego,
jezeli w zakresie swego dziatania ujawnity przestepstwo lub wystgpity
0 wszczecie postepowania e,

W sprawach o przestepstwa, ktérymi wyrzgdzono szkode w mieniu in-
stytucji panstwowej, samorzgdowej lub spotecznej, jezeli nie dziata organ po-
krzywdzonej instytucji, prawa pokrzywdzonego moga wykonywac organy kon-
troli panstwowej, ktére w zakresie swojego dziatania ujawnity przestepstwo lub
wystgpity o wszczecie postepowania karnego (art. 49 § 4 k.p.k.). Do organéw
kontroli panstwowej nalezy zaliczyé m.in. organy: Najwyzszej Izby Kontroli,
Panstwowej Inspekgji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze organy
kontroli skarbowej itp.7

Pokrzywdzonym jest zatem kazdy podmiot, ktérego dobro prawne zosta-
lo bezposrednio dotkniete przestepstwem ®. Przy ustalaniu osoby pokrzywdzo-
nego niezbedne tez niekiedy sta¢ sie uwzgledniani norm materialno Erawnych
innych niz karne dziedzin prawa, np. prawa cywilnego czy rodzinnego".

Bezposrednio$¢ naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego jest pod-
stawowym wyznacznikiem pokrzywdzenia dla celéw postepowania karnego.
Oznacza ona, ze miedzy czynem stanowigcym przestepstwo i naruszeniem
(zagrozeniem) dobra danego podmiotu nie ma ogniw posrednich. Od wymogu
bezposredniosci naruszenia (zagrozenia) dobra prawnego przewiduje si¢ jeden
wyjatek — dotyczy on zaktadéw ubezpieczen. Dla bytu pokrzywdzenia nie ma
znaczenia, czy dane dobro jest gtbwnym, czy jedynie ubocznym przedmiotem

% K. Marszat, Proces karny, Wyd.Volumen, Katowice 1997, s. 143.

% Ustawa z 22.5.2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej — tekst jedn., Dz.U. 2010,
Nr 11, poz. 66 z pézn. zm.

T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Wyd.Prawnicze Lexis
Nexis, Warszawa 2005, s. 275.

> Kodeks karny — Ustawa z 6.6.1997 r. — Dz.U. 1997, Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

ew. Grzeszczyk — Kodeks postepowania karnego komentarz, Wyd. Prawnicze Lexi-
sNexis, Warszawa 2008, s. 78.

" Z. Swida (red.), R. Ponikowski, W. Posnow — Postepowanie karne. Cze$¢ ogdina,
Oficg/na a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 172 i n.

T. Grzegorczyk, Polskie postepowanie..., s. 274.
° Ibidem, s. 276.
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ochrony w danej normie prawnej. Przy przestepstwie czynnej napasci na funk-
cjonariusza publicznego (art. 223 k.k.) lub naruszeniu jego nietykalno$ci (art.
222 k.k.) pokrzywdzonym jest takze funkcjonariusz, ktérego nietykalno$é naru-
szono lub wobec ktérego uzyto niebezpiecznego przedmiotu, cho¢ rodzajowym
przedmiotem ochrony jest dziatalnosc¢ instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego ( rozdz. XXIX k.k.), a nie nietykalnos¢ cielesna czy zdrowie os6b
fizycznych, cho¢ te ostatnie dobra sg chronione przez wskazane normy jako
przedmiot ochrony uboczny™.

Krzywda — szkoda moralna, fizyczna lub materialna, wyrzgdzona komus
niezastuzenie, bezprawnie, nieszczescie, niesprawiedliwosc, obraza dotykajg-
ca kogo$ niestusznie™.

Poszkodowany

Poszkodowany wystepuje na gruncie prawa cywilnego. Jest to osoba,
ktérej prawa zostaty naruszone lub zagrozone poprzez niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie zobowigzania albo przez czyn niedozwolony, a wiec takze
przez przestepstwo, z tym Ze nie tylko bezposrednio, ale i poéredniolz. Po-
szkodowanym moze by¢ wiec osoba, ktorej prawa zostaly naruszone lub za-
grozone poprzez:

czyn niedozwolony (ex delicto),
niewykonanie zobowigzania (ex contractu),
nienalezyte wykonanie zobowigzania,
przez przestepstwo w sposéb posredni.

Przepisy kodeksu cywilnego®® nie zawierajg ustawowej definicji szkody,
uznajac, ze pojecie to okresla wystarczajaco jezyk potoczny.

Szkoda — to co zostato utracone na skutek zniszczenia, zabrania itp., strata
materialna lub moralna; uszczerbek™.

Kiedy w jezyku potocznym moéwimy o szkodzie, mamy na ogdt na mysili
uszczerbek, ktory nastepuje w sferze intereséw, zwtaszcza majagtkowych, okre-
Slonego podmiotu. Z reguty, cho¢ nie zawsze, bedzie to uszczerbek nastepuja-
cy wbrew woli poszkodowanego. A wiec szkodg jest kazdy uszczerbek, ktéry
dotyka poszkodowanego, zaréwno o charakterze majgtkowym, jak i niemajat-
kowym. Uszczerbek niemajatkowy zwany jestkrzy wd g*.

Nie kazda jednak szkoda podlega naprawieniu. Aby poszkodowany
mogt uzyskac¢ swiadczenie odszkodowawcze od innej osoby, musi udowodnié,
ze ta osoba ponosi wzgledem niego odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg.
W prawie zobowigzan nalezy wyr6znié trzy rodzaje odpowiedzialnosci odszko-

1% bidem, s. 274.

™ E. Sobol (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 379.

21 Grzegorczyk, Polskie..., op. cit., s. 275.

'3 Kodeks cywilny — Ustawa z 23.4.1964 r. — Dz.U. 1964, Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.

4 E. Sobol (red.), Maty stownik...,op. cit., s. 990.

B w. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroriska-Bocian, Zobowigzania.
Zarys wyktadu, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 100.
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dowawczej: a) odpowiedzialnos¢ deliktowa (ex delicto), kidra wystepuje wtedy,
gdy miedzy poszkodowanym a podmiotem odpowiedzialnym za szkode nie ma
stosunku zobowigzaniowego, lub tez gdy szkoda zostaje wyrzadzona poza ist-
niejgcym stosunkiem; zdarzenie wyrzadzajgce szkode rodzi stosunek zobo-
wigzaniowy jako stosunek samoistny (art. 415 i nast. k.c.). b) odpowiedzialnos¢
kontraktowa (ex contractu), ktéra powstaje wéwczas, gdy szkoda zostaje wy-
rzadzona przez niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania przez
diuznika (art. 471 i nast. k.c.). ¢) odpowiedzialnos¢ gwarancyjno-repartycyjna®.

Wymadg bezposredniosci naruszenia odréznia karnoprocesowe pojecie
pokrzywdzonego od cywilnoprawnego pojecia poszkodowanego, gdzie waru-
nek ten nie istnieje. Jest zatem poszkodowanym wspdtmatzonek osoby pobitej,
ktéra w wyniku przestepstwa doznata uszczerbku na zdrowiu w rozumieniu
art.156 lub 157 k k., a ktéry wespdt z ofiarg ponidst z majatku wspdlnego koszty
leczenia, nie jest on jednak pokrzywdzonym, gdyz przestepstwo nie dotkneto
go bezposrednio tylko poérednio1 .

Mozna przyjac¢, ze kazdy pokrzywdzony w rozumieniu prawa i postepo-
wania karnego jest poszkodowanym w ujeciu norm prawa cywilnego, ale nie
kazdy poszkodowany czynem niedozwolonym jest pokrzywdzonym w rozu-
mieniu karnoprocesowym™®.

Ofiara przestepstwa

Wiktymologia kryminalna, najmtodsza z gatezi wiedzy w obrebie nauk
karnych, wydzielita sie z nich jako dziedzina specjalistyczna, zajmujgca sie ce-
chami ofiary przestepstwa. Pierwotnym zatem przedmiotem zainteresowan
wiktymologii kryminalnej byta osoba ofiary. W dalszym rozwoju dociekan ba-
dawczych przedmiot ten ulegt poszerzeniu, sprecyzowaniu, a wiktymologia zy-
skata range nauki samodzielnej, cho¢ wielorako powigzanej z innymi naukami
penalnymi. Przestepstwem nazywamy taki rodzaj dziatania, ktéry wyrzadza
szkode, uznang za naruszenie zasad wspotzycia i zasad, ktére sg chronione
przez prawo. W tym kontekscie pojawia sie pojecie sprawcy i ofiary. Czyn prze-
stepnyljéast wynikiem interakcji bezposredniej bgdz posredniej miedzy sprawcag
i ofiarg™.

Wiktymologia — (tac. victima — ofiara, logos — nauka) — dziedzina nauki
zajmujgca sie ofiarami przestepstw, zjawisk patologii spotecznej oraz innych
zdarzen powodujgcych skrzywdzenie cziowieka; w wezszym znaczeniu (tzw.
w. kryminalna) interesuje sie winnymi, typami ofiar przestepstw, bada ich wiezi
ze sprawcy przestepstw, wolg ofiary w zdarzeniu przestepnym oraz traktowa-
niu ofiar przestepstw przez wymiar sprawiedliwosci; w. w szerszym znaczeniu

1A Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Zarys prawa cywilnego i rodzinne-
go, Lubelskie Towarzystwo Naukowe, Lublin 1996, s. 252 i n.

T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania kamego. Komentarz, Zakamycze 1998, s. 156.

8 T Grzegorczyk, Polskie..., op. cit., s. 275.

9B, Holyst, Kryminologia, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 1258 i n.
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(tzw. w. ogdlna) stara sie objgé swoim zainteresowaniem wszystkie postacie
pokrzywdzenia cziowieka w spo’reczehstwiezo,

Ofiara przestepstwa zostata zdefiniowana w Polskiej Karcie Praw Ofiary.
Ofiarg przestepstwa w rozumieniu Karty (art. 1) jest osoba fizyczna, ktérej do-
bro prawem chronione zostato bezpo$rednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo, a takze jej najblizsi. Réwniez pojecie ofiary zostato zdefiniowane
w Deklaracja podstawowych zasad w%/miaru sprawiedliwosci odnoszacych sie
do ofiar przestepstw i naduzyé wiadzy .

Pokrzywdzony, poszkodowany i ofiara przestepstwa
na przykladzie przestepstwa niealimentacji

Przestepstwo niealimentacji zostato umiejscowione w rozdziale XXVI —
nazwanym: przestepstwa przeciwko rodzinie i opiecezz. W nauce prawa karne-
go wprowadza sie klasyfikacje débr prawnych, rozumianych jako przedmiot
ochrony (zamachu). Tytut rozdziatu XXVI k.k. wskazuje, ze rodzajowym do-
brem prawnym chronionym przez przepisy tego rozdziatu sg ,rodzina i opie-
ka"*®. Mozna ogdlnie powiedzie¢, ze w polu zainteresowania ustawodawcy
karnego znalazty sie w rozdziale XXVI spotecznie patologiczne sytuacje zwig-
zane ze stosunkami rodzinnymi, instytucjg opieki lub dotyczace osoby matolet-
niej **. Przestepstwo z art. 209 § 1 k.k. jest przestepstwem indywidualnym. Je-
go sprawcg moze byC tylko osoba, ktéra mocg ustawy lub orzeczenia
sgdowego zobowigzana jest do opieki. Chodzi tu wiec zaréwno o osoby, ktére
na mocy przepisdw kodeksu rodzinnego i opiekuﬁc:zego25 zobowigzane sg do
alimentowania wskazanych tam oséb (art. 128 — 144" k.r.0.), jak i o kazdg inng
osobe, na ktorej cigzy — opartby na orzeczeniu sgdowym i w zakresie w nim
ustalonym — obowigzek opieki®®.

Czyn przestepny jest zaniechaniem i polega na uchylaniu sie catkowitym
lub czesciowym od ptacenia alimentéw. Przy tym to uchylanie sie ma byé
~uporczywe”. Uporczywos¢é wymaga diugotrwatosci w uchylaniu sie od ptacenia
alimentéw. Uchylanie sie jest uporczywe, gdy sprawca nie uiszcza alimentow,
pomimo szeregu zastosowanych do niego srodkoéw oddziatywania, jak perswa-
Zje, wezwania, zastrzezenia i zagrozenia itp. Okreslone w art. 209 § 1 k.k.
przestepstwo niealimentacji jest przestepstwem materialnym (skutkowym). Wa-
runkiem jego dokonania jest wiec, aby uchylanie sie od obowigzku alimenta-

20 B, Petrozolin-Skowronska (red.), Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 6, War-
szawa 1998, s. 783.

%1 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 40/34 z 29.11.1985 .

22 A, Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna, tom |, Komen-
tarz do art. 117-277, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 717.

B A Wasek (red.), R. Zawlocki — Kodeks kamy. Cze$¢ szczegdlna. Tom |, Wyd.
C.H. BECK, Warszawa 2010, s. 1254.

** Ibidem, s.1172.

% Kodeks rodzinny i opiekunczy — Ustawa z 25.2.1964 r. — tekst jedn. — Dz.U. 2012,
poz. 788.

% A. Barczak-Oplustil — Kodeks karny..., op. cit., s. 743.
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cyjnego spowodowato narazenie pokrzywdzonego na niemozno$¢ zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb zyciowych. Chodzi tu o spowodowanie stanu bez-
posredniego i konkretnego zagrozenia niemoznos$cig zaspokojenia tych po-
trzeb, rozumianego jako skutek zachowania sie sprawcy. Jest to przestepstwo
umysine, a ze wzgledu na element uporczywosci dziatania moze by¢ popenio-
ne w zamiarze bezposrednim, gdyz sprawca chce uchyla¢ sie od ptacenia ali-
mentow?’. Inaczej jest ze znamieniem skutku. Tutaj nie ma pojeciowo prze-
szkdd, aby mogt on by¢ zamiarem bezposrednim albo zamiarem ewentualnym.
Z tym wiec zastrzezeniem mozna mowic, ze przestepstwo z art. 209 § 1 k.k.
wymaga zamiaru bezposredniego albo ze przestepstwo to moze byé popetio-
ne w obu postaciach zamiaru %

Zrédtem obowigzku alimentacyjnego sg w zasadzie okreslone przez
ustawe stosunki rodzinne, a w szczegoélnosci pokrewienstwo, przysposobienie,
malzenstwo *°. Zrédtem tego obowigzku nie sg natomiast jakie$ dziatania ze
strony zainteresowanych o0s6b; w szczegdlnosci zrodiem obowigzku alimenta-
cyjnego nie sg czynnosci prawne, ani jednostronne, ani umowy. Zakres obo-
wigzku alimentacyjnego okresla art. 135§ 1 k.r.o.

Przy ustalaniu przez sad wysokosci swiadczen alimentacyjnych rzutujg
na siebie wzajemnie dwie przestanki dotyczgce obydwu stron w procesie. Cho-
dzi mianowicie o to, ze sgd musi rozwazy¢: z jednej strony — usprawiedliwione
potrzeby uprawnionego z uwzglednieniem jego wieku, stanu zdrowia, miejsca
pobytu, warunkéw mieszkaniowych, mozliwosci nie tylko zarobkowania, ale
i korzystania np. w zyciu rodzinnym z pomocy innych oséb itp., a z drugiej stro-
ny sg bierze pod uwage zarobkowe i majgtkowe mozliwosci zobowigzanego,
opierajac sie na obowigzujacych przepisach prawa®.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego®":

e przez pojecie podstawowych potrzeb zyciowych oznacza dostarczenie
Srodkéw materialnych koniecznych nie tylko do utrzymania, ale rowniez
do uzyskania niezbednego wyksztatcenia i korzystania z débr kultural-
nych (...).

Na gruncie prawa polskiego mozna ze wzgledu na zrédto wyrézni¢ na-
stepujgce wypadki obowigzku alimentacyjnego — ogélny obowigzek alimenta-
cyjny miedzy krewnymi (art. 128 k.r.o.), obowigzek alimentacyjny rodzicow
wzgledem niesamodzielnego dziecka (art. 133 k.r.0.), obowigzek alimentacyjny
wynikajgcy z przysposobienia (art. 131§ 2 k.r.0.), takiez obowigzki po rozwig-
zaniu przysposobienia (art. 125 § 1 k.r.o.), obowigzek alimentacyjny miedzy
matzonkami (art. 27 k.r.0.), obowigzek alimentacyjny miedzy matzonkami po
ustaniu matzenstwa (art. 130 k.r.0.), obowigzek alimentacyjny miedzy powino-

2w, Swida, Prawo karne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978,
s.548in.

8 A. Wasek, Kodeks..., op. cit., s. 1254.

29 3. Klimek, Alimenty, Instytut Wydawniczy CRZZ, Warszawa 1974, s. 6.

% |bidem, s. 7.

81 Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sagdowej w zakresie prawnokarnej
ochrony rodziny z 9.6.1976 r. — VI KZP 13/75, OSNKW 1976, Nr 7-8, poz. 86, teza 10.
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watymi (art. 144 k.r.0.), obowi%zek alimentacyjny wzgledem ojca pozamatzen-
skiego dziecka (art. 141 k.r.0.) 2,

Przestepstwo niealimentacji scigane jest z urzedu jezeli pokrzywdzone-
mu przyznano odpowiednie swiadczenie rodzinne albo Swiadczenia pieniezne
w przypadku bezskutecznosci egzekucii alimentéw (§ 3).

Organem przyznajgcym odpowiednie $wiadczenia rodzinne sg organy
wskazane w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych33. Organem wiasciwym
zgodnie z art. 3 pkt 11 jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o Swiadczenie rodzin-
ne lub otrzymujacej $wiadczenie rodzinne. Swiadczeniem rodzinnym zgodnie
z art. 2 sg: zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia
opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz swiad-
czenie pielegnacyjne; jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

Praktyka egzekucyjna wielu krajow wykazata, ze osiggniecie w petni
sprawnego systemu dochodzenia alimentéw nie jest mozliwe bez zaangazo-
wania funduszy spofecznych; zaangazowania polegajgcego na tym, ze w razie
bezskutecznosci egzekucji, spowodowanej najczesciej celowym uchylaniem
sie zobowigzanego od wykonywania jego obowigzku alimentacyjnego, wyptata
alimentéw powinna nastepowac z tych wiasnie funduszy. Z tego postulatu zro-
dzita sie idea tzw. banku alimentacyjne9034.

Z dniem 1.10.2008 r., na mocy ustawy z 7.9.2007 r. o pomocy spote-
cznej osobom uprawnionym do alimentéw® fundusz alimentacyjny przywro-
cono. Postepowanie w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego pro-
wadzi organ wtasciwy wierzyciela (art. 12). Ustawa okresla krag osob, ktére
moga staraé sie o Swiadczenia alimentacyjne (art. 1a). Decyzja administracyjna
0 przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest wydawana przez
urzad gminy (miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
uprawnionej. Do jej wydania konieczne jest przedtozenie organowi m. in.
stwierdzenie bezskutecznosci egzekuciji alimentow®. Jest to zaswiadczenie
wydawane przez komornika sgdowego. Zaswiadczenie jest dokumentem
urzedowym i przystuguje mu wzmocniona moc dowodowa®’.

Kodeks utrzymuje Sciganie przestepstwa uchylania sie od alimentéw na
whiosek pokrzywdzonego, organu pomocy spotecznej lub organu podejmu-
jacego dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego (8 2).

Udzielania pomocy osobom potrzebujagcym odbywa sie za posre-

2. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2005, s. 320.

% Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych — tekst jedn. Dz.U. 2006,
Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.

* 3. Ignatowicz..., s. 342.

% Ustawa z 7.9.2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — tekst jedn.
Dz.U. 2009, Nr 1, poz. 7 z pézn. zm.

% A. Reetz, Fundusz alimentacyjny. Omoéwienie, wzory, komentarz, Gaskor, Wroctaw
2011,s.130in.

3. Ignaczewski (red.), M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Alimenty, Wyd. C.H.
BECK, Warszawa 2011, s. 200.
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dnictwem instytucji prawnych i organizacyjno-finansowych tworzgcych system
zabezpieczenia spotecznego, w skifad ktérego wchodzi pomoc spoteczna.
Konstytucja RP z 2.4.1997 r.*® zawiera postanowienia dotyczgce m. in.: prawo
do zabezpieczenia spotecznego (art. 67), prawo do ochrony zdrowia (art. 68),
prawo osob niepetnosprawnych (art. 69), prawo rodziny do pomocy ze strony
wiadz publicznych (art. 71), prawo zaspokajania potrzeb mieszkaniowych (art.
75). Obok Konstytucji podstawy prawne dla pomocy spofecznej stanowig
ustawy ustrojowe, regulujgce organizacje i funkcjonowanie podmiotéw admi-
nistracji publicznej realizujgcych zadania w sferze pomocy spotecznej, a wiec
samorzadu terytorialnego i organdéw administracji rzadowej. Problematyke
pomocy spofecznej regulujg takze akty prawa materialnego. Wiodaca role
odgrywa ustawa o pomocy spotecznej™ oraz liczne akty wykonawcze do niej.
Oprocz tej ustawy niektore zagadnienia z zakresu pomocy spotecznej regulujg
réwniez inne ustawy. Ich zakres podmiotowy jest wezszy, z reguty odnoszg sie
do okreslonej kategorii podmiotéw, np. osdb uzaleznionych od alkoholu i ich
rodzin, uzaleznionych od narkotykéw, osob niepetnosprawnych, psychicznie
chorych. Przyktadowo mozna wymienié tu*®: ustawe z 26.10.1982 r. o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*, ustawe z 19.8.1994
r. 0 ochronie zdrowia psychicznego®®, ustawe z 29.7.2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii**, ustawe z 9.11.2000 r. o repatriacji*’, ustawe z 28.11.2003 r.
0 Swiadczeniach rodzinnych.

W rozumieniu art. 2 pkt. 9 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdéw organem wiasciwym dtuznika jest wajt, burmistrz lub prezydent mia-
sta wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego.
Realizacja zadah wynikajacych z ustawy moze byé takze przekazana na pod-
stawie art. 8 b jednostce organizacyjnej gminy (np. osrodkowi pomocy spote-
cznej). Jednym podstawowych dziatan podejmo-wanych przez organ wobec
diuznikéw alimentacyjnych jest sporzadzenie wywiadu alimentacyjnego (art. 4
ust. 1), ktéry ma na celu ustalenie sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej
dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz ustalenie przyczyn
nietozenia na utrzymanie osoby uprawnione;.

Organ wiasciwy dtuznika alimentacyjnego informuje komornika sagdo-
wego prowadzgcego postepowanie egzekucyjne swiadczen alimentacyjnych
wobec dtuznika alimentacyjnego o efektach wywiadu alimentacyjnego i tresci
odebranego oswiadczenia majgtkowego (art. 6).

Jezeli dtuznik nie moze sie wywigzac¢ ze swoich zobowigzan alimenta-

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. — Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483,
Z pozn. zm.

% Ustawa z 12.3.2004 r. o pomocy spofecznej — tekst jedn. — Dz.U. 2013, poz. 182.

® Z. Duniewska, M. Gorski, B. Jaworska-Debska, M. Lewicki, R. Badziak-
-Michalska, E. Szatowska-Olejniczak, M. Stahl (red.), P. Wilczyriski — Materialne prawo
administracyjne, pojecia, instytucje, zasady, Difin, Warszawa 2005, s. 235 i n.

L Tekst jedn. — Dz.U. 2012, poz. 1356.

“2 Tekst jedn. — Dz.U. 2011, Nr 231, poz. 1375.

“3 Tekst jedn. — Dz.U. 2012, poz. 124.

44 Tekst jedn. — Dz.U. 2004, Nr 53, poz. 532.
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cyjnych z powodu braku zatrudnienia, organ wiadciwy diuznika informuje
witasciwy Powiatowy Urzad Pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej (art. 4a).

Na podstawie art. 4a organ witasciwy diuznika po przeprowadzeniu
wywiadu alimentacyjnego informuje dtuznika o przekazaniu do biura informac;ji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego wynikajgcego z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust.
1 pkt 1i 2 w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Kolejnym dziataniem, ktére organ moze podjg¢ wobec dtuznika, jest
skierowanie wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy. Kwestia ta byta
badana przez Trybunat Konstytucyjny, ktory w wyroku z 22.9.2009 r.* orzekto
niezgodnosci art. 5 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej art. 2 i 31 ust. 3 Konstytucji. Badany przez TK
przepis zostat wraz z catg ustawg uchylony, jednak obowigzujgcy obecnie art.
S5ust. 3, ust. 5 i 6 odpowiadajg swg trescig zakwestionowanemu przepisowi
przez TK. Decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy, jak réwniez odmowa zwrotu
tego dokumentu mogqg zosta¢ zaskarzone do sadu administracyjnego, ktory na
podstawie art. 4 ustawy z 25.7.2002 r. prawo o ustroju sgdéw administra-
cyjnych46 jest uprawniony do samodzielnej oceny konstytucyjnosci stoso-
wanego przepisu. Sad administracyjny jest wtadny uchyli¢ decyzje wydang na
podstawie art. 5 ust. 3 i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, stwierdzajgc, ze uznat je za niekonstytucyjne z racji ich podobien-
stwa do zakwestionowanych przez TK przepisow ustawy o postepowaniu
wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Wyrok taki
odniesie ten skutek, ze dtuznik bedzie mogt zglosi¢ sie do wtasciwego starosty
po zatrzymane nielegalnie prawo jazdy4 .

Tak wiec w przypadku podejmowania przez organ wiasciwy dziatah
przepisanych prawem wobec dituznika alimentacyjnego, ktéry uniemozliwia
przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego, odmowe ztozenia oswiadczenia
majgtkowego, odmowe rejestracji w PUP jako bezrobotny albo poszukujgcy
pracy lub odmowe przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, wykonywania prac spoteczno-uzytecznych, prac inter-
wencyjnych, rob6t publicznych, prac na zasadach rob6t publicznych albo
udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych — powinno
skutkowaé zlozeniem wniosku do prokuratury o Sciganie za przestepstwo
okreslone w art. 209 k.k.*.

Ustawodawca przy przestepstwie niealimentacji przewidziat tylko forme
podstawowg zagrozong karg pozbawienia wolnosci do lat 2, karg ograniczenia
wolnosci lub karg grzywny.

Pokrzywdzonym przy przestepstwie z art. 209 k.k. jest osoba uprawnio-
na do alimentacji. Jezeli pokrzywdzonym jest matoletni lub ubezwtasnowolnio-
ny czesciowo lub catkowicie, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy al-
bo osoba, pod ktorej statg opiekg pokrzywdzony pozostaje. Przy przestepstwie

“> Wyrok TK z 22.9.2009 r., P 46/07, OTK — A 2009, Nr 8, poz. 126.
“° Tekst jedn., Dz.U. 2002, Nr 153, poz. 1269 z pézn. zm.

“" A. Reetz , Fundusz..., op. cit., s. 245 i n.

“8 |bidem, s. 244.
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uporczywego uchylania sie od alimentéw osoba uprawniona do alimentacji jest
jednoczesnie pokrzywdzonym i ofiarg przestepstwa.

Reaktywowany fundusz alimentacyjny nie jest tym samym funduszem,
ktory dziatat na podstawie nieobowigzujgcej ustawy z 18.7.1974 r. o funduszu
alimentacyjnym. Przekazano go w administrowanie jednostkom samorzadu
gminnego, a nie — jak poprzednio — organom administracji rzadowej (oddziatom
ZUS)™. Art. 27 ustawy przewiduje, ze $wiadczenie o charakterze publicznym
jest przez organ tylko czasowo udostepniane wierzycielowi, nie jest zas swiad-
czeniem bezzwrotnym. Jego funkcjg jest czasowe ztagodzenie niedostatku
wynikajgcego z nie dos¢ skutecznie dziatajgcego systemu panstwowego Sci-
gania dtuznika uchylajgcego sie od realizacji prawomocnie ustalonego obo-
wigzku alimentacyjnego. Istotg systemu publicznego wsparcia alimentacyjnego
jest to, ze zwrot kwoty, jakg organ udostepnit wierzycielowi pod tytutem $wiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego, nastepuje nie od osoby, ktéra Swiadczenie
pobrata, ale od diuznika, ktérego prywatny dtug zostat ,w zastepstwie dtuznika”
zaspokojony przez organ administracji publicznejso. Decentralizacja zadan fun-
duszu alimentacyjnego az do szczebla gminy uzasadniania byta wczesniej-
szym udanym przejeciem przez gminy zadan z zakresu swiadczen rodzinnych.
Gminom przystuguje regres w przedmiocie wyptaconych naleznosci alimenta-
cyjnych od zobowigzanego dtuznika®.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego majg charakter zwrotny i sg
swoistym kredytem udzielanym dtuznikowi alimentacyjnemu. Diuznik ten jest
zobowigzany do zwrotu organowi wykonawczemu gminy wiasciwej ze wzgledu
na miejsce zamieszkania wierzyciela naleznosci w wysokosci swiadczeh wy-
ptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, tacznie z ustawo-
wymi odsetkami. Przyznawanie i wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjne-
go oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych jest zada-
niem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej. Dziatania wobec diuz-
nikéw alimentacyjnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i koszty ich
obstugi sa finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa %2,

Podsumowanie

Przedstawiona wyzej proba interpretaciji poje¢: pokrzywdzony, poszko-
dowany i ofiara przestepstwa na przyktadzie przestepstwa niealimentacji
W sposoéb jednoznaczny pokazuje aspekt niejednorodnosci (niekoherentnosci)
poje¢ do przeciez oczywistego ponoszenia nastepstw skutkow tegoz przestep-
stwa przez Skarb Panstwa a w konsekwencji spoteczenstwa (podatnikow).

Described higher attempt of interpretation of notions: the aggrieved par-
ty, the aggrieved party and the victim of an offence on the example of the crime
in the explicit way an aspect is showing diversities the nonmaintenance

49 3. Ignaczewski — Alimenty..., op. cit., s. 194.

%% |bidem, s. 273.

°! |bidem, s. 234.

2, Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Lex a Wolters Kluwer business, War-
szawa 2011, s. 231 in.
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(noncoherencies) of notions to after all of obvious incurring results of effects of
this crime by the state treasury but in consequence societies (of taxpayers).
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