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Streszczenie: W artykule poddano analizie historyczno-prawnej spér pomiedzy wfa-
dzami komunistycznymi a Kosciotem, dotyczgcy wtasnosci koScielnych majgtkéw po-
niemieckich potozonych na Ziemiach Odzyskanych. Spor, ktéry przez ponad dziesiec lat
ktadt sie cieniem na wzajemnych stosunkach parstwo — Kosciot.
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Abstract: The article analyzes the historical and legal dispute between the communist
authorities and the Church, concerning the ownership of former German church estates
situated in the Western and Northern territories. The dispute, for over a decade, put
a shadow on the mutual relations between the state and the Church.
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Urzad do spraw Wyznan powotano jako centralny organ administracji
wyznaniowej, ustawg z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczel-
nych wiadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji pu-
incznejl. Bardzo szybko stat on sie, wraz ze swoimi terenowymi strukturami
w postaci wydziatow (referatéw) wyznaniowych przy prezydiach powiatowych
i wojewodzkich rad narodowych, jednym z kilku podmiotéw odpwiedzialnych za
przygotowywanie i wprowadzanie w zycie represji wymierzonych w Kosciot.

Jedng z wielu ptaszczyzn sporu pomiedzy komunistyczng wtadzg a Ko-
Sciotem stat sie problem wynikajgcy z zakwestionowania przez wtadze pan-
stwowe prawa Kosciota do przejetych przez niego w 1945 roku poniemieckich
majatkdw koscielnych na Ziemiach Zachodnich i Pétinocnych. Strona koscielna
za podstawe prawng przejecia budynkéw uwazata dekret z dnia 8 marca

! Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz pan-
stwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej (Dz.U. z 1950, nr
19, poz. 156).

Szerzej na temat organéw odpowiedzialnych za polityke wyznaniowg PRL zob.:
M. Krawczyk, Organy panstwowo-partyjne odpowiedzialne za wytyczanie i realizowanie
polityki wyznaniowej PRL, Zeszyty Naukowe UPH w Siedlcach, Seria: Administracja
i Zarzadzanie (16) 2011, s. 211 i nast.
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1946 r., o majgtkach opuszczonych i poniemieckich®, ktory w art. 2 ust. 4
stwierdzat, ze majgtek niemieckich oséb prawnych prawa publicznego prze-
chodzi z mocy prawa na wtasno$¢ odpowiednich polskich oséb prawnych. Pod
kontrolg Kosciota znalazto sie wowczas ponad 3000 obiektow koscielnych roz-
nego rodzaju (kosciotow, kaplic, plebanii, budynkéw mieszkalnych itd.)*.

Prawo Kosciota do tych nieruchomosci nie byto podwazane przez kilka-
nascie nastepnych lat, nawet w czasie najostrzejszych represji, w drugiej poto-
wie lat 40. Warto przytoczy¢ chociazby stanowisko Ministerstwa Administraciji
Publicznej, ktére w pismie z dnia 9 wrzesnia 1946 r. stwierdzito, Ze sytuacja
,pod wzgledem prawnym wyjasnita sie¢ catkowicie z chwilg wejscia w zycie de-
kretu z dnia 8 marca 1946 r., bowiem na podstawie art. 2 ust. 4 Dekretu Kosciot
Rzymsko-katolicki stat sie z mocy prawa wiascicielem”®. Antoni Dudek sgdzi, iz
na stanowisko wtadz mogly mie¢ wptyw obawy przed destabilizacjg sytuacji na
Ziemiach Zachodnich w okresie najwiekszego nasilenia zimnej wojny”.

Dos¢ niespodziewanie dla strony koscielnej, w dniu 3 czerwca 1957 r.,
a wiec jeszcze, jak zauwaza A Dudek’, w okresie relatywnie dobrej atmosfery
we wzajemnych stosunkach, Urzgd do spraw Wyznan wydat okolnik®, w ktérym
stwierdzat, ze Koscidt katolicki nie jest osobg prawa publicznego — nie mogg go
wiec dotyczy¢ przepisy dekretu z 8 marca 1946 r., a uzytkowana przezeh wia-
sno$¢ poniemiecka jest mieniem panstwowym. Okolnik stanowit, iz przez pol-
skie osoby prawne prawa publicznego nalezy rozumie¢ zwigzki samorzadu te-
rytorialnego oraz zwigzki samorzgdu gospodarczego (ubezpieczenia spo-
teczne, izby rzemieslnicze, izby lekarskie itp.), a takze zwigzki religijne (wyzna-
nia) i ich osoby prawne, a wiec réwniez Kosciét katolicki, nie sg osobami prawa
publicznego. W $wietle tego majatek niemieckich kosciotow i zwigzkow religij-
nych nie przeszedt z mocy samego prawa na rzecz Kosciota katolickiegog.

$Dz.U. 21946 ., nr 13, poz. 87; Zob. tez wczesniejsze regulacje tego zagadnienia: De-
kret z dnia 2 marca 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U. z 1945 ., nr 9,
poz. 45) oraz Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o0 majgtkach opuszczonych i porzuconych
(Dz.U.z1945r., nr 17, poz. 97).

‘A, Dudek, Paristwo i KoSciét w Polsce 1945-1970, Krakéw 1995, s.139.

® Pismo Ministerstwa Administracji Publicznej na temat wlasnosci majatkéw po niemiec-
kim KoSciele katolickim z dnia 9 wrzesnia 1946 r., AAN, UdSW sygn. 122/2, s. 61.

® A. Dudek, Paristwo ...., s.140.

" Ibidem, st. 140.

8 Okolnik Urzedu do spraw Wyznan z dnia 3 czerwca 1957 r. stwierdzajgcy stan prawny
poniemieckiego majatku koScielnego na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych [w:] P. Raina,
Kardynat Wyszyniski. Czasy Prymasowskie 1956-1961, Warszawa 1994, s.118.

 Okdlnik stanowit dalej, iz ,jedynie Panstwo poprzez swoje organa dysponuje
i orzeka (...) o przeznaczeniu poniemieckiego majatku koscielnego, wydajgc odpowied-
nie decyzje i wyrazajgc zgode na przekazanie polskim koscielnym osobom prawnym
w zarzad i uzytkowanie tych lub innych wolnych obiektoéw sakralnych lub gospodar-
czych, stosownie do koniecznych i uzasadnionych potrzeb oséb zainteresowanych, oraz
na ich nalezycie umotywowane wnioski’. Stwierdzat takze, iz ,wszelkie czynnosci i fakty
dokonane, zdziatane bez zgody wtasciwych wtadz panstwowych przez przedstawicieli
kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych (...) w odniesieniu do tych majatkéw a majace na
celu zapobiezenie ich objeciu przez wladze panstwowe, sg niewazne”.
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Okdlnik nie nakazywat wtadzom terenowym odbierania budynkéw uzyt-
kowanych przez Koscidt, zalecat jedynie podjecie krokéw majgcych na celu za-
konczenie praktyki zajmowaniu nieczynnych obiektow sakralnych i gospodar-
czych przez ksiezy. Niemniej jednak juz samo podwazenie praw polskiego
Kosciota do poniemieckiego mienia koscielnego zaniepokoito kierownictwo
Episkopatu, czego wyrazem byt list bpa Choromanskiego do szefa Urzedu do
Spraw Wyznan z dnia 29 lipca 1957 r."° Interpretacja w okélniku z 3 czerwca
zostata w nim okres$lona jako ,nie tylko krzywdzgca Kosciot katolicki w Polsce,
lecz i niepraworzadna i wprowadzajgca anarchie prawng”, bowiem publiczno-
prawny charakter Kosciota i jego instytucji ,nie ulega wqtpliwoéci”ll.

Okalnik Urzedu, jak zauwazyt A. Dudek, nie miat poczatkowo powazniej-
szych nastepstw praktycznych, jesli nie liczy¢ uniemozliwienia Ko$ciotowi
przejmowania kolejnych obiektéw po niemieckich zwigzkach wyznaniowych.
Kiedy jednak stosunki panstwowo-koscielne ulegty w koncu lat piecdziesigtych
znaczgcemu pogorszeniu, wiadze postanowity wykorzystaé brak jasnego okre-
Slenia statusu prawnego Kosciota w PRL jako jeszcze jeden srodek nacisku*.

Stosowanie przepisow okodlnika doprowadzato do powstawania ostrych
konfliktdéw spotecznych na Ziemiach Zachodnich. Wtadze lokalne domagaty sie
od ksiezy i zakonnic, by opuscili zamieszkiwane przez nich od kilkunastu lat
mieszkania lub domy. Czesto zdarzalo sie, ze administracja przydzielata
mieszkania zajmowane przez duchowienstwo komu innemu. Powodowato to
kiétnie miedzy starymi i nowymi lokatorami. Zdarzaty sie upokarzajgce sytua-
cje. Na przyktad tam, gdzie dotychczas ksigdz zajmowat wspdlnie z innymi lo-
katorami jedno mieszkanie i gdzie stosunki miedzyludzkie uktadaty sie przyjaz-
nie, czerwcowy okoélnik doprowadzat nagle do zazartych kiétni. Lokatorzy,
Swiadomi tego, ze ksigdz nie ma prawa do zajmowania mieszkania, spierali sie
o kuchnie czy Jfazienkq;la.

W dniu 23 kwietnia 1959 r. Minister Gospodarki Komunalnej wydat okol-
nik nr 20, w ktérym potwierdzit, iz ,majatek Kosciota Rzym.[sko]Kat[olickiego]
wzgl.[ednie] Kosciotow Ewangelickich i ich instytucji na Ziemiach Zachodnich,
jako mienie niemieckich koscielnych osdb prawnych prawa publicznego, nie
przeszedt z mocy samego prawa na wtasno$¢ odpowiednich polskich kosciel-
nych osoéb prawnych (...). W zwigzku z czym, ,budynki mieszkalne i uzytkowe
oraz terenu budowlane stanowigce poniemieckie mienie koscielne podlegajg
zarzadowi organoéw do spraw gospodarki komunalnej i mieszkaniowej prezy-
diéw rad narodowych. Natomiast obiekty i budynki sakralne (jak np. koscioty,
kaplice, synagogi, domy modlitwy, czynne cmentarze grzebalne), znajdujgce

10 A, Dudek, Paristwo..., s.140.

™ pismo Z. Choromariskiego do J. Sztachelskiego z 29 VII 1957 r., cyt. za: A. Du-
dek, Panstwo..., s.140.

12 A, Dudek, Paristwo..., s.140.

13 p. Raina, Kardynat Wyszyriski. Czasy Prymasowskie 1956-1961, Warszawa
1994, s.120.

4 pismo okélne nr 20 Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 23 kwietnia 1959 r.
w sprawie poniemieckich majgtkéw koscielnych na Ziemiach Zachodnich [w:] P. Raina,
Kardynat Wyszynski. Czasy Prymasowskie 1956-1961, Warszawa 1994, s. 120.
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sie w uzytkowaniu kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych lub ich instytucji, pod-
legaja gestii Urzedu do spraw Wyznan i nie wchodzg w zakres administracji
gospodarki komunalnej i mieszkaniowe;j”.

Podwazenie prawa Kosciota do poniemieckich nieruchomosci miato tak-
ze inne konsekwencje. Zgodnie z cytowanym okolnikiem Ministra Gospodarki
Komunalnej Kosciot za uzytkowane majgtki poniemieckie miat optacaé czynsz.
Okélnik stanowit bowiem, ze ,za uzywanie tych obiektéw nalezy od dnia
1 stycznia 1959 r. uiszczac czynsz i opfaty zgodnie z przepisami dekretu o naj-
mie”. Natomiast Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w nawigzaniu do stanowi-
ska i swoistej wykfadni okdlnika Urzedu do Spraw Wyznan zabronit przyjmo-
wania od 1 stycznia 1961 r. ubezpieczenia od ognia wszelkich budynkéw ko-
Scielnych, nie wylgczajac kosciotdw i kaplic, plebanii i klasztorow, uwazajac
nieruchomosci te, jako poniemieckie, za wlasnos¢ panstwa.

Jednoczesnie Episkopat czynit dalsze starania o uchylenie obu okdlni-
kéw. W pismie Sekretarza Episkopatu bp. Choromanskiego z dnia 29 wrzesnia
1959 r. do szefa Urzedu do spraw Wyznan, czytamy m.in.: ,Episkopat nie moze
przyja¢ interpretacji Urzedu do spraw Wyznan i okdlnika ministra Gospodarki
Komunalnej nr 20, jako Zze sg niepraworzadne i sprzeczne z obowigzujgcym
stanem prawnym"ls. W kolejnym liscie, tym razem wszystkich biskupow ordy-
nariuszy, do rzadu z dnia 15 marca 1961 przeczyta¢ mozna byto: ,Biskupi pol-
scy Ziem Odzyskanych juz kilkakrotnie zwracali uwage na bezwzgledng szko-
dIiwoéélgIa interesdw polskich okélnika Urzedu do Spraw Wyznah z 3 VI
1957 r.”

Pomimo protestéw strony koscielnej Urzad do spraw Wyznah nie przyj-
mowat jednak nadal zdania Episkopatu do wiadomosci. Wrecz przeciwnie,
chcge nadaé postanowieniom okdlnika pozory praworzadnosci poprosit o opi-
nie prawng komisje zlozong z profesoréow prawa, do ktorej zaproszono
H. Swiatkowskiego, M. Jaroszynskiego, W. Czachérskiego i M. Lachsa. Powo-
tana przez Urzad komisja uznata za zasadne postanowienie zawarte w okdlni-
ku i wydata opinie, ze w dniu wejscia w zycie dekretu z 8 marca 1946 r. Kosciot
nie posiadat osobowosci prawnej prawa publicznego, nie jest odpowiednig
osobg w Swietle art. 2 ust. 4 dekretu oraz ze wiascicielem, wzglednie dyspo-
nentem majatku po niemieckich koscielnych osobach prawnych na Ziemiach
Zachodnich i Poinocnych jest panstwo™”.

5 |ist sekretarza Episkopatu do Petnomocnika Rzgdu do Spraw Stosunkéw z Ko-
Sciofem ministra Jerzego Sztachelskiego z dnia 29 wrzesnia 1959 r. [w:] P. Raina, Kar-
dynat Wyszyniski. Czasy Prymasowskie 1956-1961, s.132.

18 List Biskupéw Ordynariuszy do Rzgdu PRL z dnia 15 marca 1961 r., [w:] P. Raina,
Kardynaf Wyszyniski. Czasy Prymasowskie 1956-1961, s.136-137.

' D. Mazurkiewicz; Dziatania Wydziatu do spraw Wyznan w Zielonej Gérze wobec
Kosciota gorzowskiego w latach 1950-1972. Studium prawno-historyczne, Lublin 2007
(mps, BKUL), s.109; Zob. takze: Opinia w kwestii prawnej H. Swigtkowskiego: czy
w dniu 19 kwietnia 1946 r. (data wejScia w Zycie dekretu o majgtkach opuszczonych
i poniemieckich) kosciot katolicki byt osobg prawng prawa publicznego; AAN UdSW,
sygn., 122/6, s. 19-25; Opinia prawna M. Jaroszyriskiego na temat wiasnosci majgtkow
pokoScielnych na Ziemiach Odzyskanych, AAN, UdSW, sygn. 122/6, s. 33-43; Opinia
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Warto jednak doda¢, iz zdarzaty sie orzeczenia sgdéw potwierdzajgce
argumentacje strony koscielnej. W szczegélnosci w wyroku z dnia 3 grudnia
1958 r. Sgd Najwyzszy stwierdzit, iz ,majgtek bytych niemieckich i gdanskich
jednostek Kosciota katolickiego przeszedt z mocy art. 2 ust 4 dekretu z 8 marca
1946 r. na wiasnos¢ odpowiednich jednostek Kosciota katolickiego w Polsce”*®.
Wyrok ten spowodowat natychmiastowg reakcje wladz. Na konferencji zwota-
nej w Urzedzie do spraw Wyznan postanowiono doprowadzi¢ do wydania ko-
rzystnej dla wtadz uchwaty siedmiu sgdziéw Sgdu Najwyzszego poprzez wcze-
$niejsze przygotowanie odpowiedniego kolegium sedziowskiego oraz wydac
okdlnik zalecajgcy anulowanie wszystkich zawartych przez jednostki parnstwo-
we uméw dzierzawy z instytucjami ko$cielnymi na Ziemiach Odzyskanych
a takze zaprzestanie ptacenia czynszéw z dniem 1 stycznia 1959 r. Ponadto
Urzad postanowit, aby witasciwe resorty przejety administracje budynkow
mieszkalnych i lokali stanowigcych wtasno$¢ bytych niemieckich koscielnych
os6b prawnych, a zajetych przez lokatoréw swieckich oraz pobieraty od du-
chowienstwa czynsz za uzywanie obiektow mieszkalnych stanowigcych wia-
snos¢ panstwa. Jednoczesnie Urzad zalecit, abs}/ w ksiegach hipotecznych po-
jawit sie wpis o prawie witasnosci tych obiektow™.

Uchwata Sgdu Najwyzszego podjeto w dniu 19 grudnia 1959 r. Sad
Najwyzszy wpisat do ksiegi zasad prawnych nastepujgca sentencje: ,Jednostki
organizacyjne zwigzkow wyznaniowych, dziatajgcych na obszarze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, nie mogg by¢ uwazane w stosunku do niemieckich
i gdanskich oséb prawnych prawa publicznego za odpowiednie osoby prawne
w rozumieniu art. 2 ust. 4 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. 0 majgtkach opusz-
czonych i poniemieckich”zo. W nastepstwie tej uchwaty, juz w dniu 11 lutego
1960 r. Urzad do spraw Wyznan rozestat do terenowych wydziatéw do spraw
wyznan pismo informujgce o tresci uchwaty, stwierdzajgc m.in.: W swietle
uchwaly sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1959 r. rosz-
czenia Kosciota Rzymsko-Katolickiego do korzystania z przywilejéw przewi-
dzianych prawem dla organizacji spotecznych, sg nieuzasadnione”".

Niemniej jednak Urzad do spraw Wyznanh nie byt chyba do kohca prze-
konany o mocy prawnej obu wydanych okdlnikéw* bo wkrétce zaproponowat

prawna W. Czachérskiego w sprawie nieruchomosci koscielnych, AAN, UdSW, sygn.
122/6, s. 26-29; Opinia M. Lachsa w sprawie osobowosci publicznoprawnej Kosciota
rzymsko-katolickiego w $wietle konkordatu z 1925 r., AAN, UdSW, sygn. 122/6, s.30-32.

18 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 1958 r., sygn. akt 4 CR 93/58, AAN,
UdsSw, sygn 122/6, k. 109-113.

¥ p, Mazurkiewicz; Dziatania..., s.111; Zob. takze Protokét z konferencji w Urzedzie do
spraw Wyznari w sprawie nieruchomosci koscielnych na Ziemiach Odzyskanych, AAN, UdSW,
sygn. 122/6, s.36.

0 Uchwata sktadu 7 sedziéw z dnia 19 grudnia 1959, sygn. | Co 42/59; AAN, UdSW,
sygn. 127/5, s. 18 i nast.

21 Zob. Pismo Wicedyrektora Urzedu Jana Lecha do Wydziatéw do spraw Wyznari
z dnia 11 lutego 1960 r., AAN, UdSW, sygn. 127/5, k.17.

22 Warto zaznaczyé¢, iz zaden z obu tych okdlnikéw nie zostat opublikowany w pi-
smach urzedowych. Otrzymaty je jedynie wiadze lokalne na terenie Ziem Zachodnich.
Mozna przypuszczaé, ze rzad chciat unikngé niezrecznosci w swoim postepowaniu
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kierownictwu PZPR wprowadzenie ,,odpowiednich przepisow” do ustawy, ktore
w sposob ostateczny pozbawityby strone koscielng argumentéw prawnych
zwigzanych z dekretem z 1946 r.”> W dniu 14 lipca 1961 r. Sejm uchwalit usta-
we o gospodarce terenami w miastach i osiedlach®. Artykut 39 ust. 1, stanowit,
ze nieruchomosci nalezgce przed 9 maja 1945 r. do niemieckich os6b praw-
nych praw publicznego, ktére na podstawie dotychczasowych przepiséw nie
przeszly na wtasno$¢ polskich oséb prawnych, stanowig wtasnos¢ panstwa. Co
prawda ustawa stanowita, iz Rada Ministrow w drodze uchwaty moze przeka-
zac koscielnym osobom prawnym wiasnosé lub uzytkowanie wieczyste niekto-
rych z nich, niemniej jednak w praktyce zapis ten pozostat martwy.

Urzad do spraw Wyznan przekazat co prawda, w pazdzierniku 1967 r.,
parafii w Cztuchowie dziatke gruntu w uzytkowanie wieczyste i przyznat prawo
wlasnosci do budynkéw znajdujgcych sie na gruncie, wigzato sie to jednak
z koniecznoscig optacania wygoérowanych optat rocznych w postaci ,czyn-
szoW'”. Rozwigzanie takie bylo oczywiscie niezadowalajgce dla strony ko-
Scielnej, ktéra traktowata je jako namiastke wiasnosci i to potgczong z koniecz-
noscig ponoszenia znacznych optat. W zwigzku z takim obrotem rzeczy w dniu
6 wrzesnia 1968 r. Sekretarz Episkopatu bp Z. Choromanski wystosowat do
Premiera J. Cyrankiewicza list, w ktérym zwracat sie z zgdaniem przekazania
na wtasnos¢ wszystkich obiektow (kosciotéw, kaplic, plebani, klasztoréw i in-
nych domoéw koscielnych wraz z gruntami) na uzytkujgce je jednostki koscielne
i zakonne, i to bez jakichkolwiek opftat i kosztow. List Sekretarza Episkopatu
konczyt sie stwierdzeniem: ,Przyspieszenie i uregulowanie sprawy wiasnosci
koscielnej i zakonnej na Ziemiach Zachodnich bedzie nie tylko oznakg dobrej
woli Rzadu PRL i checi normalizacji stosunkéw prawnych koscielnych i zakon-
nych na tych Ziemiach, ale przyczyni sie wydatnie do uspokojenia ludnosci na
tych Ziemiach zamieszkatej i do normalizacji stosunkéw Panstwa z Kosciotem
w Polsce Ludowej”ze. Pismo Sekretarza Episkopatu nie spowodowato jednak
zadnej zmiany w dotychczasowej praktyce wtadz i Urzad do spraw Wyznan
konsekwentnie dalej odmawiat przekazywania nieruchomosci jednostkom ko-
scielnym.

Kolejna préba ostatecznego uregulowania problemu wiasnosci kosciel-
nej na Ziemiach Zachodnich nastgpita w 1971 r. Prymas kardynat Stefan Wy-
szynski, w licie z dnia 28 stycznia 1971 r., zaproponowat wtadzom, by Urzad

w stosunku do Ziem Zachodnich. Powracanie pod koniec lat pie¢dziesigtych do sprawy
majgtkéw poniemieckich nie zgadzato sie z cigglym podkreslaniem polskosci tych ziem.
Oficjalnie potepiano rewizjonizm polityki Konrada Adenauera, a jednoczesnie dawano
mu do reki argument na jego poparcie; P. Raina, Kardynat Wyszynski. Czasy Pryma-
sowskie 1956-1961, Warszawa 1994, s.123).

2 A, Dudek, Paristwo..., s.143.

4 Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach
(Dz.U. 21961 ., nr 32, poz. 159).

%5 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Premiera J. Cyrankiewicza
Z dnia 6 wrzes$nia 1968 r. w sprawie prawnego uregulowania wiasnosci koscielnej, KPRL, tom 2,
s. 522-523.

?® Ibidem.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (27) 2014 ZN nr 100



Urzad do spraw Wyznan a kwestia wtasnosci koscielnych majatkow... 125

do spraw Wyznan rozpoczat z biskupami Ziem Zachodnich rozmowy na temat
rozwigzania tej kwestii. O dziwo tym razem odpowiedZ rzadu byt pozytywna
i pierwsze spotkanie przedstawicieli Urzedu i strony koscielnej nastgpito juz
w dniu 11 lutego 1971 r.* Stanowisko strony koscielnej, zreferowane pierwot-
nie na spotkaniu z Dyrektorem Urzedu do spraw Wyznan w dniu 11 lutego,
a nastepnie przekazane do wiadomosci Premiera Piotra Jaroszewicza, w liscie
Prymasa i biskupéw Ziem Zachodnich i Pétnocnych z tego samego dnia, spro-
wadzato sie do propozycji, by uregulowanie kwestii wtasnosci koscielnej na
Ziemiach Odzyskanych nastgpito w drodze ustawy sejmowej, przy uwzglednie-
niu stanu posiadania lub uzytkowania nieruchomosci poczgwszy od 1 stycznia
1957 r. Zarzgdzenie wykonawcze miato zosta¢ wydane wspdlnie przez Mini-
sterstwo Gospodarki Komunalnej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Rolnictwa i Urzad do spraw Wyznan?®. Warto zaznaczy¢, iz w trakcie negocjacii
toczacych sie w Urzedzie do spraw Wyznan w ciggu nastepnego miesigca obie
strony wykazaty sie rozsgdkiem i realizmem. Z jednej strony wtadze panstwo-
we wykazaty zrozumienie dla potrzeb materialnych Kosciofa, ten z kolei nie da-
zyt do powiekszenia stanu posiadania ponad istotne potrzeby. Strona koscielna
odstgpita m.in. od postulowanej przez biskupéw Ziem Zachodnich i Pétnocnych
daty 1 stycznia 1957 r. jako wiasciwej do oceny stanu posiadania poszczegol-
nych nieruchomosci przez podmioty koscielne i przyjeta date 1 stycznia 1971 r.
Jednoczesnie ustalono, iz niektére nieruchomosci z uwagi na ich skompliko-
wany stan prawny (gdy nieruchomos¢ byta uzytkowana przez kilka podmiotow)
zostang przekazane Kosciotowi w drodze uchwaty Rady Ministréw®®. W dniu
18 czerwca 1971 r. Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan zawiadomit Sekretarza
Episkopatu bp. Dgbrowskiego o wniesieniu uzgodnionego projektu ustawy pod
obrady Sejmu®, a juz 23 czerwca 1971 uchwalona zostata ustawa regulujgca
sprawe wtasnos$ci nieruchomosci koscielnych na Ziemiach Zachodnich i Pét-
nocnych®!,

" D. Mazurkiewicz, Zagadnienie wtasnosci koScielnych majgtkéw poniemieckich na
Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych w latach 1945-1973, ,Studia Paradyskie” 16: 2006,
S. 221-240.

28 Zob. List Prymasa Kardynata S. Wyszyniskiego i biskupow Ziem Zachodnich i Pot-
nocnych do Premiera P. Jaroszewicza z dnia 11 lutego 1971 r. w sprawie uregulowania
stanu prawnego wiasnosci Kosciota na Ziemiach Zachodnich i Pbthocnych; KPRL,
tom 2, s. 565-566.

29 7ob. List Sekretarza Episkopatu bp. B. Dgbrowskiego do dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan A. Skarzyskiego z dnia 13 marca 1971 r. w sprawie uzupetnien i uwag
Episkopatu do rzgdowego projektu ustawy nadajgcej KoSciotowi tytuty wtasnosci na
Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych; KPRL, tom 2, s. 566-568.

%0 W uzasadnieniu do projektu ustawy przeczyta¢ mozna bylo: ,Sytuacja majatkowo-
-prawna Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych
nie jest jednolita na catym obszarze PRL. Na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych zwigzki
wyznaniowe Kkorzystajg z nieruchomosci bedgcych wtasno$cig panstwowsg, natomiast na
pozostatych terenach panstwa sg one z reguly wiascicielami nieruchomosci przezna-
czon}/ch na cele wyznaniowe”.

3 Ustawa z dnia 23 czerwca 1971r. 0 przejsciu na osoby prawne KoSciota rzymsko-
katolickiego oraz innych koSciotow i zwigzkow wyznaniowych wiasnosci niektérych nie-
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Ustawa w pierwszym artykule stwierdzata, ze osoby prawne Kosciota
rzymskokatolickiego oraz innych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych nabyly
nieodptatnie wtasnos¢ nieruchomosci panstwowych, ktére w dniu 1 stycznia
1971 r. pozostawaty w ich wytgcznym, faktycznym wiadaniu®%. Dotyczyto to
okoto 4 700 kosciotéw i kaplic, okoto 2 200 budynkéw mieszkalnych i uzytko-
wych (plebanie, klasztory, seminaria, budynki kurialne itd.), z ktérych korzystat
Koscidt rzymskokatolicki oraz okoto 100 kosciotéw i kaplic tudziez okoto 70 bu-
dynkéw mieszkalnych i uzytkowych, z ktérych korzystat kosciot Ewangelicko-
Augsburski, Polski Autokefaliczny Koscidt Prawostawny oraz kilkana$cie innych
kosciotow i zwigzkow wyznaniowych®.

Przejscie wlasnosci nastepowato z mocy prawa z dniem wejscia w zycie
ustawy i wolne byto od wszelkich podatkéw i optat™. Dyrektor Urzedu do spraw
Wyznan zobowigzany zostat do wydania przepiséw szczegdlnych zapewniaja-
cych wykonanie powyzszego zapisu ustawy.

Ustawa w artykule drugim stanowita, ze Rada Ministréw moze w termi-
nie do dnia 31 grudnia 1973 r. przekazaé nieodpfatnie osobom prawnym Ko-
Sciota rzymskokatolickiego oraz innych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych
takze te nieruchomosci panstwowe, lub ich czesci, potozonych na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych, ktére nie odpowiadaty warunkom okreslonym
w art. 1 ustawy, a byly niezbedne do wykonywania celéw religijnych. Dotyczyto
to nieruchomosci, ktére w dniu 1 stycznia 1971 r. znajdowaty sie we wspdlnym
uzytkowaniu podmiotéw koscielnych i innych oséb. W artykule trzecim ustawy
zobowigzano Rade Ministréw do wydania rozporzadzenia, w ktérym okreslono
by zasady i tryb umorzenia zalegtych naleznosci panstwowych, przypadajgcych
Z tytutu czynszu lub innych opfat za korzystanie z tych nieruchomosci przed
dniem wejscia ustawy w zycie oraz tryb udzielania ulg podatkowych lub dotacji
w zwigzku z wptaconymi nalezno$ciami z tych tytutéw.

Stosownie do postanowienh ustawy Dyrektor Urzedu do spraw Wyznan
w dniu 13 sierpnia 1971 r. wydat zarzgdzenie dotyczace wykonania przepiséw
ustawy®. Zarzadzenie to, konsultowane ze strong koscielng®, m.in. wymienia-

ruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (Dz.U. z 1971 r., nr 16,
poz. 156).

%2 W uzasadnieniu stwierdzono: .intencjg ustawy jest uregulowanie sytuacji nieru-
chomosci, z ktérych koscielne osoby prawne korzystaty dotychczas na mocy réznych ty-
tutéw prawnych (np. najem, dzierzawa, uzytkowanie), jak i bez tytutu prawnego”.

%3 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy.

% Stwierdzenie przejscia wlasnosci nieruchomosci nastepowato w drodze decyzji
wiasciwego organu do spraw wyznan wojewddzkiej rady narodowej. Wpis prawa wia-
snosci w ksiedze wieczystej nastepowaé miat bez pobierania opfat.

% Zarzgdzenie Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan z dnia 13 sierpnia 1971 r.
w sprawie wykonania przepiséw o przejsciu na osoby prawne Kosciota rzymskokato-
lickiego oraz innych koSciotow i zwigzkbw wyznaniowych wiasnosci niektorych nieru-
chomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (M.P. z 1971 r., nr 44, poz.
284).

26 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. B. Dgbrowskiego do dyrektora Urzedu do spraw
Wyznan A. Skarzyskiego z dnia 9 lipca 1971 r. w sprawie projektu jego zarzadzenia; KPRL,
tom 2, s. 579-581.
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to kategorie koscielnych osdb prawnych37, ktére nabywat wlasnosé nierucho-
mosci oraz stanowito, ze na koscielne osoby prawne przeszta wlasnosc¢ nieru-
chomosci bez wzgledu na to, czy potozone one byly na obszarze miast lub
osiedli, czy tez na obszarze gromad i niezaleznie od tego, kto byt ich wiascicie-
lem przed dniem 9 maja 1945 r. Nabycie nieruchomosci nastepowato bez
wzgledu na to, na podstawie jakiego przepisu prawnego panstwo stato sie ich
wiascicielem. Zarzadzenie regulowato takze szczegotowe kwestie zwigzane
Zz wydzielaniem i okreslaniem granic przekazywanych nieruchomosci oraz try-
bem postepowania w tych sprawach.

Kolejnymi aktem wykonawczym do ustawy bylo rozporzadzenie Rada
Ministrow z dnia 17 lipca 1973 r.%® oraz dwie jej uchwaty: nr 231 z dnia 8 paz-
dziernika 1973 r.*° i nr 303 z dnia 31 grudnia 1973 r.% przekazujgce Kosciotowi
wiasnos¢ okreslonych nieruchomosci. Stosownie do pierwszego aktu umorzo-
ne zostaly wszystkie zalegte naleznosci panstwowe z tytutu czynszéw najmu,
dzierzawy, opfat za uzytkowanie wieczyste oraz wynagrodzen za bezumowne
korzystanie z terenéw, budynkéw i lokali, wraz z odsetkami i kosztami egzeku-
cyjnymi, dotyczacymi nabytych przez koscielne osoby prawne nieruchomosci.

37 Byly to: 1) parafie, diecezje i diecezjalne seminaria duchowne Kosciota rzymsko-
katolickiego; 2) parafie i diecezje Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego;
3) parafie i diecezje Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej oraz Kosciota tego jako catosci; 4) parafie Kosciota Ewangelicko-Reformo-
wanego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; 5) parafii i diecezji Kosciota Polskokatolic-
kiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; 6) parafii Kosciota Metodystycznego w Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej; 7) gmin wyznaniowych Wschodniego Kosciota Staroob-
rzedowego nie posiadajgcego hierarchii duchownej; 8) gmin wyznaniowych Mu-
zutmanskiego Zwigzku Religijnego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; 9) nastepuja-
cych kosciotoéw i zwigzkéw wyznaniowych jako catosci: a) Polskiego Kosciota chrzesci-
jan Baptystow; b) Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej; c) Zjednoczonego Kosciota Ewangelicznego w Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej; d) Zwigzku Religijnego Wyznania Mojzeszowego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej; e) Karaibskiego Zwigzku Religijnego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; f)
Zrzeszenia Wolnych Badaczy Pisma Swigtego w Polsce; g) Stowarzyszenia Badaczy
Pisma Swietego w Polsce; Swieckiego Misyjnego Ruchu ,Epifania”; 10) zakondw, pro-
wincji zakonnych, doméw zakonnych, zakonnych seminariow duchownych oraz takich
samggch jednostek organizacyjnych kongregacji duchownych.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 1973 r. w sprawie umorzenia nie-
ktérych naleznosci panstwowych oraz przyznania ulg podatkowych i dotacji dla oséb
prawnych KoSciota rzymskokatolickiego, innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,
duchownych i pracownikéw koScielnych na ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (Dz.U.
z 1973 r., nr 30, poz. 175).

% Uchwata Rady Ministréw nr 231 z dnia 8 pazdziernika 1973 r. w sprawie przeka-
zania osobom prawnym Kosciota rzymskokatolickiego oraz innych kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych wtasno$ci niektorych nieruchomosci potoZzonych na Ziemiach Zachodnich
i Pétocnych (M.P. z 1973 r., nr 45, poz. 262).

4 Uchwata Rady Ministréw nr 303 z dnia 31 grudnia 1973 r. w sprawie przekazania
osobom prawnym KoSciofa rzymsko-katolickiego oraz innych kosciotow i zwigzkéw wyzna-
niowych wifasnosci niektorych nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pot-
nocnych (M.P. z 1973 r., nr 57, poz. 325).
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Rozporzgdzenie umorzylo takze zalegty podatek od nieruchomos$ci oraz uregu-
lowano kwestie wptaconych z tytutdw czynszéw i optat kwot pienieinych“.
Dwie przywofane powyzej uchwaty przekazywaty na wiasnosé koscielnych
os6b prawnych kolejne nieruchomosci wymienione w zaiaczniku"’z.

Ustawa z 1971 r. i wydane do niej akty wykonawcze zakonczyly ciggna-
cy sie dekade spor o majgtki koscielne potozone na Ziemiach Zachodnich
i Pétnocnych. Regulacje te stanowity bez watpienia olbrzymi sukces Kosciota,
ale byly takze znacznym ustepstwem ze strony wtadz panstwowych. Ostatecz-
ne uregulowanie tej kwestii wyeliminowato jedno z gtéwnych zadraznien w sto-
sunkach panstwo — Koscidt i stanowito przyktad, co prawda jeszcze bardzo
powolnego, ale coraz bardziej zauwazalnego normalizowania wzajemnych sto-
sunkow.

Bibliografia
Akty prawne rangi ustawowej

Dekret z dnia 2 marca 1945 r. o majgtkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U.
21945, nr 9, poz. 45).

Dekret z dnia 8 marca 1946 r., o majgtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U.
21946 r., nr 13, poz.87).

Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U. z 1945 r.,
nr 17, poz.97).

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz paristwowych
w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej (Dz.U. z 1950 r., nr
19, poz. 156).

Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz.U.
z1961r., nr 32, poz. 159).

Ustawa z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejsciu na osoby prawne Kosciota rzymsko-
katolickiego oraz innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych wtasnosci niekto-
rych nieruchomos$ci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (Dz.U.
z1971r., nr 16, poz. 156).

Inne akty prawne

OkdInik Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 3 czerwca 1957 r. stwierdzajgcy stan prawny
poniemieckiego majatku koscielnego na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych [w:]
P. Raina, Kardynat Wyszynski. Czasy Prymasowskie 1956-1961, Warszawa
1994.

Pismo okdlne nr 20 Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 23 kwietnia 1959 r. w spra-
wie poniemieckich majgtkéw koscielnych na Ziemiach Zachodnich [w:] P. Raina,
Kardynat Wyszynski. Czasy Prymasowskie 1956-1961, Warszawa 1994.

4 Koscielnym osobom prawnym, ktére uiszczaty naleznosci panstwowe zwigzane
z przekazanymi im obecnie nieruchomosciami, przyznano ulgi podatkowe w formie po-
tracenia z wymiaru podatku od nieruchomosci lub gdy nie byly one ptatnikami tego po-
datku, dotacje pieniezne na budowe lub remont budynku albo prace konserwatorskie
przy !)rzedmiocie ruchomym i nieruchomym, stanowigcym dobro kultury.

“ Pierwsza z uchwat przekazywata tgcznie 144 nieruchomosci, druga uchwata — 517
nieruchomosci.
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Zarzgdzenie Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan z dnia 13 sierpnia 1971 r. w sprawie
wykonania przepisbw o przejsciu na osoby prawne KoSciota rzymsko-
katolickiego oraz innych koSciotow i zwigzkoéw wyznaniowych wiasno$ci niekto-
rych nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych (M.P.
z1971r., nr 44, poz. 284).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 1973 r. w sprawie umorzenia niektorych
naleznosci panstwowych oraz przyznania ulg podatkowych i dotacji dla oséb
prawnych Kosciofa rzymskokatolickiego, innych kosciotow i zwigzkéw wyznanio-
wych, duchownych i pracownikéw koScielnych na ziemiach Zachodnich i Pétnoc-
nych (Dz.U. z 1973 r., nr 30, poz. 175).

Uchwata Rady Ministréw nr 231 z dnia 8 pazdziernika 1973 r. w sprawie przekazania
osobom prawnym KoSciota rzymsko-katolickiego oraz innych kosciotow i zwigz-
kow wyznaniowych wiasno$ci niektérych nieruchomo$ci potoZzonych na Ziemiach
Zachodnich i Péinocnych (M.P. z 1973 r., nr 45, poz. 262).

Uchwafa Rady Ministréw nr 303 z dnia 31 grudnia 1973 r. w sprawie przekazania 0so-
bom prawnym KoSciota rzymskokatolickiego oraz innych koSciotow i zwigzkow
wyznaniowych wlasnosci niektérych nieruchomo$ci pofozonych na Ziemiach Za-
chodnich i Péinocnych (M.P. z 1973 r., nr 57, poz. 325).

Orzeczenia sgdow

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 1958 r., sygn. akt 4 CR 93/58, AAN, UdSW,
sygn 122/6.

Uchwata sktadu 7 sedziéw z dnia 19 grudnia 1959 r., sygn. akt | Co 42/59; AAN, UdSW,
sygn. 127/5.

Zrédta nienormatywne wydane drukiem

List sekretarza Episkopatu do Petnomocnika Rzadu do spraw Stosunkéw z Kosciotem
ministra Jerzego Sztachelskiego z dnia 29 wrzes$nia 1959 r. [w:] P. Raina, Kardy-
nat Wyszynski. Czasy Prymasowskie 1956-1961, Warszawa 1994.

List Biskupow Ordynariuszy do Rzgdu PRL z dnia 15 marca 1961 r., [w:] P. Raina, Kar-
dynat Wyszynski. Czasy Prymasowskie 1956-1961, Warszawa 1994.

List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Premiera J. Cyrankiewicza z dnia
6 wrzesnia 1968 r. w sprawie prawnego uregulowania wifasnos$ci koscielnej;
KPRL, tom 2.

List Prymasa Kardynafa S. Wyszynskiego i biskupoéw Ziem Zachodnich i Péinocnych do
Premiera P. Jaroszewicza z dnia 11 lutego 1971 r. w sprawie uregulowania stanu
prawnego wilasnosci Kosciofa na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych; KPRL, tom 2.

List Sekretarza Episkopatu bp. B. Dgbrowskiego do dyrektora Urzedu do spraw Wyznan
A. Skarzyskiego z dnia 13 marca 1971 r. w sprawie uzupetnien i uwag Episkopa-
tu do rzgdowego projektu ustawy nadajgcej KoSciotowi tytuty wtasnos$ci na Zie-
miach Zachodnich i Péinocnych; KPRL, tom 2.

List Sekretarza Episkopatu bp. B. Dabrowskiego do dyrektora Urzedu do spraw Wyznan
A. Skarzyskiego z dnia 9 lipca 1971 r. w sprawie projektu jego zarzadzenia;
KPRL, tom 2.
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Pismo Ministerstwa Administracji Publicznej na temat wtasnosci majgtkéw po niemiec-
kim KoSciele katolickim z dnia 9 wrze$nia 1946 r., AAN, UdSW, sygn. 122/2.
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Opinia w kwestii prawnej H. Swigtkowskiego: czy w dniu 19 kwietnia 1946 r. (data wej-
Scia w zycie dekretu o majgtkach opuszczonych i poniemieckich) koSciot katolicki
byt osobg prawng prawa publicznego; AAN, UdSW, sygn. 122/6.

Opinia prawna M. Jaroszyriskiego na temat wtasnosci majgtkéw pokoscielnych na Zie-
miach Odzyskanych, AAN, UdSW, sygn. 122/6.

Opinia prawna W. Czachorskiego w sprawie nieruchomosci koscielnych, AAN, UdSW,
sygn. 122/6.

Opinia M. Lachsa w sprawie osobowosci publiczno-prawnej KoSciota rzymsko-
katolickiego w $wietle konkordatu z 1925 r., AAN, UdSW, sygn. 122/6.

Protokét z konferencji w Urzedzie do Spraw Wyznan w sprawie nieruchomosci koSciel-
nych na Ziemiach Odzyskanych, AAN, UdSW, sygn. 122/6.

Pismo Wicedyrektora Urzedu Jana Lecha do Wydziatow do Spraw Wyznar z dnia 11 lu-
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