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Problem konstytucyjnosci tzw. ustawy o bestiach
The constitutionality problem of the ,act of beasts”

Streszczenie: Pospiesznie uchwalona ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepo-
waniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, stwarzajgcych zagrozenie Zycia,
zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych oséb budzi wiele watpliwosci prawnych. Wska-
zac nalezy przede wszystkim na mozliwo$¢ naruszenia przez ustawe konstytucyjnej za-
sady demokratycznego paristwa prawnego.

Stowa kluczowe: nadzor prewencyjny, zasada proporcjalnosci.

Abstract: The act voted in day 22 November 2013, about procedure concerning per-
sons with mental disturbances who could threaten life, health or sexual freedom of other
persons, many legal doubts wakes up. First of all, it is supposed that the act breaks con-
stitutional principle of the legal state.

Keywords: preventive supervision, the principle of proportionality.

W dniu 22 stycznia 2014 r. weszla w zycie ustawa z 22 listopada 2013 r.
0 postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi, stwarzajgcych za-
grozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb® — bardzo szybko
okrzyknieta przez media tzw. ,ustawg o bestiach”. Prace nad przedmiotowg
ustawg zainicjowane zostaty w duzej mierze perspektywg wyjscia na wolnosé
osoéb, ktore przed 1989 r. zostaty skazane na kare smierci, a ktérym na mocy
amnestii z 1989 r. kara ta zostata zamieniona na kare 25 lat pozbawienia wol-
nosci’. Uptyw orzeczonej kary, a co za tym idzie koniec izolacji tych oséb za-
czeto postrzegac jako realne zagrozenie dla spoteczenstwa. Zdano sobie jed-
noczesnie sprawe, iz istniejgce regulacje nie sg wystarczajgce dla ochrony
spoteczenstwa i konieczne jest podjecie nowych, nadzwyczajnych srodkéw
prawnych. Efektem podjetych prac jest przedmiotowa ustawa.

Wychodzac naprzeciw sygnalizowanym zagrozeniom ustawa objeta
swoim zakresem osoby spetniajgce tgcznie nastepujgce przestanki:

1) odbywajg prawomocnie orzeczong kare pozbawienia wolnosci lub kare 25
lat pozbawienia wolnosci, wykonywang w systemie terapeutycznym,

2) w trakcie postepowania wykonawczego wystepowaty u nich zaburzenia
psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci
lub zaburzenia preferencji seksualnych,

3) stwierdzone u nich zaburzenia psychiczne majg taki charakter lub takie
nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobiehstwo popetnie-

! Dz.U.z2014 . poz. 24.
2 Owczesny kodeks kamy nie przewidywat kary dozywotniego pozbawienia wolnosci;
zob. ustawa Kodeks karny z dnia 19 kwietnia 1969 r. (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94).
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nia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia przeciw-
ko zyciu,zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia
wolnosci, ktdrej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat (art. 1 ustawy)®.

Zgodnie z ustawg, jesli w trakcie postepowania wykonawczego na pod-
stawie opinii psychiatrycznej i psychologicznej ustalone zostanie zaistnienie
powyzszych przestanek w stosunku do konkretnego osadzonego, dyrektor za-
ktadu karnego bedzie musiat wystgpi¢ do wiasciwego sadu z wnioskiem
0 uznanie takiej osoby, za osobe stwarzajgca zagrozenie (art. 9 ustawy). Wta-
Sciwy dla prowadzenia postepowania bedzie okregowy sad cywilny orzekajgcy
w skiadzie trzech sedzidw zawodowych. Postepowanie bedzie sie toczyc
zgodnie z zasadami procedury cywilnejw trybie nieprocesowym (art. 2 ustawy).

W celu ustalenia, czy osoba, ktorej dotyczy wniosek, wykazuje zaburze-
nia, sgd w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, powota dwdch biegtych
lekarzy psychiatréw, w sprawach osob z zaburzeniami osobowosci ponadto
biegtego psychologa, a w sprawach os6b z zaburzeniami preferencji seksual-
nych — ponadto biegtego lekarza seksuologa lub certyfikowanego psychologa
seksuologa (art. 11 ustawy).

Zgodnie z art. 12 ustawy sad z urzedu ustanowi réwniez petnomocnika
osoby, ktorej dotyczy wniosek, jezeli nie ma ona pethomocnika bedgcego ad-
wokatem lub radcg prawnym, ustanowionego z wyboru.

W trakcie prowadzonego postepowania sgd dokona oceny, czy dana
osoba w dalszym ciggu stwarza zagrozenie dla spoteczenstwa i czy konieczne
jest zastosowanie wobec niej jednego z dwu przewidzianych ustawg srodkéw,
tji. nadzoru prewencyjnego albo umieszczenie jej w Krajowym Osrodku Zapo-
biegania Zachowaniom Dyssocjalnym®. Bierze przy tym pod uwage catoksztatt
okolicznosci ustalonych w sprawie, a w szczegdlnosci uzyskane opinie bie-
gitych, a takze wyniki prowadzonego dotychczas postepowania terapeutyczne-
go oraz mozliwos¢ efektywnego poddania sie przez te osobe postepowaniu te-
rapeutycznemu na wolnosci.

Po przeprowadzeniu rozprawy sad wyda postanowienie o uznaniu oso-
by za stwarzajgcg zagrozenie i zastosowaniu wobec niej nadzoru prewencyj-

® Ustawa dotyczy zatem zaburzonych psychicznie sprawcéw najgrozniejszych prze-
stepstw, w stosunku do ktérych brak byto podstaw orzeczenia $rodka zabezpieczajgce-
go w postaci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, gdyz w czasie popetnienia prze-
stepstwa byli catkowicie lub czesciowo poczytalni. Cze$¢ tych sprawcéw w dalszym
ciggu stanowi zagrozenie dla spoteczenstwa, poniewaz wystepuja u nich specyficzne
zaburzenia osobowosci lub zaburzenia preferenciji seksualnych. Tego rodzaju zaburze-
nia, zgodnie z miedzynarodowg klasyfikacjg choréb i probleméw zdrowotnych ICD-10,
nie stanowig choroby psychicznej, ale sg sklasyfikowane w podgrupach F60-F62 (zabu-
rzenia osobowosci) i w podgrupie F65 (zaburzenia preferencji seksualnych) powotanej
klasyﬁkacji; zob. uzasadnienie do projektu ustawy, s. 1, druk sejmowy nr 1577.
Jest to o$rodek utworzony przepisami przedmiotowej ustawy, ktérego zadaniem jest
prowadzenie postepowania terapeutycznego wobec oséb stwarzajgcych zagrozenie. Osro-
dek jest jednostkg budzetowg podlegtg ministrowi ds. zdrowia (art. 4 i 5 ustawy).
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nego albo o umieszczeniu jej w Osrodku, albo postanowienie o uznaniu, ze
osoba, ktorej dotyczy wniosek, nie jest osobg stwarzajgca zagrozenies.

Sad orzeknie o zastosowaniu wobec osoby stwarzajgcej zagrozenie
nadzoru prewencyjnego, jezeli charakter stwierdzonych zaburzen psychicznych
lub ich nasilenie wskazuja, ze zachodzi wysokie prawdopodobienstwo popet-
nienia przez te osobe czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej
uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg
pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica wynosi co najmniej 10 lat.

Natomiast w przypadku osoby stwarzajgcej zagrozenie, jezeli charakter
stwierdzonych zaburzen psychicznych lub ich nasilenie wskazujg, ze jest to
niezbedne ze wzgledu na bardzo wysokie prawdopodobienstwo popetnienia
czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia przeciwko zy-
ciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci,
ktdrej gorna granica wynosi co najmniej 10 lat, sgd orzeknie o umieszczeniu jej
w Osrodku.

Zaréwno nadzér prewencyjny, jak i umieszczenie w Osrodku orzeka sie
bez okreslenia terminu (art. 14 ustawy).

Orzekajgc o zastosowaniu nadzoru prewencyjnego, sad moze dodatko-
wo natozyé na osobe stwarzajgcg zagrozenie obowigzek poddania sie odpo-
wiedniemu postepowaniu terapeutycznemu (art. 16).

Ustawa w art. 22 stanowi, iz celem nadzoru prewencyjnego jest ograni-
czenie zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb ze stro-
ny osoby stwarzajgcej zagrozenie, ktéra nie zostata umieszczona w Osrodku.
Nadzor prewencyjny jest sprawowany przez komendanta powiatowego (miej-
skiego, rejonowego) Policji, na obszarze wtasciwosci ktérego osoba stwarzajg-
ca zagrozenie ma miejsce statego pobytu. Osoba stwarzajgca zagrozenie, wo-
bec ktérej zastosowano nadzér prewencyjny, ma obowigzek kazdorazowego
informowania komendanta Policji sprawujgcego nadzér prewencyjny o zmianie
miejsca statego pobytu, miejsca zatrudnienia, imienia lub nazwiska, a jezeli
komendant Policji tego zazada, réwniez udzielania informacji o miejscu aktual-
nego i zamierzonego pobytu oraz o terminach i miejscach wyjazdow.

Policja, dla zrealizowania celéw nadzoru prewencyjnego, moze prowa-
dzi¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawcze dotyczgce osoby stwarzajgcej za-
grozenie, wobec ktérej zastosowano nadzoér prewencyjny, a takze weryfikowac,
gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje udzielane przez te osobe oraz uzyskane
w wyniku czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Jezeli weryfikowanie infor-

° Projektodawca do pewnego stopnia odszedt tu od reguty, Ze uczestnictwo w roz-
prawie cywilnej jest prawem, a nie obowigzkiem, uznajgc, ze z uwagi na charakter roz-
strzygniecia, dla wydania prawidtowego orzeczenia, regutg powinno by¢, ze sgd ma
osobisty kontakt z osoba, ktdrej wolnosci i prawa bedg mogty zostac¢ istotnie ograniczo-
ne wskutek wydania orzeczenia. Zatem sad poleca doprowadzenie z zaktadu karnego
osoby, ktorej dotyczy wniosek, a jezeli po skierowaniu wniosku, o ktbrym mowa w art. 9,
osoba ta opuscita zaktad karny, wzywa jg do stawiennictwa na rozprawie. Jezeli jednak
osoba ta odmoéwi udziatu w rozprawie albo nie stawi sie, powiadomiona o terminie, a sad
uzna jej stawiennictwo za konieczne, mozna zarzgdzi¢ jej poszukiwanie, zatrzymanie
i doprowadzenie przez Policje; zob. uzasadnienie do projektu ustawy..., s. 5.
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macji, o ktérych mowa powyzej, napotyka trudnosci lub jezeli zachodzi uza-
sadniona obawa, ze osoba, wobec ktérej zastosowano nadzér prewencyjny,
czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu,
zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co naj-
mniej 5 lat, lub przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, sad
moze, w drodze postanowienia, na pisemny wniosek komendanta wojewodz-
kiego Policji, po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego witasciwe-
go ze wzgledu na siedzibe6 komendy wojewddzkiej Policji, zarzadzi¢ kontrole
operacyjng (art. 23 ustawy)".

Art. 21 jest przepisem o charakterze prewencyjnym. Ma on na celu
ograniczenie niebezpieczenstwa dla innych oséb ze strony osoby stwarzajgcej
wysokie zagrozenie, ktéra przebywa na wolnosci, lecz uchyla sie od orzeczone;j
wobec niej terapii lub obowigzkéw wynikajacych z nadzoru prewencyjnego.
W stosunku do takiej osoby mozna bowiem uznaé, ze wskutek lekcewazenia
tych obowigzkow stwarza ona zagrozenie juz wieksze niz wysokie, a tym sa-
mym daje podstawy do umieszczenia go w osrodku.

Sad uchyla nadzér prewencyjny, jezeli nie zachodzg juz okolicznosci,
z powodu ktérych orzeczono nadzér prewencyjny, albo jezeli osoba stwarzaja-
ca zagrozenie zostata umieszczona w Osrodku. Wniosek w tym zakresie skia-
da Komendant Policji sprawujgcy nadzér prewencyjny niezwtocznie po uzy-
skaniu informacji wskazujgcych, ze nie zachodzg juz okolicznosci dla ktorych
zostat ustanowiony; osoba wobec ktérej zastosowano nadzér prewencyjny lub
jej petnomocnik nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia zastosowania
nadzoru (art. 24).

Istotg umieszczenia osoby stwarzajgcej zagrozenie w Osrodku jest ob-
jecie jej odpowiednim postepowaniem terapeutycznym, ktérego celem jest po-
prawa stanu jej zdrowia i zachowania w stopniu umozliwiajgcym funkcjonowa-
nie w spofeczenstwie w sposéb niestwarzajgcy zagrozenia zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb. Zaréwno dla sprawcy, jak dla spoteczenstwa
jest to zasadniczy cel pobytu sprawcy w zakfadzie zamknietym (art. 25).

6 Kontrole operacyjng projektodawca ustawy uzasadnia specyfikg czynéw i zaburzen,
ktérych dotyczy ustawa. Mianowicie wykrycie stanu zwiekszajacego sie niebezpieczenstwa
za pomocg zwyktych metod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zazwyczaj nie bedzie
mozliwe, z reguty tez nie bedzie miato miejsca wystgpienie ogdlnych przestanek zastoso-
wania kontroli operacyjnej przewidzianych w ustawie o Policji. W uzasadnieniu projektu
podnosi sie, iz sprawcéw groznych przestepstw seksualnych cechuje dokonywanie nagtych
impulsywnych atakow poprzedzonych czesto czynnosciami, ktore albo sg trudno dostrze-
galne w ramach zwyklej pracy operacyjno-rozpoznawczej, albo nie majg dla oséb postron-
nych konotacji przestepczych, czego przyktadem moze by¢ rozpoczecie przeglagdania stron
internetowych z coraz brutalniejszymi tresciami, pogtebiajgca sie alienacja, rozpoczecie
pewnych czynnosci ,rytualnych”, np. zakup ubran dzieciecych. Wszystkie te objawy swiad-
czace o rosngcym ryzyku ataku sg niedostrzegalne w ramach zwyktej pracy wywiadowczej
dzielnicowego, a jednoczesnie nie stanowig jeszcze przygotowania do popetnienia prze-
stepstwa w rozumieniu Kodeksu karmego. Zachowanie takiej osoby powinno by¢ zatem
analizowane przez wyspecjalizowanego funkcjonariusza policji w porozumieniu z psycholo-
giem dysponujgcym profilem takiej osoby, wobec ktdrej orzeczono nadzér; zob. uzasadnie-
nie do projektu ustawy..., s. 7,8.
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Przepisem o charakterze gwarancyjnym jest art. 46, naktfadajgcy na sad
obowigzek badania nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, czy nie ustata potrzeba
umieszczenia osoby w Osrodku. Ocena ta bedzie dokonywana na podstawie
opinii lekarza psychiatry oraz wynikéw terapii. Do obowigzkéw kierownika
Osrodka bedzie nalezato sporzadzanie co 6 miesiecy opinii na potrzeby sadu;
opinie takg obowigzany bedzie przesta¢ bezzwlocznie, jezeli w zwigzku ze
zmiang stanu zdrowia tej osoby uzna, ze dalsze jej pozostawanie w osrodku
nie jest konieczne.

Jezeli ustang przestanki uzasadniajgce umieszczenie osoby w Osrodku,
sgd bedzie miat obowigzek niezwlocznie orzec o jej wypisaniu. Orzekajgc
0 wypisaniu osoby z Osrodka, sad bedzie mogt zastosowaé wobec niej nadzor
prewencyjny (art. 47).

Jak podnosi sie w uzasadnieniu do projektu ustawy, walory przyjetego
rozwigzania obejmujg zaréwno cate spoteczenstwo, jak i samych sprawcéw.
Spoteczenstwo bedzie bowiem skutecznie chronione przed najbardziej brutal-
nymi przestepstwami popetnianymi przez osoby, ktére w przesztosci juz sie ta-
kich czynéw dopuscity, a zachodzi bardzo wysokie prawdopodobienstwo, ze
w zwigzku z zaburzong psychikg dopuszczg sie ich ponownie. Sprawcy nato-
miast uzyskajg szanse, aby podda¢ sie terapii i powrdci¢ do zycia w spote-
czenstwie w sposdb, ktéry nie bedzie stwarzat zagrozenia dla innych oséb. Na-
lezy ponadto zauwazy¢, ze istotnym skutkiem projektowanych regulacji moze
by¢ zmiana stosunku spoteczenstwa do takich sprawcéw. W chwili obecnej sg
oni, po opuszczeniu zaktadu karnego, narazeni na silnie negatywne, niekontro-
lowane reakcje innych oséb. Poniewaz spoteczenstwo ma mocne poczucie za-
grozenia z ich strony, wywoluje to odpowiedz w postaci agresji wobec nich,
mogacej prowadzi¢ nie tylko do zagrozenia ich poczucia bezpieczenstwa, ale
nawet do zagrozenia ich wkasnego Zzycia i zdrowia. Po wejsciu w zycie projek-
towanych rozwigzan stosunek do tych sprawcéw powinien ulega¢ stopniowe;j
zZmianie, a ich stygmatyzacja spoteczna powinna male¢, gdyz wyksztalci sie
spoteczna swiadomos$¢, ze powracajgc do spoteczenstwa po odbyciu terapii,
sprawcy tacy nie bedg juz stanowi¢ zagrozenia“.

Pomimo tak optymistycznego uzasadnienie projektu przyjete rozwigza-
nia nalezy uzna¢ za watpliwe w swietle ich zgodnosci z Konstytucjg. Wskazaé
tutaj nalezy na mozliwe naruszenie konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucjis) w aspekcie tzw. przyzwoitej legislaciji,
a scislej ,niedziatania prawa wstecz” oraz zasady proporcjonalnosci, a w kon-
sekwencji konstytucyjnej zasady poszanowania wolnosci osobistej jednostki
(art. 31 ust. 1)°.

’ Zob. uzasadnienie do projektu ustawy...,s. 1, 2.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483.

° Podobne watpliwosci w tym zakresie zgtaszata rowniez Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka; zob. Pismo Prezesa Zarzgdu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka Danuty
Przywary do Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Ireny Lipowicz, z dnia 24 stycznia
2014 r.,http: // programy. hfhr. pl/ monitoringprocesulegislacyjnego / files/2014/01/RPO_
ustawaz22list2013_pismo_TK.pdf; Naczelna Rada Adwokacka; zob. Pismo Przewodni-
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Zgodnie z zasadg niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit) ustawo-
dawca nie moze ustanawia¢ przepis6w prawa, ktore wigzatyby skutki prawne
ze zdarzeniami prawnymi majgcymi miejsce w przesziosci. Prawo musi by¢
przewidywalne i budzi¢ zaufanie, a podmiot prawa musi mie¢ pewnos¢, ze
w danej sytuacji postepuje zgodnie lub niezgodnie z obowigzujgcym prawemlo.

Stusznie podnosi Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, iz w przypadku
niniejszej regulacji trudno wskazac¢, aby osoby objete nowa regulacjg mogty
przewidzie¢ w trakcie odbywania kary 25 lat pozbawienia wolnosci, ze w ostat-
nich latach (lub miesigcach) jej odbywania wprowadzone zostanie rozwigzanie,
ktére bedzie umozliwiato ich dalszg izolacje pod pretekstem terapii o watpliwe;j
skutecznosci. Osoby te nie tylko nie mogty przewidzie¢, ze taka regulacja zo-
stanie wprowadzona, ale co wigcej nie miaty one mozliwosci dostosowania sie
do nowych regulaciji w taki sposob, aby uniknaé jej skutkow™.

Wprawdzie z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, iz przepi-
sy dziatajgce wstecz mozna wyjgtkowo uznac¢ za zgodne z zasadg demokra-
tycznego panstwa prawnego, ale pod scisle okreslonymi warunkami, m.in. Kie-
dy nie sg to przepisy prawa karnego ani regulacje zaktadajgce podporzg-
dkowanie jednostki panstwu; ich wprowadzenie jest konieczne (niezbedne) dla
realizacji lub ochrony innych, wazniejszych i konkretnie wskazanych wartosci
konstytucyjnych;spetniona jest zasada proporcjonalnosci, tzn. racje konstytu-
cyjne przemawiajgce za retroaktywnoscig rownowazg jej negatywne skutki; nie
powodujg one ograniczenia lub zwiekszenia zobowigzan adresatéw norm
prawnych, a przeciwnie — poprawiajg sytuacje prawng niektérych adresatow
danej normy prawnej (ale nie kosztem pozostatych adresatow tej normy); pro-
blem rozwigzany przez te regulacje nie byt znany ustawodawcy wczesniej i nie
mogt by¢ rozwigzany z wyprzedzeniem bez uzycia przepisdw dziatajgcych
wstecz™.

Omawiane regulacje wskazanych warunkéw zdajg sie nie spetniac.

czgcego Komisji Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej adw. Mikofaja Pie-
trzaka do Ministra Sprawiedliwo$ci Marka Biernackiego z dnia 16 maja 2013 r.,http: // adwo-
katura. pl/ wp-content/ uploads /2013 / 05/ 2013 - 05-16 - pismo - do — MS -w-sprawie - pro-
jektu — ustawy — 0 - post%C4% 99powaniu - wobec-0s% C3% B3b - zaburzonych -
psychicznie - 2. pdf; Krajowa Rada Sgdownictwa; zob. Opinia Krajowej Rada Sgdownictwa
z dnia 17 maja 2013 r., http: // krs. pl/ pl/ dzialalnosc/ posiedzenia-rady/ f,99,posiedzenia-w-
2013-r/73,14-17 — maja - 2013/881, opinia - krajowej - rady - sadownictwa - z - dnia - 17 —
maja — 2013 —r - nr - wok-020-5413

10 Trescig zasady lex retro non agit jest zakaz dziatania wstecz przepisom prawnym
ksztattujgcym prawa i obowigzki obywateli, jezeli to prowadzi, lub moze prowadzi¢, do po-
gorszenia ich sytuacji prawnej w stosunku do stanu poprzedniego. Zasada niedziatania
prawa wstecz stanowi podstawe porzadku prawnego. Ksztattuje zasade zaufania obywateli
do panstwa oraz stanowionego przez niego prawa. U podstaw tejze zasady lezy wyrazona
w art. 2 Konstytucji zasada demokratycznego panstwa prawnego; zob. wyrok TK z 17 grud-
nia 1997 r., K. 22/96. Zasada zaufania do panstwa wymaga, by mocy wstecznej nie nada-
wac przepisom, ktére regulujg prawa i obowigzki obywateli i pogarszajg ich sytuacje praw-
ng; zob. wyroki TK z 8 marca 2005 r., K27/03 oraz 19 marca 2007 r., K47/05).

- Zob. Pismo Prezesa Zarzadu Helsiriskiej Fundacji Praw Czowieka. . .;

12 Wyrok TK z 17 grudnia 1997 r., K. 22/96); Wyrok TK z 19 listopada 2008 r.,. Kp 2/08
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Mozliwo$¢ umieszczenia w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowa-
niom Dyssocjalnym wydaje sie narusza¢ zasade proporcjonalnosci. Z zasady
tej ptynie zatozenie, iz nalezy wybiera¢ $rodki skuteczne dla osiggniecia celéw
ztozonych, a zarazem mozliwie najmniej ucigzliwe dla podmiotéw, wobec kté-
rych majg by¢ zastosowane, lub dolegliwe w stopniu nie wiekszym niz jest to
niezbedne dla osiggniecia zatozonego celu®™®. Jak stusznie zauwazyta Naczel-
na Rada Adwokacka, analiza przepiséw ustawy, jak réwniez opinii ekspertow
z zakresu psychologii i psychiatrii nie pozostawia watpliwosci, iz pomimo odwo-
tywania sie do wzgledow leczniczych oraz ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego, rzeczywistym celem regulacji jest trwata izolacja os6b stwarzaja-
cych zagrozenie, ktére odbyty juz kare pozbawienia wolnosci. Wielokrotnie
podkre$lano, iz ustawa zostata uchwalona przy bardzo wyraznym sprzeciwie
lekarzy psychiatrow. Wskazujg oni przede wszystkim, ze przymusowa terapia
zaburzen osobowosci jest nieskuteczna, a co za tym idzie terapia w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, mimo ze ma by¢ nakie-
rowana na zniwelowanie tych zaburzen, tak naprawde bedzie stanowi¢ ,przy-
krywke” dla izolacji tych 0s6b™.

Analiza przestanek zastosowania nadzoru prewencyjnego (art. 14 ust.
2 ustawy) oraz przestanek umieszczenia w Osrodku (art. 14 ust. 3) prowadzi
do wniosku, ze jedyng roznicg jest poziom prawdopodobienstwa popetnienia
czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia przeciwko zy-
ciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci,
ktdrej gorna granica wolnosci wynosi, co najmniej 10 lat. W przypadku mozli-
wosci zastosowania nadzoru prewencyjnego wymagane jest ,wysokie prawdo-
podobiehAstwo”, natomiast w przypadku umieszczenia w Osrodku — ,bardzo
wysokie prawdopodobienstwo”. Kategoria wysokiego prawdopodobienstwa be-
daca przestankg umieszczenia w osrodku jest jednak pojeciem niemozliwym
do zdefiniowania, co rodzi duze pole do dowolnej interpretacji, ktéra moze
skutkowaé ryzlykiem podejmowania decyzji o umieszczeniu w Osrodku w spo-
séb arbitralny °, Dojdzie zatem do sytuacji, w ktérej sad, w oparciu o opinie

Bg, Wronkowska, Polskie dyskusje o panistwie prawa, Warszawa 1995, s. 74; Zasada
proporcjonalnosci jest elementem sktadowym zasady panstwa prawnego. Zasada propor-
cjonalnosci w ujeciu szerokim szczegdlny nacisk ktadzie na adekwatno$¢ celu i srodka uzy-
tego do jego osiagniecia. Z powyzszego wynika, iz jezeli cel regulacji prawnej mozna osig-
gnac przy pomocy dwdch srodkow, przy czym jeden z nich w wiekszym stopniu pogarsza
sytuacje prawng podmiotu, to nalezy wybra¢ ten drugi; zob. orzeczenie TK 31 stycznia
1996 r., K 9/95. Z zasady proporcjonalnosci wyptywa po pierwsze, przyjmowanie danej re-
gulacji tylko wéwczas, gdy jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzana, po drugie, nakaz ksztaltowania danej regulacji w sposdéb zapewniajgcy osig-
gniecie zamierzonych skutkdw i po trzecie, wymdg zachowania proporcji miedzy efektami
wprowadzonej regulacji a ciezarami wzglednie niedogodnosciami wynikajgcymi z niej dla
obywateli; zob. orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., K 11/94.

14 Zob. Pismo Przewodniczgcego Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej...;

15 Zob. Pismo Prezesa Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. . .; przypis 7 i 8.

1% Zob. Pismo Przewodniczgcego Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackie;...
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biegtego, bedzie musiat oceni¢ prawdopodobienstwo przysztych zachowan (na
wolnosci) osoby pozbawionej wolnosci przez ostatnie kilkanascie lat"’.

Trudno réwniez uznag, iz spetnione zostaty pozostate przestanki pozwa-
lajgce na dziatanie prawa wstecz, a sygnalizowane przywotanym orzecznic-
twem Trybunatu Konstytucyjnego — mianowicie, ze wprowadzane przepisy nie
mogg mie¢ charakteru prawa karnego oraz problem rozwigzany przez te regu-
lacje nie byt znany ustawodawcy wczes$niej i nie mogt by¢é rozwigzany z wy-
przedzeniem bez uzycia przepiséw dziatajgcych wstecz.

Podsumowanie

Przytoczone powyzej rozwazania dowodzg, iz materia regulowana
przedmiotowg ustawg z catg pewnoscig jest blizsza prawnokarnym rozwigza-
niom niz cywilistycznym. Wttoczenie omawianych regulacji w procedure cywil-
ng razi sztucznoscig i nieadekwatnoscig (o czym swiadczy chociazby nieudol-
na proba zastosowania cywilistycznej instytucji zabezpieczenia w przypadku
Lhajstynniejszego” z osadzonych). Niestety uzna¢ nalezy, iz ustawodawca ta-
kim zabiegiem jedynie pozorowat ,nie karny” charakter wprowadzanych przepi-
sow, tj. spetnienie przestanki konstytucyjnosci przepiséw dziatajgcych z mocg
wsteczng.

Nie mozna réwniez uznac, iz problem objety przedmiotowa ustawg nie
byt znany ustawodawcy wczesniej i nie mégt by¢ rozwigzany z wyprzedzeniem.
Stosowne dziatania (chociazby w zakresie omawianej regulacji) nalezato pod-
ja¢ w 1989 r., przed uchwaleniem amnestii w stosunku do oséb z orzeczong
karg smierci.

Z opisanych powyzszej powodoéw wprowadzone regulacje nalezy uznac
za watpliwe w zakresie ich zgodnosci z konstytucyjng zasadg demokratyczne-
go panstwa prawnego. Tym samym umieszczanie oséb w Osrodku moze by¢
postrzegane w kategoriach zamachu na wolno$¢ osobistg jednostki. W swietle
powyzszego wydaje sie konieczna zmiana omawianej regulacji poprzez likwi-
dacje izolacyjnego srodka zabezpieczajgcego, a rozszerzenie katalogu srod-
kéw mniej inwazyjnych o charakterze wolnosciowym.
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