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Lokalny rynek pracy w Polsce
The local labour market in Poland

Streszczenie: Badanie dotyczace zréznicowania na lokalnym rynku pracy w Polsce pokazato,
ze aktywno$¢ zawodowa ludnosci w Polsce mimo powolnego wzrostu nie osiggneta poziomu
wystepujgcego w krajach Unii Europejskiej. Wystepuje duze zréznicowanie na powiatowych
rynkach pracy spowodowane w duzej mierze uwarunkowaniami historycznymi. Najgorsza
sytuacja panuje na obszarach Polski wschodniej i péinocno-zachodniej. Najlepsza sytuacja
dotyczy duzych miast, aglomeracji miejskich i powiatow pofozonych wokét tych miast
i aglomeracji. Cechg charakterystyczng polskich przemian gospodarczych jest stopniowy
wzrost znaczenia duzych osrodkéw regionalnych z jednoczesnym pozbawieniem znaczenia
osrodkow lokalnych. Badania potwierdzity duze problemy z wejsciem na rynek pracy ludzi
mtodych z wyksztatceniem wyzszym. Wzrosta mobilno$¢ przestrzenna ludnosci, co oznacza,
ze zwiekszyta sie sktonno$¢ do poszukiwania pracy nie tylko w miejscu zamieszkania, ale takze
poza nim.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, dojazdy do pracy

Abstract: The research related to the diversification on the local labour market pointed
that professional activity of the society in Poland regardless a slow growth has not approached
the level that is to observe in the EU. The diversification occurs especially on the district labour
market and is caused by its historical background. The worst situation prevails in the east and
northwest Poland. The best situation concerns cities, agglomeration and districts located around
the towns. The characteristic feature of the polish economic transformations is gradual growth
of the importance of big regional towns with a concurrent privation of the importance of local
towns. The research proved the problems with incoming of young people with higher education
on the labour market. The mobility of society has grown what means an enhancement of the
tendency to look for a job not only in the place of residence but outside as well.
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Wstep

Polityka rynku pracy zmienia sie dynamicznie pod wptywem wielu
czynnikéw demograficznych, spotecznych, a przede wszystkim gospodarczych.

Sytuacja na globalnym rynku pracy moze byc¢ rézna od tej, ktéra dotyczy
rynkéw lokalnych. Realizacja polityki lokalnej w oparciu o tak zagregowane
dane nie bedzie skuteczna, poniewaz podejmowanie decyzji na szczeblu
lokalnym wymaga wiedzy bardziej szczegdtowej i precyzyjnej dotyczacej
tego regionu, na ktérym sie funkcjonuje.

Badanie rynku pracy w uktadzie przestrzennym jest podstawg
formutowania trafnej polityki usuwania tych dysproporciji terytorialnych.


http://www.diki.pl/slownik-angielskiego/?q=diversification
http://www.diki.pl/slownik-angielskiego/?q=regardless
http://pl.pons.eu/angielski-polski/district
http://pl.pons.eu/angielski-polski/agglomeration
http://www.diki.pl/slownik-angielskiego/?q=importance
http://www.diki.pl/slownik-angielskiego/?q=privation
http://www.diki.pl/slownik-angielskiego/?q=place+of+residence
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Reforma administracyjna i samorzgdowa w 1999 roku przyznata wiecej
kompetencji witadzom samorzadowym (gminnym i powiatowym) miedzy
innymi w zakresie polityki na rynku pracy. Podejmowanie wlasciwych
dziatah przez samorzady uwarunkowane jest jednak uzyskaniem petnych
i rzetelnych informacji o sytuacji panujacej na konkretnym rynku.

Rynek pracy w Polsce charakteryzuje bardzo duze zréznicowanie
terytorialne. Jest ono widoczne juz w przekroju regionu, ktéry zazwyczaj
utozsamiany jest z wojewddztwami i w ujeciu lokalnym, utozsamianym
Z powiatami.

Celem pracy jest zdiagnozowanie terytorialnego zréznicowania rynku
pracy w przekroju regionéw, wojewodztw i powiatdw, a w szczegolnosci
zréznicowanie na lokalnych rynkach pracy.

Diagnoza dostarczy wiedzy decydentom lokalnym, czyli wtadzom
samorzadowym o sytuacji na rynku, utatwiajac podejmowanie odpowiednich
decyzji dotyczacych przeciwdziatania problemom pojawiajacym sie na rynku
pracy.

Analiza obejmuje zréznicowanie w przekroju regiondéw, wojewodztw
i powiatow w latach 2006 i 2010 i zostata przeprowadzona przy pomocy
podstawowych miar opisu statystycznego.

Terytorialne zréznicowanie rynku pracy

Sytuacja na polskim rynku pracy od wielu lat sie nie zmienia. Mozna
oczywiscie zaobserwowaé pewne wahania, ale nie zmienia to faktu, ze
mamy do czynienia z trwatymi problemami, w szczegdlnosci z niskim
poziomem aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oraz wysokg stopg
bezrobocia.

Podstawowymi wskaznikami opisujacymi rynek pracy w na poziomie
kraju i wojewodztw (BAEL) sa: wspotczynnik aktywnosci zawodowej (okresla
on procentowy udziat aktywnych zawodowo (pracujgcych i bezrobotnych) w
0ogolnej liczbie ludnosci w wieku powyzej 15 lat), wskaznik zatrudnienia
(okresla on procentowy udziat pracujgcych w ogolnej liczbie ludnosci
w wieku powyzej 15 lat.)) i stopa bezrobocia (jest to stosunek liczby
bezrobotnych do ludnosci aktywnej zawodowo (bezrobotni i pracujacy).

Procentowy udziat aktywnych zawodowo w ogolnej liczbie ludnosci
w Polsce wzrastat w latach 2006-2010 i w 2010 roku wynosit 55,8%. Wyniki
te sa niezadowalajgce, gdyz w Stanach Zjednoczonych wspotczynnik
aktywnosci zawodowej wynosi az 75%, a w krajach Unii Europejskiej wynosi
67,7%. Przed rokiem 1989 wskaznik zatrudnienia w Polsce wynosit 65% dla
ludnoéci w wieku 15 lat i wiecej i wraz ze zmianami gospodarczymi jakie
dokonaty sie w Polsce po tym okresie ulegat ciggtym zmianom®. Wskaznik
zatrudnienia dla ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wzrastat do 2008 roku, po
czym w 2009 nastgpit spadek do 50,4% i niewielki wzrost w 2010 roku
0 0,2 pkt. proc (50,6%).

! E.Gotata, A. Witkowska, Analiza sytuaciji ha regionalnym rynku pracy, Kutno 2006, s.111.
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Tabela 1. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludno$ci w wielu 15 i wiecej lat w Polsce
w IV kwartale 2006-2010 wedtug BAEL

Lata Wsp?k_:zynnlkl . Wskaz_mk_l Stopa bezrobocia
aktywnosci zawodowej | zatrudnienia
IV kwartat 2006 54,1 47,5 12,2
IV kwartat 2007 54,1 49,5 8,5
IV kwartat 2008 54,7 51,0 9,5
IV kwartat 2009 55,1 50,4 12,1
IV kwartat 2010 55,8 50,6 12,4

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Aktywno$¢é ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2011 r., GUS

Stale utrzymuje sie dysproporcja we wskazniku zatrudnienia kobiet
i mezczyzn. W 2010 r. wskaznik ten dla kobiet ksztaltowat sie na poziomie
(43,4%), a wskaznik dla mezczyzn (58,1%). Roznica wyniosta 14,7 pkt proc.
i w pordwnaniu z poprzednim rokiem zmalata o 0,7 pkt proc. Polska nalezy
do grupy panstw o jednym z nizszych wskaznikow zatrudnienia w Europie,
obliczonych dla os6b w wieku 15-64 lata. Najwyzsze wskazniki zatrudnienia
zaobserwowano w Holandii, Danii, Szwecji, w Austrii oraz w Niemczech.
W tych panstwach wskazniki zatrudnienia osiggnety poziom powyzej 70%,
a wiec powyzej celu postulowanego przez Strategie Lizbonska.

Wyrazem przemian na rynku pracy jest stopa bezrobocia. Od 2006 roku
nastepowat spadek stopy bezrobocia do 2007 roku. W 2007 roku stopa
bezrobocia byta najnizsza w badanym okresie i wynosita 8,5% a od 2009
roku nastapit jej wzrost i w 2010 wynosita 12,4%.
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Rysunek 1. Dynamika stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 2000-2010

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Stopa bezrobocia w latach 1990-2012
(bezrobocie rejestrowane), GUS
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Najwyzszg wartoscig wspotczynnik aktywnosci zawodowej w 2006 i 2010
roku charakteryzowato sie wojewddztwo mazowieckie (2006 - 56,9%, 2010 -
58,5%), a najnizsza wojewddztwo zachodniopomorskie (2006 - 50,8%, 2010 -
52,7%).

W latach 2006-2010 wskaznik zatrudnienia w wojewddztwach w Polsce
oscylowat wokodt 50%, przy czym procentowy udziat pracujgcych w ogdinej
liczbie ludnosci w wieku powyzej 15 lat byt najwyzszy zaréwno w 2006 i 2010
roku w wojewddztwie mazowieckim (2006 - 49,9%, 2010 - 54,2%), a najnizszy
w wojewodztwie zachodniopomorskim (2006 - 42,1%, 2010 - 46,2%).

Najwyzszy poziom bezrobocia w 2006 roku zaobserwowano
w wojewodztwie warminsko-mazurskim (23,6%),a najnizszg stope bezrobocia w
wojewodztwie matopolskim (11,3%), wielkopolskim (11,7%) i mazowieckim
(11,8%). W 2010 roku sytuacja wygladata podobnie jak w 2006 roku, za
wyjatkiem wojewddztwa matopolskiego ktérego miejsce zajeto wojewddztwo
Slaskie. Syntetyczng charakterystyke sytuacji na rynku pracy przedstawia
tabela 2.

Tabela 2. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wielu 15 i wiecej lat w wojewddztwach
w latach 2006-2010 wedtug BAEL

Wepbeonkc | wkainic [ stopa

Wojewédztwo zawodowej zatrudnienia bezrobocia
Lata Lata Lata

2006 2010 2006 2010 2006 | 2010
t.6dzkie 54,4 56,8 47,1 51,6 4,7 12,2
Mazowieckie 56,9 58,5 49,9 54,2 11,8 9,7
Matopolskie 55 55,1 48,1 50,1 11,3 10,4
Slaskie 51,1 52,9 43,9 48,1 12,7 10
Lubelskie 55,9 56,3 48,8 50,7 15,5 13,1
Podkarpackie 54 56,9 46,7 50,3 16,4 15,4
Podlaskie 54 54,9 47,8 49,2 13,3 13,8
Swietokrzyskie 55,1 57 46,5 50,1 17,7 15,2
Lubuskie 53 55,6 45,7 49,8 19 15,5
Wielkopolskie 55,3 58,2 48,3 53,1 11,7 9,2
Zachodniopomorskie 50,8 52,7 42,1 46,2 21,5 17,8
Dolnoslaskie 54,1 54,7 44,9 48,5 16,6 13,1
Opolskie 52,8 53,6 45,8 48,6 16,2 13,6
Kujawsko-Pomorskie 52,8 54,7 44,3 48,9 19,2 17
Pomorskie 52,8 55,9 45,6 50,7 15,3 12,3
Warminsko-Mazurskie 51,3 53,5 43,2 48 23,6 20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS
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Odzwierciedleniem sytuacji na krajowym rynku pracy jest sytuacja na
rynkach lokalnych. W przekroju powiatéw bezrobocie rejestrowane w 2006
roku wykazywato duze zréznicowanie terytorialne (wspoétczynnik zmiennosci
wynosi 38,21%). W okoto 50% powiatow stopa bezrobocia ksztattowata sie
powyzej krajowej stopy bezrobocia (14,9%). Nalezy zwrdci¢ uwage na duze
réznice w natezeniu stopy bezrobocia, ktére w powiecie braniewskim
wynosito 36,7%, a w miescie powiatowym Warszawa 4,6%. Roznica miedzy
ekstremalnymi warto$ciami wynosita w 2006 roku 32 punktéw procentowych.
Powiaty potozone w pdtnocnej czesci Polski charakteryzujg sie najwyzszg
stopg bezrobocia, a najnizszg powiaty wokét duzych miast Warszawy,
Poznania, Katowic, Trojmiasta.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w przekroju powiatéw w 2006 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w przekroju powiatéw w 2010 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Zréznicowanie terytorialne mierzone stopa bezrobocia wzrosto jeszcze
w 2010 roku w poréwnaniu do 2006 roku. Réznica miedzy ekstremalnymi
wartosciami wynosita 33 %. W 2010 roku najwyzsze bezrobocie byto
w powiecie szydlowieckim i wynosito 36%, a najnizsze w miescie
powiatowym Warszawa i powiecie poznanskim 3,5%. Powiaty potozone w
potnocno-wschodniej i pétnocno-zachodniej czesci Polski charakteryzowaty
sie najwyzszym bezrobociem, a powiaty wokdét Poznania, Warszawy,
Tréjmiasta i Katowic najnizszym.

Analiza rynku pracy w oparciu o trzy podstawowe wskazniki rynku pracy
obrazuje powazng sytuacje panujacg w Polsce poétnocnej i wschodniej
i mniej drastyczng sytuacje w regionach graniczacych z duzymi miastami
i aglomeracjami miejskimi.

Bezrobocie w catym badanym okresie charakteryzuje sie duzym
zréznicowaniem, towarzyszy mu poszerzenie sig¢ obszaru zmiennosci mimo
spadku sredniej stopy bezrobocia w 2010 roku w poréwnaniu do roku 2006.

Terytorialne zréznicowanie dojazdéw do pracy

Od 1988 roku nie dokonywano zadnego pomiaru dojazdu do pracy dla
catej Polski, cho¢ takg potrzebe zgtaszaty samorzady lokalne®. Wreszcie w
2009 roku w Osrodku Statystyki Miast Urzedu Statystycznego w Poznaniu
przeprowadzono badanie ,Przeptywy ludno$ci zwigzane z zatrudnieniem w
Polsce w 2006 roku”.

Zrédlem informacji  byly zbiory systemu podatkowego urzedéw
skarbowych za rok 2006, gromadzone w bazie POLTAX (z PIT-11/8B i PIT-40).

Badanie miato na celu okreslenie natezenia i kierunkéw przeptywéw
ludnoéci zwigzanej z zatrudnieniem w Polsce w przekroju regionalnym
i lokalnym na koniec 2006 roku.

Na podstawie informacji zgromadzonych w wyniku badania dokonano
analizy zrdéznicowania dojazdow do pracy w przekroju wojewddztw
i powiatow.

W koncu 2006 roku ponad 2,3 min oséb w Polsce dojezdzato do pracy,
co stanowi 25% ogotu pracownikéw najemnych. W 80% gmin liczba
wyjezdzajacych jest wieksza niz liczba przyjezdzajgcych, a w 20% gmin
wyjezdza do pracy wiecej niz potowa pracownikéw najemnych.

Najwiecej oséb dojezdzato do pracy w wojewddztwie slaskim, najmniej w
wojewoddztwie podlaskim. W grupie wojewddztw z udziatem wyzszym niz 10%
znalazty sie: wielkopolskie (11,5%), mazowieckie (11,3%) i matopolskie
(10,1%).

Najwyzszy odsetek dojezdzajacych do pracy w ogdlnej liczbie
pracownikow wystapit w wojewddztwie podkarpackim (37%), a najnizszy
(20% i mniej) w wojewddztwie podlaskim, warmifsko-mazurskim, kujawsko-
pomorskim i zachodniopomorskim.

Wysoka mobilnos¢ przestrzenna pracownikéw dotyczy wojewddziw:
wielkopolskiego, opolskiego, slaskiego matopolskiego i Swietokrzyskiego.

2 Dojazdy do pracy w Polsce, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan 2010, s.7.
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Wiecej przyjezdzajacych do pracy w stosunku do wyjezdzajacych byto
w wojewodztwie mazowieckim, a takze w wojewddztwach: wielkopolskim,
dolnoslgskim i Slaskim. Najnizsza wartos¢ wskaznika miaty wojewodztwa
lubelskie i warminsko-mazurskie.

Rysunek 4. Dojezdzajacy do pracy

Zrédto: Przeptywy ludno$ci zwigzane z zatrudnieniem w 2006, Urzad Statystyczny w Poznaniu

Analizujac dojazdy do pracy w przekroju powiatowym zauwazy¢ mozna,
ze najwiecej osob dojezdzato do pracy w powiatach potozonych wokét duzych
miast i aglomeracji miejskich, takich jak: Warszawa, Poznan, Wroclaw,
Gdansk, Konin oraz w wojewodztwie S$laskim. W catym kraju, w ujeciu
powiatowym, do pracy najczesciej dojezdzato od 2,5 tys. do 7,5 tys. oséb.

Udziat dojezdzajacych do pracy w ogolnej liczbie zatrudnionych
wykazywat najwyzsze wartosci w powiatach potozonych wokdét Rzeszowa
i Przemysla (wojewddztwo podkarpackie) oraz wokét Katowic (wojewddztwo
slaskie) i Tarnowa ( wojewddztwo matopolskie).

Oceniajac zréznicowanie wyjazdow do pracy na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym nalezy zwréci¢é uwage na duze réznice w natezeniu badanego
zjawiska, ktére w miescie powiatowym Gorzéw Wielkopolski wynosito 8 oséb,
a w powiecie krosnienskim 278 oséb.

Roznica miedzy ekstremalnymi warto$ciami wynosita 270 oséb. Srednio
do pracy w powiatach dojezdzato 106 osdéb na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym, przy srednim odchyleniu od $redniej liczby wyjezdzajacych
o0 50 osob. W 50% powiatow do pracy wyjezdzato 100 oséb na 1000
ludno$ci w wieku produkcyjnym.

Najwiecej osob wyjezdza z powiatow potozonych wokét Poznania,
Warszawy, Trojmiasta, Katowic i Rzeszowa. Najmniej z powiatéw
wojewodztwa podlaskiego.

Duzym zréznicowaniem cechowaly sie przyjazdy pracownikéw do
pracy, ktére w miescie powiatowym Swinoujécie wynosity 17 oséb na 1000
ludnosci w wieku produkcyjnym, a w miescie powiatowym Krosno 512 osob
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przyjezdzajacych do pracy. Roéznica miedzy wartosciami ekstremalnymi
wyniosta 495 oséb, przy sredniej ilosci przyjazdéw do pracy w powiatach 84
osoby.

W 50% powiatow do pracy przyjezdzajg srednio 73 osoby na 1000
ludnosci w wieku produkcyjnym, a w 75% powiatéow do pracy przyjezdza 99
oséb.

Terytorialne zréznicowanie poziomu bezrobocia

"Oceniajac terytorialne zréznicowanie rynku pracy w Polsce, wyréznia
sie zazwyczaj wojewodztwa o niskim i wysokim poziomie bezrobocia.
Jednakze bezrobocie jest tylko jednym z czynnikéw ksztattujgcych sytuacije
na rynku pracy. Jest to element niezmiernie wazny dla oceny sytuaciji
spoftecznej, niemniej jednak powinien by¢ rozpatrywany w szerszym
kontekscie. Poziom bezrobocia w danym momencie jest ksztattowany przez
wiele czynnikéw, min. strumienie naptywu i odptywu, strukture wedtug pici,
wieku i poziomu Wyksztaicenia"s.

Poszerzajac jeszcze ten kontekst nalezatoby wymieni¢ takze, majgce
wplyw na rynek pracy, decyzje polityczne dotyczace kierunkdw rozwoju
gospodarczego, polityka fiskalna, regulowanie transferu srodkéw publicznych,
a w wymiarze lokalnym decyzje wladz samorzadowych o wykorzystaniu
dostepnych instrumentéw stymulowania rozwoju gospodarczego na danym
terenie.

We wzroscie stopy bezrobocia rejestrowanego w Polsce od 2009 roku
najwyzszy udziat ma wzrost liczby bezrobotnych ws$rdéd osob do 24 lat,
z wyksztatceniem wyzszym i bez stazu pracy.

W latach 2006-2010 sytuacja na rynku pracy ulegata zmianie. Do 2008
roku podstawowe mierniki oceniajgce sytuacje bezrobotnych na rynku pracy
wykazywaty tendencje spadkowa, a od 2009 roku nastgpit powolny wzrost
analizowanych miar.

Bezrobocie w przekroju powiatéw w 2006 i 2010 roku wykazuje duze
zroznicowanie ze wzgledu na udziat bezrobotnych do 24 lat na 1000
ludnosci w wieku produkcyjnym. Réznica miedzy ekstremalnymi wartosciami
wynosita 49 osob w 2006 roku a w 2010 roku 76 oséb przy wartosci
wspotczynnika zmiennosci 41,38% (2006 r.) i 42,07% (2010 r.).

Powiaty potozone w poétnocnej i potudniowo wschodniej czesci kraju,
cechowaly sie najwiekszg liczbg mtodziezy bezrobotnej na 1000 ludnosci
w wieku produkcyjnym w 2006 roku, a w 2010 roku byly to powiaty Polski
wschodniej.

W latach 2006 i 2010 rynek pracy w Polsce charakteryzowat sie duzym
zréznicowaniem terytorialnym ze wzgledu na dtugookresowe bezrobocie.
Réznica miedzy warto$ciami ekstremalnymi wynosita w 2006 roku 122
osoby, a w 2010 roku 99 oséb. Wartos¢ wspétczynnika zmiennosci wzrosta
w 2010 roku w poréwnaniu do 2006 o 15 punktéw procentowych.

% E. Gotata, A. Witkowska, Analiza sytuacji na regionalnym rynku pracy, Kutno 2006, s. 109.
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Najwiecej osdb bezrobotnych poszukujacych pracy diuzej niz 12 miesiecy
w 2006 roku zamieszkiwato potnocng czesé wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, pétnocng oraz potudniowg czes¢ wojewddztwa mazowieckiego
oraz wojewodztwo zachodniopomorskie, a w 2010 roku potudniowo-zachodnia
czes$¢ wojewddztwa mazowieckiego (powiat przysuski — 101,13).

Przecietnie 27 oséb bezrobotnych bez stazu pracy przypadato w 2006
roku na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym, a w 2010 roku 20
bezrobotnych. Mimo pozytywnej tendencji spadkowej, wspotczynnik
zmiennosci wzrést z 48,24% do 56,2% co oznacza wzrost zréznicowania
diagnozowanej sytuacji w przekroju powiatéw (por. rys. 3.25 i rys. 3.26).

Réznica miedzy wartosciami ekstremalnymi w 2006 roku wynosita 48
0s0b bezrobotnych, a w 2010 roku 95 os6b. Najwiecej osob bezrobotnych bez
stazu pracy w 2006 roku odnotowano w powiecie przysuskim 82,18,
a 2010 roku w miescie powiatowym Olsztyn (98,73).

Najmniej w 2010 w powiecie poznanskim i miescie powiatowym
Bielsko-Biata (3), a w 2006 roku w miescie powiatowym Gdynia i Sopot.

Bezrobocie ze wzgledu na poziom wyksztalcenia wykazuje duze
zréznicowanie w ujeciu lokalnym. Rodznica miedzy wartosciami
ekstremalnymi, przedstawiajgcymi liczbe bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym w 2006 roku wynosita 16,
a w 2010 roku 122. Wspodtczynnik zmiennosci wzrost o 37 punktow
procentowych w badanym okresie przy wzroscie odchylenia do 6,68 w 2010
roku. Najwiecej bezrobotnych o wyksztatceniu wyzszym w 2006 roku byto w
powiatach Polski potudniowo-wschodniej, a w 2010 roku w Polsce
wschodniej i pétnocno-wschodniej (por. rys. 3.27 i rys. 3.28).

Najwyzsza liczba bezrobotnych z wyzszym poziomem wyksztatcenia
w 2006 roku byta w mieécie powiatowym Chetm (16,87), a w 2010 roku
w miescie powiatowym Olsztyn 124,21.

Najnizsza liczba bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w 2006
i 2010 roku byta w powiecie grodziskim (1,24 - 2006 r., 2,5 - w 2010r.).

Bezrobocie w latach 2006-2008 zmniejszato sie, a od 2009 nastgpit
ponowny wzrost. Bezposrednig przyczyng wzrostu bezrobocia w ostatnich
latach jest swiatowy kryzys gospodarczy, zapoczatkowany na przetomie lat
2007 i 2008 kryzysem na rynku finansowym w USA. Zatrzymanie akcji
kredytowej niemal natychmiast spowodowato przeniesienie skutkéw kryzysu
finansowego do tzw. realnej gospodarki. Skutkiem zahamowania inwestycji
oraz popytu konsumpcyjnego jest znaczne spowolnienie rozwoju wiodacych
gospodarek, a w $lad za tym gteboka redukcja zatrudnienia. Ucieczka
inwestoréw do strefy tzw. bezpiecznych walut (frank szwajcarski, dolar USA)
oraz ozywienie na rynku ztota, szczegdlnie dotkneto kraje wschodzacego
rynku, do ktérych =zaliczana jest réwniez Polska. Kryzys w Europie
potegowany jest problemami finansowymi niektérych krajow strefy euro, jako
wynik nadmiernych deficytéw finanséw publicznych. Skutki obecnego
kryzysu na rynku pracy bedg odczuwalne przez spoteczenstwo jeszcze
przez wiele lat nie tylko w Europie ale i w Polsce. Z pewnoscig gtebokos¢
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i natezenie niekorzystnych zmian wywotanych kryzysem zalezy od sity
gospodarczej poszczegdlnych panstw i regionéw.

W Polsce najwieksze bezrobocie wystepuje w powiatach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego oraz powiatach wschodniej
Polski. Obszary te cechuja sie duzym udziatem bezrobotnych do 24 Iat,
z wyksztatlceniem wyzszym i diugotrwale pozostajacych bez pracy na 1000
ludnosci w wieku produkcyjnym.

Najlepsza sytuacja panuje w duzych miastach i aglomeracjach
miejskich oraz w powiatach wokét duzych miast. Tam stopa bezrobocia jest
najmniejsza, wynagrodzenie brutto najwyzsze w stosunku do $redniej
krajowe;.

Duze miasta posiadajg odpowiednig infrastrukture transportowa,
teleinformatyczng, komunikacyjng zachecajgca do inwestowania i tworzenia
nowych firm. Mate miejscowosci i powiaty majg utrudnione mozliwosci
konkurenciji z duzymi aglomeracjami miejskimi.

Podsumowanie

Monitoring sytuacji na lokalnych rynkach pracy wigze sie nie tylko
z obserwacjg i pomiarem popytu i podazy sity roboczej, ale umozliwia
podejmowanie witasciwych dziatan zmierzajagcych do likwidacji tej
nierbwnowagi. Zapotrzebowanie na tego typu informacje zgtaszane jest
przede wszystkim przez wtadze lokalne, ktére upatrujg w nich mozliwos¢
podejmowania wiasciwych dziatan w celu eliminacji bezrobocia na rynku
lokalnym.

Wynikiem nierbwnowagi jest bezrobocie, ktére jest zjawiskiem
nierozerwalnie zwigzanym z gospodarka rynkowg. W Polsce powojennej
Zjawisko to zaczeto by¢ rozpoznawalne stosunkowo p6zno, bo w latach 90.
XX wieku, i od poczatku stanowito ogromne zaskoczenie dla wspotczesnego
pokolenia. Zaskoczeniem byto zaréwno uswiadomienie sobie samego faktu
istnienia bezrobocia, jak i ujawnienie jego rozmiaréw od samego poczatku
przemian spoteczno-gospodarczych.

Niewielu dzisiaj kwestionuje koniecznos¢ podjecia po 1989 roku decyzji
0 przeprowadzeniu reform gospodarczych. Natomiast wcigz otwarte pozostaje
pytanie o racjonalno$¢ wszystkich pojedynczych decyzji sktadajgcych sie na
ogot dziatan, zwanych reforma. Szczegdlne kontrowersje budzg decyzje
prowadzgace do masowej likwidacji przedsiebiorstw wybranych sektoréow czy
branz, zwtaszcza w sektorze rolnictwa.

Wynikiem podjetych w przesztosci dziatan, stusznych z punktu widzenia
celéw makroekonomicznych, jest dzisiaj gtebokie zréznicowanie na lokalnych
rynkach pracy.

Cechg charakterystyczng polskich przemian gospodarczych jest
stopniowy wzrost znaczenia duzych osrodkow regionalnych z uktadem cigzen
opartych na tych osrodkach z jednoczesnym pozbawieniem znaczenia
os$rodkow lokalnych. Podazajaca za tym kierunkiem rozwoju sie¢ powigzan
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komunikacyjnych, wzmacniajgca takg polaryzacje przestrzenno-gospodarcza,
zdaje sie pogtebia¢ istniejacg nierdbwnowage na lokalnych rynkach pracy.

W Polsce w latach 2006-2010 sytuacja na rynku pracy nieznacznie sie
poprawita. Wzrost wskaznik aktywnosci zawodowej do 55,8% w 2010 roku,
cho¢ nadal jest on nizszy niz w krajach Unii Europejskiej. Wskaznik
zatrudnienia wyniést 50,6%, a w krajach Unii Europejskiej w 2010 roku
wyniost 62,4%.

Mimo spadku stopy bezrobocia w Polsce, w przekroju lokalnym
widoczne jest duze zréznicowanie regionalne. Obszary o niskiej wartosci
wskaznika zatrudnienia cechujg sie tez duzym udziatem bezrobotnych wsréd
miodziezy, duzg grupg osob diugotrwale bezrobotnych i wysokg stopg
bezrobocia. Dotyczy to gtdéwnie powiatow w Polsce wschodniej, pétnocno-
-wschodniej i w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Trwatg tendencjg od kilku lat jest wzrost mobilnosci sity roboczej, o czym
Swiadczy analiza dojazdéw do pracy, mowigca o zwiekszaniu sktonnosci do
podazania za praca.

W 2006 roku w Polsce do pracy dojezdzato 25% pracownikéw
najemnych. Najczesciej migracje przestrzenne odbywaty sie w kierunku
duzych miast i aglomeracji miejskich, gdzie bezrobocie jest najnizsze.
Dojazdy do pracy dotyczyly przede wszystkim ludzi mtodych, z wyksztatceniem
wyzszym.

Ztozonos¢  zachodzacych w  zyciu gospodarczym  procesow
uniemozliwia wskazanie jednej, gtownej przyczyny pogtebiajacego sie
zréznicowania na lokalnych rynkach pracy. Przeprowadzone badania
potwierdzaja, iz pierwotng przyczyng bezrobocia, a zatem nieréwnowagi jest
stan gospodarki.

Z pewnos$cig pozostawienie matych osrodkéw miejskich z wiarg, ze
mechanizmy rynkowe rozwigza problem samoistnie, poprzez automatyczne
dopasowanie sie popytu i podazy, pogtebia problemy lokalnych rynkéw pracy.

Podstawg zréwnowaZzonego rozwoju jest nie tylko osigganie
makroekonomicznych celéw, lecz takze wspieranie lokalnych rynkéw
i wyrbwnywanie szans.

W tym kontekscie dziatania polskich wladz z pewnoscig nalezy uznac
za niewystarczajagce. Ograniczanie srodkéw na aktywne formy zwalczania
bezrobocia, zaniechanie inwestycji w rozwdj lokalnych powigzan
komunikacyjnych, brak wykorzystania istniejacych analiz o zapotrzebowaniu
pracodawcow na pracownikow o okreslonym wyksztatceniu i poziomie
kompetencji, brak wiasciwie dobranych instrumentéw zachecajacych do
wiekszej liczby urodzeh sprawia, ze obecnie méwi¢ mozna o pozorowaniu
dziatan niz rzeczywistym ich wykonywaniu.

Swiadomosci istniejacych probleméw powinno zatem towarzyszyé
wspieranie samorzadow lokalnych poprzez zwiekszanie sSrodkéw na
realizacje ustawowo powierzonych zadan, w szczegdlnosci na zadania
zwigzane ze zwalczaniem bezrobocia. Powierzenie tego zadania powiatom,
pozbawionym w zasadzie dochodéw wilasnych, bez przekazania istotnych
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srodkéw finansowych z pewnoscig nie doprowadzi do rozwigzania
wskazanych problemow.
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