Zeszyty Naukowe UNIWERSYTETU PRZYRODNICZO-HUMANISTYCZNEGO w SIEDLCACH
Nr 101 Seria: Administracja i Zarzadzanie 2014

mgr Pawet Swital
Uniwersytet Technologiczno- Humanistyczny
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu

Sotectwo jako jednostka pomochnicza gminy
Office of the village leader as a unit community

Streszczenie: Artykut przedstawia problematyke jednostki pomocniczej gminy, jakg jest
sofectwo. Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych regulacji prawnych z zakresu
dziatania sofectwa, organdéw sofectwa, statutu jako podstawy dziatania sofectwa, a takze
funduszu sofeckiego. Autor dokonuje analizy przepiséw prawa na podstawie metody
dogmatyczno-prawne;.
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Abstract: The article presents the issues of the auxiliary unit which is the parish municipalities.
The purpose of this article is to present the basic regulations from the scope of village councils,
village councils authorities, the statute as a basis for action villages, as well as the hamlet fund.
The author analyzes the law on the basis of dogmatic methods - legal.
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Wstep

Jednostka pomocnicza gminy stanowi strukture spoteczno-terytorialng,
ktéra przejmuje na swoim terytorium realizacje zadanh publicznych, utatwiajgc
gminie wykonywanie jej zadan. Jednostka pomocnicza gminy moze
obejmowac¢ jedng miejscowos¢, czes¢ miejscowosci lub kilka miejscowosci.
W jednej miejscowosci moze by¢ ustanowione kilka jednostek
pomocniczych. Rowniez czesci miast mogg stanowic jednostki pomocnicze.
Na swoim terytorium gmina w drodze uchwaty rady gminy, po konsultacjach
z mieszkancami lub z ich inicjatywy, moze tworzy¢ jednostki pomocnicze:
sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Zasady tworzenia, tgczenia, podziatu
oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy. Ustawodawca
w sposob bardzo ogdélny zarysowat instytucje jednostek pomocniczych
gminy pozostawiajgc swobode w tym zakresie prawu miejscowemu.

Nalezy takze przyblizy¢é w tym miejscu pojecie gminy. Ustawodawca
rozumie nie tylko wspdlnote samorzagdowsg, ale ponadto odpowiadajace jej
terytorium'. Gmina, podobnie jak inne jednostki samorzadu terytorialnego,

! Z. Niewiadomski, W. Sieminski, P. Sosnowski, M. Tetera, Samorzad terytoriainy. Ustroj
i gospodarka, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2001.
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ma osobowos¢ prawng. Zyskuje ja z mocy prawa w momencie jej powstania.
Kazda gmina moze byé nie tylko podmiotem praw, ale i obowigzkow.
Co wiecej, moze podejmowaé czynnosci cywilnoprawne’.

Podziat pomocniczy

Podziat pomocniczy stanowi pochodng zasadniczego podziatu
terytorialnego i powinien zawiera¢ sie w jego jednostkach. Podziat ten
istnieje w obrebie podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorg
w mys| Konstytucji RP® jest gmina. Tylko wytacznie w gminie tworzone sg
jednostki pomocnicze, w powiecie jak i wojewddztwie ustawodawca nie
przewidziat tworzenia jednostek podzialu pomocniczego. Podziat
pomocniczy to podziat stuzebny, dokonuje sie go, zeby udzieli¢ pomocy
organom dziatajagcym w ramach podziatu zasadniczego™.

Kwestie tworzenia jednostek pomocniczych oraz strukture organizacyjng
reguluje ustawa o samorzadzie gminnym. W art. 5 u.s.g.” ustawodawca
przewiduje fakultatywnos$é tworzenia jednostek pomocniczych. Rada gminy
ma mozliwos¢ powotywania jednostek pomocniczych nazwanych
i nienazwanych, tym samym tworzac katalog otwarty tych jednostek.
Jednostki pomocnicze mogg wystepowac na obszarze catej gminy lub na
czesci jej terytorium. O ich rozmieszczeniu na terenie gminy decyduje
regulacja statutowa. Ustawa o samorzgdzie gminnym dopuszcza mozliwos¢
utworzenia w jednostkach pomocniczych jednostek nizszego stopnia.
Wylaczng kompetencje do ustalenia ich organizacji i zakresu dziatania
przyznano radzie gminy na mocy uchwaty®.

Podziat pomocniczy odgrywa istotng role w stosunku do podziatu
zasadniczego. Jego celem jest pomoc w efektywnej realizacji zadan gminy.
Ma on rzeczywisty wptyw na demokratyzacje zycia spotecznego
mieszkancow danego obszaru. W zwigzku z tym mozna stwierdzic,
iz podziat ten charakteryzuje sie duzg elastycznoscig w zakresie tworzenia,
znoszenia czy funkcjonowania oraz realizacji zadan, do ktérych zostat
powotany. Podziat pomocniczy odgrywa istotng role w podziale terytorialnym
panstwa ze wzgledu na to, ze "moze stanowi¢ skuteczny $rodek
zapobiegania zbyt czestym zmianom lub korygowaniu utomnosci podziatu

zasadniczego"’.

2W. Niemiec, Podmiotowos¢ publicznoprawna gminy, Samorzad Terytorialny 1991, nr 11-12.
® Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 z
pozn. zm.
“* M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2010.
® Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142,
Eoz.1591 ze zmianami.

Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2010.
" M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, op.cit.
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Kompetencje organu uchwalodawczego gminy w zakresie utworzenia
jednostki pomocniczej

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.g. gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze.
Ustawodawca wskazat, ze organem gminy, ktéry ma kompetencije w tym
przedmiocie, jest rada gminy. Ostateczna decyzja 0 utworzeniu jednostek
pomochiczych, ktérych celem jest utatwienie wykonywania gminie zadan
publicznych, nalezy do rady gminy®. Takie uregulowanie przedmiotowe;
kwestii prowadzi do wniosku, ze skoro ustawodawca zdecydowat
o fakultatywnym charakterze tworzenia jednostek podziatu pomocniczego, to
tym samym stwierdzit, ze podziat pomocniczy nie ma charakteru
obligatoryjnego. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy. Dokonuje tego
w uchwale po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy.
Statut gminy okresla zasady tworzenia, faczenia, podziatu lub znoszenia
jednostki pomocniczej. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g. kompetencja ta
nalezy do wytacznej, niezbywalnej wiasciwosci rady. Rada gminy jako organ
kolegialny tworzy jednostki na mocy uchwaty, jezeli zaistniejg przestanki
proceduralne przewidziane w statucie’.

Statut jednostki pomocniczej

W statucie sotectwa muszg zosta¢ umieszczone dane zawarte w art. 35
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegolnosci:

1. nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2. zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej,

3. organizacje i zadania jednostki pomocniczej,

4. zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob

ich realizacji,
5. zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig
organow jednostki pomocniczej”.

Statut sotectwa powinien by¢ statutem odrebnym, indywidualnym,
a wiec nazwanym imiennie. Dopiero bowiem po uchwaleniu przez rade
gminy organizacji i zakresu dziatania kazdej z jednostek odrebnym statutem,
kazdy z tych statutow staje sie aktem prawa miejscowego. Przepisy
okreslajg takie kwestie, jak: kto posiada bierne i czynne prawo wyborcze,
kiedy odbywa sie wybor, w jakim trybie i terminach mieszkancy zostang
powiadomieni o miejscu i terminie wyboréw, czy gtosowaé bedg na
wyborczym zebraniu mieszkancéw, czy moze w danym dniu w danych
godzinach w lokalu wyborczym, podobnie jak w wyborach do rady gminy, co
nie jest sprzeczne z ustawg i co w niektérych gminach jest praktykowane.
Statut powinien okresla¢, kto zwotuje zebranie wyborcze oraz ogtasza
wybory, frekwencje wyborcza, zasady tzw. drugiego terminu, np. po pét

8 G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. 1V, wyd.
Wolters Kluwer, Warszawa 2012.
® A. Szewc, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

ZN nr 101 Seria: Administracja i Zarzadzanie (28)2014



234 P. Swital

godzinie po pierwszym mimo braku frekwencji. W statucie trzeba okresli¢
zasady wyboru komisji skrutacyjnej, i jej obowigzki oraz kto zostanie
wybrany. Statut powinien przewidywac tez okolicznosci wygasniecia mandatu
soltysa albo czlonka rady soteckiej, a takze tryb oraz okolicznosci odwotania
soltysa i cztonkoéw rady soteckiej Z przepisu ustawowego stanowigcego o trybie
wyboru softysa wynika, ze odwotanie musi nastepowac¢ w tym samym trybie co
wybor, a wiec zgodnie z art. 36 ust. 2 w glosowaniu tajnymi bezposrednim przez
statych mieszkarncow uprawnionych do gtosowania.

Statut powinien bezwzglednie okresla¢ organizacje organdéw jednostki
pomocniczej, co oznacza, ze trzeba w nim okresli¢ liczbe, nazwe i charakter
tych organéw i wzajemne relacje miedzy nimi, pamietajagc o ustawowych
obligach wynikajacych z przepiséw art. 36 ust. 1.

Statuty niektérych sotectw przewidujg wybranie przez rade soteckg ze
swojego grona przewodniczgcego, ale ustawa nie przewiduje ani takiego
wyboru ani takiej funkcji. W sotectwie organ wykonawczy jest jednoosobowy
i jest nim soltys.

Statut powinien bezwzglednie okresla¢ jakie zadania i w jakim zakresie
sq przekazywane przez gmine sotectwu oraz w jaki sposéb ma je ono
realizowa¢. Niestety, nagminnie powielane jest przepisywanie do statutu
pustych ram ustawowych, co jest sprzeczne z ustawa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zadania przekazane sotectwu nie moga byc¢
sprzeczne z art. 6 i 7, ktore okreslajg jakie zadania naleza do gminy.

W statucie powinny sie tez znalez¢ sprawy obejmujgce gospodarke
finansowg sotectwa, bedace rozwinieciem regulacji tych spraw zawartych w
statucie gminy oraz uszczegdtawiajgce zakres uprawnien sotectwa
wzgledem mienia komunalnego Ze wzgledu na to, ze sg to skomplikowane
i szerokie zagadnienia, oméwimy je w nastepnej publikacji®.

Zadania sotectwa

Do zakresu dziatania sofectwa nalezg wszystkie sprawy publiczne
sotectwa nie zastrzezone ustawami i statutem gminy na rzecz innych
organow, a w szczegoélnosci:

e inicjowanie dziatan organdw gminy we wszystkich sprawach

wchodzacych w zakres zadan wtasnych gminy;

e opiniowanie projektéw uchwat rady gminy w sprawach

0 podstawowym znaczeniu dla mieszkancow sotectwa tj. tworzenia,
taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej, w tym
zmiana granic czy nazwy sotectwa, nazewnictwa ulic, zmiany statutu
sotectwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy;

e Kkonsultowanie spraw w zakresie zasad gospodarowania mieniem

komunalnym potozonym na terenie softectwa, sieci placowek

10 3. Iwanicka, Statut sofectwa, ,Gazeta Sotecka”, nr 1 (253).
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oswiatowych, okreslenie zasad ruchu drogowego na drogach
gminnych i ulicach w obrebie sotectwa;

o wystepowanie z wnioskami do rady gminy o rozpatrzenie spraw
publicznych sofectwa, ktérych zatatwienie wykracza poza mozliwosci
sotectwa;

e wspélpraca z radnymi z terenu softectwa w zakresie spotkan
z wyborcami, kierowanie do nich wnioskéw dotyczacych sotectwa;

e wspotpraca z wiasciwymi organami w zakresie ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, oswiaty, kultury, kultury fizycznej, porzadku
publicznego i ochrony przeciwpozarowej;

e organizowanie przez mieszkancéw Sofectwa wspdlnych spraw
spotecznie uzytecznych;

e wspoipraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na terenie
sotectwa™’.

Organy sotectwa

Zebranie wiejskie

Etymologicznie rzecz ujmujgac, mozna je okresli¢ jako zgromadzenie
0ogotu mieszkancow danego sofectwa. Z prawnego punktu widzenia do
definicji tej nalezy doda¢ co najmniej nastepujace elementy:

1) statos¢ zamieszkania cztonkdéw zebrania na obszarze sotectwa,

2) formalne zwotanie zebrania,

3) cel zebrania (rozstrzygniecie okreslonej sprawy).

W przeciwnym razie za zebranie wiejskie trzeba by uznaé kazde
zgromadzenie mieszkancow wsi, takze na imprezie sportowej, kulturalnej lub
podczas uroczystosci religijnej. Nie jest natomiast jasne, czy w skiad zebrania
wiejskiego wchodzg wszyscy mieszkahcy gminy czy tylko osoby, ktérym
przystuguje czynne prawo wyborcze. Zebranie wiejskie jest organem
"uchwatodawczym". Przedmiotowy zakres dziatalnosci uchwatodawczej
zebrania wiejskiego wyznaczony jest przez zakres dziatania jednostki
pomocniczej, ustalony przez rade gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7
i art. 35 ust. 1 u.s.g. Nie obejmuje takze spraw ogélnogminnych, nalezacych do
wiasciwosci rady gminy. Zebranie nie moze np. uchwala¢ podatkow
i optat lokalnych pobieranych na obszarze softectwa czy sofeckich przepiséw
miejscowych albo soteckiego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Do kompetencji zebrania wiejskiego nalezg wszystkie sprawy
dotyczace sotectwa, majagce wpltyw na jego organizacje i strukture.
W szczegdlnosci do zebrania wiejskiego nalezy:

e wybdr Sottysa i Rady Soteckiej oraz odwotywanie tych organéw,

e okreslanie celow wydatkowania $rodkow budzetowych bedacych

w dyspozycji sotectwa,

! Statut Sotectwa Badkow Gminy Zgierz, Biuletyn Informaciji Publicznej,
http://www.zgierz.bip.net.pl/?c=258, dostep: 19.01.2014.
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e prowadzenie gospodarki mieniem komunalnym powierzonym
sotectwu na podstawie porozumienia i protokdtu zdawczo-
odbiorczego oraz decydowanie o sposobie korzystania z tego mienia,

e decydowanie o podejmowaniu czyndéw spotecznych, sporzadzanie
i opiniowanie wnioskébw w sprawie zbycia sktadnikéw mienia
gminnego, bedacego w dyspozycji sotectwa,

e skfadanie wnioskow i uwag dotyczacych statutu sotectwa,

e rozpatrywanie rocznych sprawozdan z pracy Sottysa i Rady Sofeckiej™.

Sottys

Soltys jest organem wykonawczym sotectwa. Do jego zadan nalezy
wykonywanie uchwat zebrania wiejskiego, a takze zadan wynikajacych
z uchwat rad gminy (np. inkasowanie podatkéw i optat lokalnych) oraz
Z przepisdw prawa. Sottys jest organem monokratycznym. Okolicznos¢ ta
przemawia przeciw uznaniu soltysa za ,przewodniczacego" badz ,czionka"
organu wykonawczego jednostki pomocniczej i przyznaniu mu uprawnien,
jakie na podstawie tych przepiséw rada gminy moze przyznac¢ tym osobom
(prawo do uczestnictwa w pracach gminy oraz prawo do diety i zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych). Do wazniejszych zadanh Soltysa nalezy:

e zwolywanie, proponowanie programu i przewodniczenie obradom

zebrania wiejskiego,

e wykonywanie uchwat zebrania wiejskiego,

e reprezentowanie sotectwa,

e uczestniczenie na zasadach okreslonych przepisami statutu w

sesjach rady miejskiej jak rowniez w naradach i szkoleniach sottyséw,

e sktadanie zebraniu wiejskiemu corocznych sprawozdan z dziatalnosci

swojej oraz rady soteckiej,

e zwolywanie, proponowanie programu i przewodniczenie na

posiedzeniach rady sofeckiej,

e inspirowanie mieszkancéw do podejmowania inicjatyw spoteczno

gospodarczych i wspotuczestniczenie w ich realizaciji,

e przekazywanie uchwat i protokotéw z zebrania wiejskiego do biura
rady miejskiej,
utrzymywanie Scistych kontaktéw z organami gminy,
informowanie o osobach do objecia pomocg spoteczna,
tagodzenie sporéw miedzyludzkich,
utrzymywanie statych kontaktéw z mieszkancami sotectwa™.

Dziatalnos¢ soltysa wspomaga rada sotecka. Ustawa nie precyzuje, na
czym owo ,wspomaganie” sottysa polega. W literaturze wyrazono poglad, ze
"skoro zaréwno funkcje uchwatodawcze, jak i wykonawcze ustawodawca
powierza innym organom (zebranie wiejskie, sottys) oraz stwierdza, ze rada
"wspomaga" sottysa, to nalezy przyja¢, ze rada nie ma samoistnych

12 7atacznik do Uchwaly Nr V/30/03 Rady Gminy Stare Bogaczowice z dnia 04 marca 2003 r.
'8 Uchwata Nr XX1/282/08 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 25 marca 2008 .
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kompetencji. Jest organem doradczym i opiniodawczym softysa"*. Jak
wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, rada sotectwa
wspomaga jedynie dziatalnos¢ organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy jakim jest sotectwo i w zadnym przypadku nie jest
organem jednostki pomocniczej gminy wyposazonym w uprawnienia do
samodzielnego dziatania Rada sotectwa w szczegdlnosci nie podejmuje
uchwat o skorzystaniu ze srodkéw prawnych przystugujgcych sotectwu jako
ewentualnej stronie w postepowaniu administracyjnym, nie dysponuje tez
kompetencjg do reprezentowania sotectwa na zewnatrz™.

Fundusz sotecki

W budzecie gminy mozna wydzieli¢ pienigdze, o ktérych przeznaczeniu
zdecydujg mieszkancy wsi, a ich decyzja bedzie ostateczna. Te $rodki
tworza fundusz sofecki. Procedura jego ustalania i wydatkowania zostata
opisana w Ustawie o funduszu soteckim z 20 lutego 2009 roku. Celem
Ustawy byto zapewnienie mieszkancom wsi mozliwosci samodzielnego
i wspdlnego decydowania o swoim otoczeniu i jakosci zycia'®.

Rada gminy powinna do 31 marca kazdego roku przyja¢ uchwate
o wyodrebnieniu lub niewyodrebnieniu funduszu soteckie go na kolejny rok
budzetowy. Wojt/burmistrz gminy musi przekaza¢ softysom informacje na
temat wysokosci srodkéw na kazde sotectwo. Informacja o doktadnej kwocie
powinna dotrze¢ do soltyséw najpdzniej wtasnie do 31 lipca kazdego roku.
Sotltys wiedzac, jakg kwote sotectwo ma do dyspozycji powinien najpozniej
do 30 wrzesnia zwota¢ zebranie wiejskie, podczas ktérego mieszkancy
zdecyduja, na co wydac pieniadze z funduszu soteckiego.

A zatem to zebranie wiejskie podejmuje decyzje, a softtys jest organem
wykonawczym. Ustawa mowi, ze propozycje wniosku do dyskusji mogg
ztozy¢: 1) sottys 2) rada sotecka 3) 15 dorostych mieszkancow sotectwa. Aby
wniosek do funduszu soteckiego moégt by¢ zrealizowany, musi spetnia¢ trzy
warunki, ktére trzeba wzig¢ pod uwage podczas dyskusji i planowania
wniosku: przedsiewziecia mieszczg sie w katalogu zadan wtasnych gminy, sg
zgodne ze strategia rozwoju, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow" .

Whniosek o dofinansowanie z funduszu soteckiego, aby byt poprawny,
musi zawierac:

o \Wskazanie przedsiewzie¢ do realizacji na terenie danego sotectwa

e Oszacowanie kosztéw realizacji danych przedsiewzie¢ — koszty

przedsiewzie¢ muszg miesci¢ sie w limicie przeznaczonym dla
danego sofectwa,

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 wrzesnia 2012 sygn. Il
GSK 1394/12, zamieszczony w bazie orzeczen( dostep: 19.01.2014):
http://Aww.orzeczenia-na.pl/iwyrok/iigsk13912,radcowie_prawni_i_aplikanci_radcowscy,56d7c.html,
'® postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 grudnia 2013r. sygn. | OZ 1192/13,
www.naszawokanda.pl/orze czenie/737bn/nsa,l-0Z-1192-13, dostep: 19.01.2014.

A Niezgoda, Podziat zasobéw publicznych miedzy administracje rzadowg i samorzgdowa,
wyd. Wolters Kulwers, Warszawa 2011.

' R. Kowalczyk, Fundusz sofecki. Komentarz, LEX/EI./2010.
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e Uzasadnienie - to bardzo wazny element wniosku. PowinniSmy w nim
wskazaé, w jaki sposob realizacja danego przedsiewziecia przyczyni
sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancéw danego sotectwa.

e Whniosek musi by¢ zlozony we witasciwym terminie (do 30 wrzesnia
kazdego roku, na rok nastepny).

Jesli wojt uzna, ze wniosek nie spetnia powyzszych wymogdw, w ciggu

7 dni od dnia jego otrzymania informuje o tym soltysa. Softys za
posrednictwem wojta/burmistrza moze w ciggu 7 dni podtrzymac odrzucony
wniosek, badz tez (o ile jest jeszcze przed 30 wrzesnia) zorganizowac
ponownie zebranie wiejskie i uchwali¢ raz jeszcze wniosek — poprawiony
pod wzgledem formalnym. Uchwalony wniosek, ktéry spetnit wymagania,
musi zosta¢ wprowadzony do budzetu. Zadania ze $rodkéw funduszu
soleckiego realizowane sg zgodnie z opisem we wniosku. Fundusz sotecki jest
czescig budzetu gminy, za ktérego wykonanie odpowiedzialny jest wojt'®.

Kontrola i nadzér nad dziatalnoscia sotectwa

Kontrole dziatalnosci sotectwa sprawuje: wojt, rada gminy. Kontrola
dziatalnosci Sotectwa sprawowana jest wedtug kryteridw: zgodnosci z
prawem, rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci, a takze z przyjetymi w danej
gminie lokalnymi politykami. Kontrole dziatalnosci sotectwa w imieniu rady
gminy przeprowadza Komisja Rewizyjna Ilub inna Komisja Rady
upowazniona do jej przeprowadzenia w drodze odrebnej uchwaty. Wjt
moze upowazni¢ pracownikdw urzedu gminy do dokonania czynnosci
kontrolnych w jego imieniu. Wajt kontroluje w szczegdlnosci gospodarke
finansowg sofectwa i sposéb zarzgdzania mieniem oddanym do korzystania.
Kontrolujacy sa uprawnieni do:

e swobodnego wstepu do pomieszczen przeznaczonych na dziatalno$¢

organow sotectwa,

e wgladu do wszelkich dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig

organow sotectwa,

e przeprowadzania ogledzin sktadnikéw mienia bedacych w posiadaniu

sotectwa,

e obserwaciji przebiegu okreslonych czynnosci,

e Zgdania od softtysa udzielania ustnych i pisemnych wyja$nien,

Kontrolujacy podlegajg wytaczeniu od kontroli, na wniosek lub z urzedu,
jezeli wyniki kontroli mogtyby oddziatywaé na jego prawa lub obowigzki, na
prawa lub obowigzki jego matzonka albo osoby pozostajgcej z nim
faktycznie we wspoinym pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego
stopnia badz osob zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub
kurateli. Powody wytaczenia trwajg takze po ustaniu maizenstwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli. Kontrolujgcy moze by¢ wytaczony od
kontroli, na wniosek lub z urzedu, w kazdym czasie, jezeli zachodzg
uzasadnione watpliwosci, co do jego bezstronnosci. Kontrolujagcy na 3 dni

'8 M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, op. cit.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (28)2014 ZN nr 101



Sotectwo jako jednostka pomocnicza gminy 239

przed przystgpieniem do kontroli powiadamia softysa o przedmiocie,
zakresie i czasie trwania kontroli. Kontrole przeprowadza sie w obecnosci
softysa. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokdt, ktéry podpisujg
kontrolujgcy oraz soltys. Protokét ten zawiera opis stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli, w tym ustalonych nieprawidtowosci,
Z uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu i skutkow tych
nieprawidtowosci oraz oséb za nie odpowiedzialnych. Wraz z protokotem
sporzadza sie =zalecenia pokontrolne. Protokét wraz zaleceniami
pokontrolnymi przekazuje sie wojtowi i sottysowi, a protokdt sporzgdzony
przez komisje rady gminy przekazywany jest dodatkowo przewodniczgcemu
rady gminy. Soltys w terminie 7 dni od otrzymania protokotu wraz
z zaleceniami pokontrolnymi moze ziozy¢ =zastrzezenie skierowane
odpowiednio do organu, ktéry kontrole przeprowadzat™.
Nadzor nad dziatalnoscig sotectwa sprawuje wojt, rada gminy.
Do srodkéw nadzoru nalezy:
e rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci spoteczno-gospodarczej
i finansowej sotectwa,
e uchylenie uchwaty zebrania wiejskiego,
e wstrzymanie wykonania uchwaty zebrania wiejskiego,
e Zzadanie niezbednych informacji, danych i wyjasnien dotyczacych
funkcjonowania sofectwa,
e prawo bezposredniego wgladu w dziatalnos¢ organdéw sotectwa
(wizytacja),
e prawo bezposredniego wglagdu w tok poszczegdlnych spraw
zatatwianych przez organy sofectwa (lustracja),
e dokonywanie kontroli organéw sotectwa,
e prawo uczestniczenia w posiedzeniach organéw sofectwa.
Sottys przekazuje uchwaty zebrania wiejskiego burmistrzowi w terminie
14 dni od dnia ich podjecia. Burmistrz (wdjt) kontroluje przedstawione
uchwaty zebrania wiejskiego. W wypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
uchwaty zebrania wiejskiego burmistrz (wéjt) przedstawia tg uchwate radzie
miejskiej wraz z wnioskiem o jej uchylenie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia. Rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ sottysa nalezy do
kompetencji wojta.

Podsumowanie
Sofectwo odgrywa istotng role w podziale pomochiczym gminy.

Mieszkancy sotectwa tworzg swego rodzaju wiez spoteczng, gospodarczg
i kulturalng. Moga wptywac i wspétdecydowac o zadaniach swojej jednostki

1 Zob. Statuty solectw: Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXXIV/341/09 Rady Miejskiej
w Skawinie z dnia 8 lipca 2009 roku; a takze statuty sotectw: Bedkowice, Garncarsko, Krysztatowice,
Kunéw, Michatowice, Nastawice, Okulice, Przemitéw, Stary Zamek, Strachdw, Swiqtniki, Rogow
Sobdcki, Rekdw, Sobdtka, http:/bip.sobotka.pl/strony/menu/149.dhtml, dostep: 19.01.2014 .
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pomocniczej, a takze wyborze organdw, decydujg takze o zadaniach jakie
zostang zamieszczone w budzecie soteckim. Jako jednostka pomocnicza
gminy sotectwo posiada i realizuje zadania wlasne na warunkach
okreslonych w swoim statucie. Statut decyduje o ustroju sotectwa. W $wietle
przepisow prawa sotectwo wspoétdziata z organami gminy w wykonaniu
zadan witasnych i zleconych w gminie. Organy sotectwa dbajg o zbiorowe
potrzeby wspdlnoty mieszkancow sotectwa.
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