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Streszczenie: Zbadano obcigzenia podatkowe mieszkaricow gminy Repki podatkami lokalnymi
w latach 2008-2012. Stwierdzono, ze nominalne i realne obcigzenia podatkami lokalnymi
w przeliczeniu na 1 mieszkarica w badanym okresie wyraznie wzrastafo.
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Abstract: It was examined the tax burden per capita of local taxes in 2008-2012 in Repki
community. It was found that nominal and real local tax burden per 1 inhabitant in the
investigation period clearly increased.
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Wstep

Podatki towarzysza cztowiekowi od poczatku jego istnienia. Zapisy
dotyczace podatkéw, ktore zostaty udokumentowane, pojawiajg sie juz
w zwigzku z budowg arki Noegol. Podatki budzity i bedg budzi¢ emocje oraz
powodowaé spory, bowiem tak jak czlowiek z natury swojej pragnie
pieniedzy, tak panstwo, rowniez z natury swojej organizacji i przestanek
funkcjonowania, pozada podatkéwz.

Wspolczesne podatki i systemy podatkowe charakteryzujg sie wysokim
stopniem zlozonosci. Stad tez, przedstawienie podstawowej, jednolitej
definicji podatku, w literaturze nie wystepuje®. Wedtug Ortowskiego podatek
nalezy do kategorii ekonomiczno-prawnych. Podatkiem nazywamy
Swiadczenie pieniezne, ktére ma charakter przymusowy, bezzwrotny,
nieodptatny i ogdéiny, pobierany przez panstwo lub inny podmiot publiczno-
prawny (np. samorzad terytorialny, powiat, wojewddztwo) z chwilg powstania
stanu faktycznego przewidzianego ustawg. Pfatnikiem takiego podatku jest

Y A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2008, s. 25.

2 Tamze, s. 29.

® G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, strategia transformacji, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 10.
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osoba fizyczna badz prawna, ale rowniez i jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, na ktérej cigzy ustawowy obowigzek
obliczenia, potracenia i odprowadzenia podatku do organu podatkowego.
Jednakze od podatku nalezy odrézni¢ optaty publiczne (m.in. skarbowe,
administracyjne, sadowne), ktére wykazujg znaczne podobienstwo do
podatku, bowiem sg to rowniez swiadczenia na rzecz panstwa na podstawie
ogoélnych norm prawnych. Réznica polega na tym, iz za wniesione
Swiadczenie pieniezne wptacajacy otrzymuje okreslone swiadczenie ze
strony panstwa, chociaz z reguty niewymierne w pienigdzu, poniewaz majg
one najczesciej posta¢ okreslonych czynnosci urzedowych (np. ustugi
administracyjnej). Charakter zblizony do podatku majg cta. Celem podatku
jest petnienie funkcji fiskalnej, co oznacza dostarczenie panstwu dochodow.
Podatek ma réwniez funkcje stymulujaca i regulacyjng, poniewaz mogg
aktywnie stymulowa¢ zachowania podmiotéw gospodarczych i réwnoczesnie
regulowac podziat dochodow”.

Wedtug Dolaty, podatki stanowig te czes¢ produktu narodowego, ktéra
przechodzi z rak obywateli do rak rzadu dla zaspokojenia konsumpcji
publicznych i jest to zawsze ciezar natozony przez wladze zwierzchnig
(tj. nardéd, monarche) na osoby prywatne czy tez ich zrzeszenia, po to by ich
kosztem dostarczy¢ srodkéw na cele konsumpcyjne, jakie ta wladza uzna za
wiasdciwe. Podatek takze jest to wartoS¢ uiszczona rzadowi przez obywateli
na pokrycie wydatkéw publicznych®.

Na tle réznie sformutowanych definicji podatku powinno sie jednak
przedstawi¢ oficjalng, ustawowg wersje definicji podatku, gdzie wedtug ustawy
o0 ordynacji podatkowej: Podatkiem jest publicznoprawne, nieodpfatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu Ilub gminy, wynikajgce z ustawy
podatkowej”.

Podatek jest to Swiadczenie wynikajgce z ustawy podatkowej, a zatem
wiadztwo podatkowe panstwa musi byé realizowane poprzez organ wiadzy
ustawodawczej7. Publicznoprawny charakter podatku wigze sie z monopolem
panstwa w zakresie wyznaczania podatkéws. Cechg charakterystyczng
podatku jest przymus prawny, bezzwrotnosc¢ i nieodp’ratnoéc’:g. Podatek ma
réwniez charakter pieniezny i jest zwigzany przede wszystkim z jego wptywem
na zjawiska ekonomiczne, ktére polegajg na gromadzeniu wpltywow
i dokonywaniu wydatkow™.

*T. Orfowski, Nowy leksykon ekonomiczny, Oficyna Wydawnicza Graf-Punkt, Warszawa 1998, s. 133.

® S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2009, s. 20.

® Ustawa o ordynacji podatkowej z dnia 29 sierpnia 1997 r., (Dz.U. z 2012 r. poz. 749, 1101,
z pézn. zm.), art. 6.

7 Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis Sp. z 0.0., Warszawa
2006, s. 21.

& Tamze, s. 21.

° S. Dolata, Podstawy ..., op. cit., s. 21.

107 Ofiarski, Prawo ..., op. cit., s. 21.
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Srodki, ktére zostaty pozyskane dzieki podatkom, sg przeznaczane na
finansowanie m.in. policji panstwowej, publicznej stuzby zdrowia,
organéw administracji, o$wiaty itd. Srodki te réwniez sa rozdysponowywane
na dotowanie niektérych wyroboéw oraz ustug. Z ustug tych, a takze
dziatalnosci stuzb korzysta réwnoczesnie podmiot opodatkowany, jednak
zaréwno zakres, czestotliwosé, jak i samo uprawnienie do korzystania
ze przytoczonych ustug nie majg bezposredniego zwigzku z optaceniem
podatku ani z jego wysokoscig™.

Cel, materiat i metody badawcze

Celem pracy bylo przedstawienie zmian obcigzen ludnosci podatkami
lokalnymi. Postawiono hipoteze, ze realnie wzrasta obcigzenie ludnosci tymi
podatkami.

Materiatem badawczym byly dane finansowe Giéwnego Urzedu
Statystycznego i Gminy Repki, takie jak uchwaty, zarzadzenia, sprawozdania
finansowe oraz materiaty zrodtowe. Jako metode badawczg w niniejszej
pracy wykorzystano analize pionowg polegajaca na ocenie obcigzenia
podatkami w badanej gminie w latach 2008-2012. W analizie danych
wykorzystano metode tabelaryczno-liczbowa, opisowg oraz dane z literatury
przedmiotu.

Charakterystyka badanej jednostki

Gmina Repki jest gming wiejska w powiecie sokotowskim. Potozona jest
we wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego po lewej stronie rzeki
Bug i znajduje sie miedzy Sokotowem Podlaskim a Drohiczynemlz.

Gmina obejmuje obszar 16 858 ha, tj. 168 km? i liczy 5 725 mieszkancéow.
Gestos¢ zaludnienia™ wynosi 34 mieszkancow na km?. Uzytki rolne zajmujg
ok. 80% powierzchni gminy Repki, a ok. 15% to uzytki leSne. Gmina zajmuje
ok. 15% powierzchni catego powiatu sokotowskiego™. W granicach
administracyjnych gminy Repki znajduje sie 42 miejscowosci. Gmina lezy
w obszarze Zielone Ptuca Polski, a tereny graniczace z rzekg Bug to
Nadbuzanski Park Krajobrazowy o pow. 2 694 ha. Nadbuzanskie tereny sg
objete siecig ekologiczng ,NATURA 2000” i obejmujg obszar 838 ha.

Gmina Repki posiada bogate, czyste oraz nieskazone srodowisko
przyrodnicze oraz cenne kulturowe dziedzictwo, w tym liczne zabytki oraz
zachowany wiejski krajobraz i tradycyjne formy rolnictwa, co sprzyja
rozwojowi agroturystyki.

'S, Dolata, Podstawy ..., op. cit., s. 21.

12 http://www.repki.pl z dnia 23.01.2013.

'3 1. Budzynski (pod kierownictwem), Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym w 2012
r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 110.

* http://www.e-tvbug.pl z dnia 23.01.2013.
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Wyniki badan

Gtéwnym zrédilem dochoddw budzetu jednostki samorzadowej sg
podatki, ustalone ipobierane napodstawie = odrebnych  ustaw
0 podatkach lokalnych.Rodzaje podatkow stanowigcych dochody gminy
przestawiono na rysunku 1.

PODATKI W JST

Rysunek 1. Zrédta dochodéw podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: S. Owsiak, Finanse publiczne, Teoria i praktyka,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 455.

Kazda gmina ustala stawki podatku oraz decyduje o czasie
obowigzywania uchwat podatkowych. Uchwata, ktéra uzgadnia stawki
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podatkdw i optat lokalnych, powinna by¢ ogloszona w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, jednakze nie pozniej niz 14 dni przed koncem roku
podatkowego poprzedzajacego nowy rok podatkowy'®. Stawki podatkowe
oraz inne kwestie dotyczace podatkéw na terenie omawianej gminy sg
ustanawiane i zatwierdzane przez Rade Gminy na jej posiedzeniu.

Rada gminy jest organem uprawnionym do uchwalania stawek
podatkéw i optat lokalnych. Z ustawy o samorzadzie gminnym (art. 18 ust. 2
pkt. 8) wynika, iz do wytacznej wiasciwosci rady gminy zalicza sie takze
podejmowanie uchwat w sprawach podatkéwi optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Dla rady gminy jest to jednak
uprawnienie, a nie obowigzek. Oznacza to, ze rada gminy nie chcac
zmienia¢ stawek podatku na nastepny rok i chcac pozostawi¢ je na
niezmienionym poziomie, nie musi podejmowac zadnej uchwaty. Jesli
jednak rada gminy nie podejmie uchwaty w sprawie ustalenia wysokosSci
stawek podatkéw oraz optat - przyktadowo na 2013 rok - to stosowane bedag
stawki obowigzujace w poprzednim roku, tj. 2012™°.

W przypadku, gdy nie zostang rozporzadzone stawki podatku od
srodkow transportowych i gdyby stawki minimalne dla poszczegdlnych
rodzajéw pojazdéw byly wyzsze od stawek uchwalonych na rok poprzedni,
stosuje sie odpowiednie stawki wynikajace z zatacznikéw 1-3 do ustawy
o podatkach i optatach lokalnych’.

W badanej gminie uchwaty dotyczace podatkéw sg ustalane
w listopadzie i dotyczg one:

— okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych,

— okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

— obnizenia $redniej ceny skupu zyta do naliczenia podatku rolnego,

— zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Rada gminy w drodze uchwaty okresla wysoko$¢ stawek podatku,
jednak ich kwota nie moze by¢ wyzsza od gc')rn%/ch limitow, ktére sg
okreslone w ustawie o podatkach i optatach lokalnych 8,

Gorne granice stawek, ktére obowigzujg w danym roku podatkowym,
corocznie ulegajg zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towardw, a takze ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszego péitrocza danego roku w stosunku do analogicznego
okresu poprzedniego roku. Minister Finanséw w drodze obwieszczenia
ogtasza gorne limity na kazdy rok podatkowy, biorgc pod uwage wskaznik
cen, ktére sg ustalane na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ogtaszanego w terminie 20 dni po uplywie pierwszego
potrocza, zaokraglajac te kwoty w gére do petnych groszylg.

' http://www. podatki.biz z dnia 16.02.2013.

'8 http://podatki.gazetaprawna.pl z dnia 16.02.2013.

" Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r., (Dz.U. 1991 Nr 9 poz.
31, z pdzn. zm.), art. 20a, ust. 2.

'8 http:/fiskb.infor.pl z dnia 18.02.2013.

% Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r., (Dz.U. 1991 Nr 9 poz.
31, z pézn. zm.), art. 20.
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W podatku od srodkéw transportowych odgérnie sg ustalane minimalne
stawki podatku od samochodéw ciezarowych, ciagnikéw siodtowych oraz
balastowych, ktére sg uzywane tacznie z przyczepg badz naczepa, a takze
od przyczep oraz naczep facznie z pojazdem silnikowym, gdzie
dopuszczalna masa catkowita jest réwna badz wyzsza 12 ton.

Rada gminy przy ustalaniu wysokosci stawek podatkéw, m.in. od
nieruchomosci oraz od Srodkow transportowych, moze roéznicowaé ich
wysokos¢ dla poszczegolnych rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, jednakze
powinna tu uwzglednia¢ czynniki, ktére sa wymienione w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych (art. 5 ust. 2-4 i art. 10 ust. 2)20.

Terminy oraz sposoby ptatnosci podatkéw, zaréwno w badanej gminie, jak
i innych jednostkach samorzadu terytorialnego, sg zréznicowane.

Obciazenia podatkowe ludnosci w badanej gminie

Dla weryfikacji postawionej hipotezy badawczej dokonano analizy
wptywow z podatkéw oraz liczby ludnosci w poszczegdélnych latach.
Nastepnie przeliczono, jaka wysokos¢ podatku przypadata na jednego
mieszkanca Gminy Repki (obcigzenia per capita).

W latach 2008-2012 zaobserwowano wzrost wptywow podatkowych do
budzetu gminy z tytulu podatkéw lokalnych z 2,93 min zt do 4,44 min zt
(tabela 1). Oznacza to wzrost wptywéw w ujeciu nominalnym o prawie 50%.
Najwyzszy wzrost wptywow podatkowych zanotowano w roku 2010 i 2012,
gdzie w poréwnaniu z rokiem poprzednim wyniosty one odpowiednio 33,9%
i 19,57% (tabela 2). W badanym okresie wzrosta liczba ludnosci z 5629 do
5718 oso6b. W przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy obcigzenia
podatkowe zwiekszyty sie 0 49%, z 520,7 zt w roku 2008 do 776,9 zt w roku
2012. Oznacza to przecietny roczny wzrost obcigzen na poziomie okofo
12%, chociaz w badanym okresie byt on mocno zréznicowany (tabela 2).

Dokonano réwniez analizy obcigzeh podatkowych w cenach z roku
2008, uwzgledniajacego inflacje w badanym okresie. W latach 2008-2012
zaobserwowano wzrost realnych wptywow podatkowych do budzetu gminy
z tytutu podatkéw lokalnych z 2,93 min zt do 3,87 min zt (tabela 3 i 4).
Wzrost ten w ujeciu realnym wyniost prawie 32%.

? Tamze, art. 5 ust. 2-4 i art. 10 ust. 2.
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Tabela 1. Nominalne wptywy i obcigzenia podatkowe per capita w Gminie Repki
w latach 2008-2012

W Inieni Lata
yszczegolinienie 2008 2009 2010 2011

2012

WYSOKOSC WpIyWOW 5 931 (a9 5 631418 3524203 3715459 4 442 440
podatkowych gminy

Liczba ludnosci 5629

Obcigzenia
podatkowe per capita 520,71 472,77 612,05

5 566 5758 5725 5718
648,99 776,92

Zrédto: opracowanie wiashe

Tabela 2. Dynamika nominalnych wptywéw i obcigzen podatkowych w Gminie Repki
w latach 2008-2012 (w stosunku do roku poprzedniego)

. Lata
Wyszczegdlnienie
2009 2010 2011 2012
WysokoS¢ wptywow -10,22 33,93 5,43 19,57
podatkowych gminy
Obciazenia 921 29,46 6,03 19,71

podatkowe per capita

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 3. Realne wptywy i obcigzenia podatkowe per capita w Gminie Repki w latach
2008-2012 (w cenach z roku 2008)

W Sinieni Lata
yszczegoinienie 2008 2009 2010 2011 2012
Wskaznik inflacji (%) 4,2 3,5 2,6 4,3 3,7

WySOKOSC WPlyWOW  g31 ag 9542432 3318739 3354597 3 867 860
podatkowych gminy

Obcigzenia
podatkowe per capita 520,71 456,78 576,37

585,96 676,44

Zrédto: opracowanie wiashe
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Tabela 4. Dynamika realnych wptywéw i obcigzen podatkowych w Gminie Repki
w latach 2008-2012 (w stosunku do roku poprzedniego)

Wyszczegélnienie Lata
2009 2010 2011 2012
Wysokos¢ wptywow )
podatkowych gminy 13,26 30,53 1,08 15,30
Obcigzenia podatkowe 1228 2618 166 15.44

per capita

Zrédto: opracowanie wiasne

Najwyzszy wzrost wptywow podatkowych, podobnie jak w ujeciu
nominalnym zanotowano w roku 2010 i 2012. W przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, obcigzenia podatkowe zwiekszyty sie prawie o 30%,
z 520,7 zt w roku 2008 do 676,4 zt w roku 2012. Oznacza to przecietny
roczny wzrost obcigzen na poziomie ponad 7%. Z analizy regres;ji,
przedstawionej na rysunku 2 wynika, ze przecietne roczne obcigzenia
podatkowe per capita wzrastaty 068,86 zt w ujeciu nominalnym i o 44,06 z
w ujeciu realnym.

800
750 a
y =68,86x+399,7 /
700 R*=0,845
650 /
N 600
Mﬁx+431,06
350 7/ R?=0,7287
500
450
400 T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012
Lata
—@—=Nominalnie  =#=\\ cenach z 2008 roku

Rysunek 2. Obcigzenia podatkowe ludnosci per capita w badanym okresie

Zrédto: opracowanie wtasne
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Analiza materiatu badawczego zawartego w niniejszej pracy pozwolita
na pozytywne zweryfikowanie postawionej we wstepie hipotezy,
a mianowicie, ze zaréwno nominalne jak i realne obcigzenia per capita
podatkami lokalnymi w badanym okresie wyraznie wzrastato.
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