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Streszczenie: W pracy oméwiono zagadnienia wskazujgce na potrzebe rozwoju turystyki na
poziomie podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, tj.: gminy, powiatu. Szczegding
uwage zwroécono na korzysci ptyngce z rozwoju turystyki oraz mozliwo$¢ stworzenia przez
gminy warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi turystyki. Bardzo waznym elementem rozwoju
turystyki na poziomie gminy czy powiatu jest pozytywne nastawienie wtadz samorzgadowych,
ktore w szerokim zakresie i w rozny sposob mogg wspomagac rozwdj turystyki. Wspomaganiem
w rozwoju turystyki jest jej wtaSciwa promocja, szczegodlnie przez gminy oraz organizacje
turystyczne. Bardzo waznym czynnikiem w rozwoju turystyki w danej gminie sq jej odpowiednie
walory przyrodnicze oraz obszary chronionego krajobrazu.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, rozwdj, turystyka

Abstract: The paper elaborates on the issues showing the need for the development of tourism
at the level of local government units, i.e. communes and districts. Special attention is paid to
the benefits deriving from the development of tourism and the possibility of creating conditions
facilitating tourism development by communes. A very important element in the tourism
development at the level of a commune or district is the positive attitude of local authorities,
bodies which can strongly and diversely support the development of tourism. This can be done
by adequate promotion, especially by communes and tourism organisations. Local area natural
values or protected landscape areas are only two of many factors significant in the development
of tourism in a given commune.
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Wstep

Turystyka kojarzy sie nierozerwalnie z podrézami, rekreacjg, sportem
i poznawaniem czego$ nowego. Jednak to, co dla jednych stanowi forme
wypoczynku, dla innych jest Zzrodtem pracy. Te wzajemne relacje stanowig
odrebny dziat gospodarki obejmujgcy obstuge turystéw, zapewniajac im
noclegi, srodki lokomocji, wyzywienie, przewodnikéw, pamiagtki z wycieczek,
przygotowania szlakéw turystycznych, programu kulturalnego, sprzetu
sportowego, udostepnienie obiektéw do zwiedzania itp. Turystyka podlega
ciggtej ewolucji, a gtdbwnym motorem zmian sg coraz wieksze wymagania
turystow. Turystyka jest czescig sktadowg rynku i zajmuje drugie miejsce
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w ekonomice sSwiatowej po przemysle elektronicznym i komputerowym,
wyprzedzajgc przemyst petrochemiczny i samochodowy. Przemyst
turystyczny zajmuje wazne miejsce w gospodarce wiekszosci krajow.
W krajach rekreacyjnie rozwinietych, dziatalnos¢ turystyczno-rekreacyjna
dostarcza prawie 50% wszystkich wptywéw do budzetu.

Do niedawna Polska miata spore problemy 2z odpowiednim
zakwaterowaniem przyjezdzajacych turystéw. Brakowato miejsc w hotelach,
a z kolei te, ktore byty dostepne znajdowaty sie w niezbyt dobrym stanie.
Dzi$ sytuacja wyglada jednak zupetnie inaczej. Na wsiach coraz wiecej jest
gospodarstw agroturystycznych, ktére pozwalajg poznaé nature z bardzo
bliskiej odlegtosci. Z kolei w miastach po Euro 2012 pozostaty nowe hotele,
wiele z nich w bardzo wysokim standardzie. Turystyka w Polsce stale sie
rozwija i kazdego roku przycigga coraz wiekszg liczbe turystow zza granicy.
Rozwdj turystyki na obszarach gmin i powiatdow jest jednym
Z najwazniejszych elementéw wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich.
Efekty tego rozwoju mozna zaobserwowaé w réznych sferach zycia
cztiowieka, przede wszystkim ekonomicznej, spotecznej i ekologiczne;j.
Rozw¢j turystyki w Polsce stwarza duze nadzieje na wzrost gospodarczy
kraju. Istnieje zatem, szczegdlna potrzeba rozwoju regionéw atrakcyjnych
turystycznie, przede wszystkim na poziomie gmin i powiatow, ktéra pozwoli
na wzrost finansowania inwestycji proekologicznych i promocje waloréw
wypoczynku',

Obecnie obserwuje sie wieksze niz dotychczas zainteresowanie
turystyka jako obszarem zycia gospodarczego przez samorzady terytorialne.
Kluczowym problemem jest jednak to, aby szerzej i mocniej niz dotad
dziata¢ na rzecz rozwoju turystyki, wykorzystywaé wtasne, samorzgadowe
Srodki na inicjowanie i stymulowanie tego rozwoju. Nalezy odwazniej
pomaga¢ matym i Srednim przedsiebiorstwom, ktére zainwestowaty
w turystyke oraz rolnikom prowadzacym gospodarstwa agroturystyczne
i osobom indywidualnym prowadzgcym dziatalnos¢ turystyczng na terenach
wiejskich. Wskazane jest, aby zaréwno gminy, jak i osoby zajmujace sie
turystyka przestrzegaly ogolnych warunkéw realizacji strategii rozwoju
turystyki, a w szczegdlnosci dbalty o zachowanie i ochrone wartosci
kulturowych i przyrodniczych, istniejgcych wiezi spotecznych oraz
stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju.

Czynniki determinujace rozwaj turystyki

Czynniki ekonomiczne, spoteczne, polityczne, techniczne
i demograficzne zaliczane sa do najwazniejszych, majacych wptyw na
rozwdj turystyki. Do gtéwnych czynnikéw ekonomicznych zalicza sie przede
wszystkim: rozwoj swiatowej gospodarki, wystepowanie wyraznego podziatu
na kraje wysoko rozwiniete i rozwijajace sie oraz w obrocie finansowym
wymienialno$¢ waluty. Popyt na specyficzne ustugi turystyczne gdzie

' Z. Kruczek, P. Zmyslony, Regiony turystyczne, Wyd. Proksenia, Krakéw 2010, s. 25.
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kupowanie dobr oznacza kupowanie prawa do korzystania ze stohica,
czystego powietrza, wody, ogladania dziet sztuki itp. Realizujagcy ustugi
turystyczne, nastawiajg sie na zysk, natomiast panstwa, ktére preferujg
turystyke, osiagajg z tego tytutu znaczace dochody. Waznym elementem
ekonomicznym jest rowniez wzrost dochodéw ludnosci przez co wzrasta
dostep do wszelkich ustug, w tym takze do ustug turystycznych. Biznes
turystyczny  przyciaga  przedsiebiorcow  niewielkimi  poczatkowymi
inwestycjami, szybkim terminem zwrotu kosztéw, stalym popytem na ustugi
turystyczne, wysokim poziomem rentownosci poniesionych wktadéw
pienieznych. Turystyka daje mozliwosci zatrudnienia w sferze biznesu
turystyczno-hotelarskiegoz.

Znaczacqg role odgrywajg takze czynniki spoteczne, do ktérych
zaliczana jest m.in. sita nabywcza ludnosci, ktéra okresla wybér ustug
turystycznych, ich standard oraz rodzaj. llos¢ dochodéw przeznaczonych na
wypoczynek decyduje czesto o wyborze miejsca i kategorii spedzenia czasu
wolnego. llos¢ dni urlopu czesto tez na wptyw na wybdr miejsca
wypoczynku. Wiadomo, ze na odlegte podroze réznymi Srodkami
komunikacji potrzeba wiecej czasu i dlatego wybér wycieczki czy miejsca
urlopu uzalezniony jest od czasu dotarcia do miejsca wypoczynku. Znaczna
czes¢ spofeczenstwa ma do dyspozycji weekendy, ktore sg inspiracjg do
krotkich wypadow turystycznych. Poza tym nieodparta che¢ do poznawania
nowych miejsc, zwiedzanie Swiata, regionu, okolicy, poznawania innych
narodow, kultur, religii, przyrody i che¢ obcowania z naturg, sprzyja
rozwojowi turystyki3.

Z kolei do czynnikéw politycznych zaliczany jest fakt, ze kazde pahstwo
prowadzi swojg polityke dotyczaca turystyki. Turystyka jest dochodowa dla
budzetu, na ogdt kazde panstwo stara sie wprowadzac¢ przepisy stymulujace
jej rozwdj. Przyktadem moze by¢ wprowadzanie ruchu bezwizowego,
uproszczenie odpraw celnych, itp. Stabilna polityka miedzynarodowa,
spoteczna, lokalna, brak napie¢ spotecznych, etnicznych, religijnych sprzyja
rozwojowi turystyki. Panstwa, ktére posiadajg stabilng wtadze, podjety walke
z terroryzmem oraz z innymi zagrozeniami sg liczniej odwiedzane przez
turystow. Zréwnowazona i bezkonfliktowa polityka panstw sprawia to, ze
takie kraje sg chetniej odwiedzanie przez turystow niz panstwa, w ktérych
tocza sie jakiekolwiek konflikty”.

Czynniki techniczne stanowig w pewnym sensie pomost pomiedzy
zurbanizowanym cziowiekiem a cziowiekiem turystg. Do czynnikow
technicznych nalezy zaliczy¢ gtéwnie rozwdj transportu co powoduje wzrost
mobilnosci spoteczenstwa, utatwia i przyspiesza zmiane miejsca pobytu.
Postep w $rodkach komunikacji powoduje wzrost ich liczby, zwieksza
dostepno$¢, szybkosé, komfort przejazdu, bezpieczenstwo podrézy oraz

% Kierunki dziatar na rzecz rozwoju turystyki w $wietle prac nad Strategig rozwoju turystyki w latach
2007-2013 oraz Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, Warszawa 2004 , s. 34.

® A. Gordon, Turystyka w gminie i powiecie, Polska Organizacja Turystyczna, Warszawa 2003, s. 45.

4 1. Jedrzejczyk, W. Miynarski, Turystyka w Polsce w warunkach integracji europejskiej
i globalizacji rynku $wiatowego, AWF Katowice 2003, s. 27.
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powoduje obnizenie kosztéw przejazdu. Stwarza to mozliwos¢ dotarcia do
kazdego wybranego miejsca. Rozwdj technologii informatycznych stanowi
powazny krok w rozwoju turystyki. Zamawianie biletéw, planowanie urlopdw,
rezerwacja noclegéw, ptatnosci za pomocag komputera i Internetu, znacznie
skracajg czas przygotowania do podrézy. Rozbudowa autostrad, drég
szybkiego ruchu, kolejowych linii expressowych, budowa nowych lotnisk
i modernizacja istniejacych, skraca czas podrézy i wydtuza wypoczynek.

W czynnikach demograficznych uwzgledniajac strukture demograficzng
nalezy zaznaczy¢ zwiekszony udziat ludzi starszych, ktérzy na emeryturze
zaczynajg intensywnie podrézowaé, jak rowniez nasileniu ulega zjawisko
zatrudniania w krajach wysoko rozwinietych pracownikédw zagranicznych
doprowadza to do zwigkszania sie migracji do krajow wysoko rozwinietych i
turystyki tzw. rodzinnej (odwiedziny). Wymienione powyzej czynniki mozna
zaliczy¢ do czynnikdw podstawowych. Na rozwdj turystyki wptyw majg tez
inne dobra, ktére stanowig integralng czes¢ turystyki, m.in.:

1. Walory turystyczne, tzn. jezeli jakis kraj, region czy miejscowos¢ ma
by¢ atrakcyjna turystycznie to musi posiada¢ element, ktéry przyciaga
turystow, np. géry, czyste powietrze, mikroklimat, malownicze rzeki,
lasy, rwace potoki, piekne krajobrazy, jeziora, zagadkowe ruiny, morza,
wyspy, zabytki oraz rézne nie spotykane gdzie indziej atrakcje.

2. Dobra turystyczne, do ktorych nalezy cata infrastruktura zwigzana
z obstugg ruchu turystycznego i to w zaleznosci od wymagan klienta.
Nalezg do nich: pola biwakowe, campingi, hotele, domy wczasowe,
zaktady uzdrowiskowo rehabilitacyjne, pensjonaty, punkty informaciji
turystycznej, oznakowane szlaki piesze, Sciezki rowerowe, przystanie,
restauracje, bary, sklepy, wypozyczalnie sprzetu turystycznego oraz
wyspecjalizowane ustugi w czasie wypoczynku, wspinaczki skatkowej,
nurkowania, zeglowania, szkota przetrwania itp.

3. Rozwdj nowych kierunkéw w turystyce tzn. w trosce o klienta i z checi
wiekszej rentownosci firm turystycznych wytyczane sg nowe formy
turystyki i atrakcji turystycznych. Do takich form nalezy zaliczy¢:
turystyke biznesowg, konferencyjna, pielgrzymkowsg i agroturystyke.
Obecnie ktadzie sie duzy nacisk, aby rozwdj turystyki byt nierozerwalnie

potaczony z funkcjami jakie ma ona spetnia¢ oraz by¢é kompatybilna ze
Strategig rozwoju kraju (Tabela 1). Nie moze ona ogranicza¢ sie wytacznie
do sfery czysto organizacyjnej i dochodowej. Celem turystyki jest nie tylko
zabezpieczenie przejazdu, noclegu, wyzywienia, ale powinna ona
wyznaczac pewne cele, tj.:6

— spoteczno-wychowawcze — dotyczace przewaznie miodziezy, gdzie na
wyjazdach grupowych uczy sie wspotzycia w grupie uczy sie
wspotzawodnictwa i wartosci obcowania w zespole;

® Informacja o stanie prac nad Narodowym Planem Rozwoju ha lata 2007-2013, Ministerstwo
Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s. 36.
® A. Rapacz, Przedsiebiorstwo turystyczne, Warszawa 2007, s. 14.
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— poznawcze - kreowanie poznawania urokéw Swiata, obcowania
z natura, poznawanie ludzi, kultury i obrzedéw, poznawanie obyczajow
ludzi i zwierzat. Te poznawcze walory uzaleznione sg od formy
wybranego wypoczynku;

— patriotyczne — poznawanie krajow, historii oraz szczegdlnie dla turystéw
emigrantéw powrét do korzeni;

— prezentacja wlasnego kraju szczegolnie turystom zagranicznym w ten
sposobb, aby zacheci¢ do ponownego odwiedzenia;

— XXI wiek w dziedzinie turystyki wytania nowe wyzwania i stwarza wiele
probleméw. Wiadomo, ze turystyka jest dobrem dla przeciethego
cztowieka poniewaz zapewnia mu wypoczynek pozwala oderwac sie od
szarosci dnia powszedniego, ale intensyfikacja turystyki powoduje
pewne zagrozenia. Zagrozeniami sg zmiany w $rodowiskach
intensywnie eksploatowanych turystycznie, zakiécenia réwnowagi
w ekosystemach np.: intensywnie eksploatowane trasy narciarskie
w Tatrach, gdzie po zimie odbywa sie wypas owiec, spuszczanie
Sciekow z osrodkéw wczasowych wprost do jezior czy rzek, zbyt duza
liczba os6b odwiedzajgca parki narodowe czy rezerwaty, powszechne
zas$miecanie pol biwakowych i miejsc postoju, zbyt wielka ingerencja
w naturalne srodowisko infrastruktury techniczne.

Tabela 1. Powigzania celéw wiodacych kierunkéw rozwoju turystyki w Polsce
do 2015 roku ze strategig rozwoju kraju

Kierunki rozwoju turystyki do 2015r. Strategia rozwoju kraju do 2015 r.

1. Wzrost konkurencyjnosci

1. Wzrost znaczenia ekonomicznego o L .
i innowacyjnosci gospodarki

turystyki w rozwoju gospodarczym kraju
2. Poprawa stanu infrastruktury
2. Wzrost jakosci srodowiska i zycia technicznej i spotecznej

mieszkancéw N . Lo
3. Rozwdj regionalny i podniesienie

3. Wspoipraca oraz integracja na rzecz spojnosci terytorialnej

rozwoju turystyki i jej otoczenia 4. Budowa zintegrowanej wspélnoty
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym spofecznej i jej bezpieczenstwa
i przestrzennym

5. Rozwoj obszaréw wiejskich

Zrédto: opracowanie wiasne

Problematyka rozwoju turystyki jest zlozona ze wzgledu na
zroznicowanie obejmujacych jg zjawisk i zagadnien. Turystyka nie jest
zwartg dziedzing gospodarki, lecz sktada sie na nig wiele samodzielnych
sektoréw gospodarki, powodujac czesto trudnosci natury organizacyjnej,
produkcyjnej, prawnej czy technologicznej (Rys. 1)’

" A. Panasiuk, Ekonomika turystyki i rekreacji, PWN, Warszawa 2011, s. 43.
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Organizatorzy ruchu turystycznego chcac dobrze wypetniaé swoje
obowigzki wobec potencjalnych klientéw, motywowac ich do podrézy, chcac
aby ich przedsiebiorstwa sie rozwijaty, muszg zapewni¢ najwyzszy standard
swoich ustug wykonujgac swoje obowigzki z nalezytg starannoscia,
solidnoscig ku zadowoleniu klienta. Dobrze potraktowany konsument na
pewno ponownie skorzysta z ustugi lub poleci jg znajomym. Czynniki
wptywajgce na rozwdj turystyki sprawiajg, ze stata sie ona bardzo
dochodowg dziedzing zycia wielu spoteczenstw. Turystyka przynosi dochody
duzej grupie ludzi i zapewnia solidny wypoczynek oraz dostarcza mnostwo
nowych przezy¢ innym, szczegodlnie tym z wielkich aglomeracji miejskich.

ZAGOSPODAROWANIE
PRZESTRZENNE

SRODOWISKO TRANSPORT

INFRASTRUKTURA KULTURA
BADANIA TURYSTYKA PROMOGJA
NAUKOWE
POLITYKA EDUKACJA
SPOLECZNA
ROZWOJ SPORT
WSl
BEZPIEGZENSTWO

Rysunek 1. Sktadowe turystyki wg Instytutu Turystyki

Rozwdéj turystyki na poziomie gminy

Prawie kazda gmina posiada wytyczone kierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego i opracowang Strategie Zréwnowazonego Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Gminy, a takze Plan Rozwoju Lokalnego Gminy.
Przedmiotem strategii jest wskazanie priorytetowych kierunkéw rozwojowych
gminy. Wskazane w wymienionym dokumencie cele i zadania strategiczne
uwzgledniajg m.in.: ocene istniejgcego stanu gminy oraz warunkéw zycia
i oczekiwan mieszkancéw gminy, identyfikacje i hierarchizacje problemoéw
gminnych, a takze wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwojowe
gminy. Ocena sytuacji danej gminy pozwala na wylonienie jej celéw
strategicznych. Jednym z takich celéw jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi turystyki, naptywowi inwestoréw i kapitatu spoza gminy, w tym: rozwdj
turystyki w gminie. Do gtdéwnych zadan realizacji tego celu nalezy: podjecie
wspoélnych dziatan z sasiednimi gminami i stowarzyszeniami, wiasciwe
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zagospodarowanie terenéw, zorganizowanie i urzgdzenie miejsc biwakowych
i postojowych oraz modernizacja o$rodkéw kultury.

Strategia rozwoju gminy nie moze by¢ traktowana jako jednorazowo
sporzadzony dokument, ale jako materiat roboczy wymagajacy biezacego
monitoringu i okresowo dokonywanej oceny, uwzgledniajacej dynamicznie
zmieniajgce sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne. Stopien
zainteresowania gming ze strony inwestoréw, poziom jej atrakcyjnosci,
a takze zagwarantowanie utrzymania wysokiego stanu czystosci sSrodowiska
wymagajg realizacji niezbednych inwestycji w tym zakresie. Wraz
z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej otworzyty sie mozliwosci
realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej z udziatem Srodkow
Wspdlnotowych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnegoe.

Rozwdj dziatalnosci turystycznej, a szczegdlnie rozwdj agroturystyki
stanowi wazny czynnik przyczyniajacy sie do zwiekszenia dochodéw
ludnosci gminy. Istniejace na obszarze gminy indywidualne gospodarstwa
rolne powinny stanowi¢ potencjat tej formy dziatalnosci pozarolniczej, jakg
jest turystyka. Jednakze warunkiem koniecznym dla rozwoju turystyki jest
rozwdj infrastruktury i bazy turystycznej oraz doskonata promocja produktu
turystycznego gminy, wobec ofert okolicznych jednostek. Rolg wiadz
lokalnych, oprécz dziatah koncepcyjnych jest tworzenie sprzyjajacych
warunkow dla planowanych inwestycji turystycznych, jak i dziatania na rzecz
pozyskania takich inwestycji. Nie bez znaczenia sg takze dziatania
0 charakterze szkoleniowym i informacyjnym dla oséb zainteresowanych
dziatalnoscig turystyczna. Dla wielu gmin, szczegdlnie tych potozonych w
atrakcyjnych krajobrazowo terenach, duza szansg jest rozwdj turystyki.
Szansa ta jest coraz czesSciej dostrzegana i doceniana zaréwno przez
samorzady gminne, jak i przez samych mieszkahcow, ktérzy upatrujg w tym
dodatkowe Zzrédto dochodu. W zaleznosci od przyjetej strategii, rozwdj
turystyki moze odbywaé sie zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego,
albo stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska”®.

Niewatpliwie najkorzystniejszg dla srodowiska forma turystyki jest tzw.
agroturystyka, czyli dziatalnos¢ turystyczna prowadzona w gospodarstwach
rolnych, potozonych w atrakcyjnych, nie zdegradowanych okolicach™.
Korzysci ptynace z jej rozwoju sg réznorakie. Poczawszy od tworzenia
nowych miejsc pracy i zwiekszenia dochoddéw rolnikéw, przez wymuszenie
poprawy infrastruktury na wsi (budowa wodociggdéw, kanalizacji, sieci
telekomunikacyjnej) po poprawe stanu srodowiska. Od tego zalezy bowiem
liczba przyjezdzajacych turystéw. Kazdy rolnik prowadzacy gospodarstwo
agroturystyczne musi mie¢ swiadomos¢, ze ta forma dziatalnosci nie moze
pozostawaé w sprzecznosci z ochrong srodowiska. Powinien dazyé do

8 R. Szmytkie, Atrakcyjnosé turystyczna wiejskich osiedli Wroctawia, [w:] P. Migon, K. tobos,
Zarzadzanie i turystyka — wybrane aspekty sektorowe, funkcjonalne i regionalne, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu”, nr 1(33)/2013, s. 297.

° B. Meyer, D. Milewski(red.), Strategie rozwoju turystyki w regionie, PWN, Warszawa 2009, s. 78.
1% Ochrona $rodowiska, Warszawa 2011, s. 19.
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utrzymania warunkéw, ktére w petni bedg oddawaty walory wiejskiego
wypoczynku. W aktywizowaniu ruchu turystycznego na wsi duzg role
powinny odgrywa¢ wladze gminy inspirowane przez organizacje
ekologiczne. Sprawniejsze organizacje ekologiczne moga podja¢ sie
samodzielnej dziatalnosci w tej dziedzinie przystosowujac gospodarstwo
rolne do s$wiadczenia ustug turystycznych, dajac tym samym praktyczny
obraz istniejgcych mozliwosci dziatania i ptyngcych z nich korzyécill.

Gmina moze stwarza¢ warunki dla rozwoju turystyki wykorzystujac
dostepne jej instrumenty gospodarowania przestrzenig. Chodzi przede
wszystkim o studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku planu, mozliwos¢ opiniowania decyzji uzgadniajacej projekt
budowlany obiektu zaliczanego do dawnych inwestycji zaszeregowanych
jako szczegolnie szkodliwe dla srodowiska, albo mogace pogorszy¢ jego
stan. Dla rozwoju turystyki istotne jest zawarcie w tych dokumentach
i decyzjach zapiséw, ktore gwarantowalyby zwiekszenie lub przynajmniej
utrzymanie atrakcyjnosci przestrzeni turystycznej, utrzymanie terendéw
lesnych i innych obszaréw w stanie, jak réwniez utrzymanie zabytkow
kultury. Rada gminy ma mozliwo$¢ zwolnienia od podatku lub stosowania
preferencyjnych stawek podatku od nieruchomosci, na ktérych prowadzona
jest dzialalnos¢ turystyczna. Istnieje tez mozliwos¢ oddania gruntu w
nieodptatne uzytkowanie, jak rowniez sprzedania go lub oddania w
uzytkowanie wieczyste po obnizonej cenie, jezeli planowane jest na nim
prowadzenie dziatalnosci turystycznej, np. gospodarstwa agroturystycznego.
Z kolei nadmierny i zbyt ekspansywny rozwdj turystyki moze stanowié
powazne zagrozenie dla Srodowiska naturalnego. Rozbudowa infrastruktury
turystycznej oraz Sciggniecie na teren gminy zbyt wielu turystébw moze
spowodowaé degradacje ostatnich zachowanych w stanie naturalnym
fragmentéw krajobrazu. Sytuacja taka jest szczegdlnie niepozgdana na
terenach stosunkowo mato zmienionych przez cztowieka, objetych Ilub
kwalifikujacych sie do objecia przestrzennymi formami ochrony przyrody, np.
parki narodowe i krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego
krajobrazu, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowelz.

Przy decydowaniu o skali i sposobie rozwoju turystyki w gminie nalezy
pamieta¢, ze dgzenia mieszkancow i samorzadoéw do osiggania tg drogg jak
najwiekszego zysku nalezy weryfikowaé przez przeciwstawianie im
interesdbw Srodowiska. Trzeba przy tym patrze¢ na problem bardziej
perspektywicznie. Czesto bowiem zachowanie srodowiska w stanie mozliwie
nienaruszonym przyciagnie wiekszg liczbe zwiedzajacych i bedzie stanowic
wiekszg atrakcje, niz szybki i gwattowny rozwdj polegajacy na inwestowaniu
w rozbudowang baze majgca tworzyé maksymalne udogodnienia dla
turystéw. Promowanie turystyki i dgzenie do osiggania z niej zyskow nie

3. Liszewski, Przestrzen turystyczna Polski. Koncepcja regionalizacji turystycznej, ,Folia
Turistica”, 2009, s. 21.
2\W. W. Gaworecki, Turystyka, PWE, Warszawa 2007, s. 29.
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moze staé w sprzecznosci z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Dlatego
tez gmina moze przeciwdziata¢ rozwojowi turystyki nieprzyjaznej dla
srodowiska wykorzystujgc dostepne jej instrumenty gospodarowania
przestrzenig ™.

Szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na rozwdj turystyki na terenach
poddanych lub kwalifikujgcych sie do poddania pod ochrone ze wzgledu na
ich walory przyrodnicze, na podstawie ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
0 ochronie przyrody. Sposréd przewidzianych w tej ustawie form ochrony
przyrody, wikadze gminy moga utworzy¢ np. obszar chronionego krajobrazu.
Podejmujac uchwate o wprowadzeniu jakiejs formy ochrony rada gminy ma
obowigzek okresli¢ w niej ograniczenia i zakazy obowigzujgce na terenie
chronionym (z katalogu przewidzianego w art. 37 ustawy o ochronie
przyrody lub spoza niego). Wsrod zakazow tych powinny znalez¢ sie zapisy
ograniczajgce mozliwos¢ lokowania na chronionych obszarach inwestyciji
mogacych niekorzystnie oddziatywaé na $rodowisko (w tym rowniez
nalezacych do infrastruktury turystycznej), a takze zapisy uniemozliwiajace
uprawianie niektdrych rodzajow turystyki czy sportéw (np. sportéw
motorowych, uzywania motolotni i lotni, uzywania todzi motorowych, itp.)”.

Odrebng forma strategii rozwoju gminy z uwzglednieniem rozwoju
funkcji rekreacyjnej tagodnej turystyki jest informacja i promocja regionu.
Bardzo wazne jest stworzenie wizerunku gminy jako miejsca do mitego
i bezpiecznego spedzenia czasu wolnego i najlepszego wypoczynku. W tym
celu nalezatoby prowadzi¢ dziatalnos¢ wydawniczg dotyczacg gminy,
rozwing¢ wspotprace z istniejagcymi w okolicy firmami turystycznymi w
zakresie poszukiwania klientéw tej formy wypoczynku oraz zmniejszyé
wymiar podatkéw i udostepni¢ kredyt na warunkach preferencyjnych
mieszkancom przystosowujacym swoje gospodarstwo (mieszkanie) dla
potrzeb rekreacji i turystyki oraz producentom, rzemie$lnikom, przetwércom
wpltywajacym na zaspokojenie tych potrzeb.

Warunki gminy sprzyjaja réwniez rozwojowi zdrowego rolnictwa
ekologicznego. Wzrost $wiadomosci spotecznej na temat roli zdrowego
odzywiania sie w zyciu czilowieka spowodowat popyt na produkty
pochodzace z ekologicznej produkcji rolnej. Coraz wieksza liczba
konsumentow, zwlaszcza spoteczenstw panstw zachodnich zwraca uwage
na jakos$¢ biologiczng zywnosci, co pozwala na korzystne prognozy na
przyszto$¢ dla produkcji ekologicznej, w tym produkcji na eksport do krajow
Unii Europejskiej i wschodnich sgsiadow. Eksport produktdéw pochodzacych
z ekologicznych gospodarstw jest jednym ze sposobéw zagospodarowania
wyprodukowanych surowcéw rolnych.

Rolnictwo ekologiczne mogtoby byé Zrodtem $rodkéw finansowych,
np. z kapitatu zagranicznego zaangazowanego w przetworstwo produkcji

3 M. Smaza, R. Szmytkie, M. Szymanowski, J. Kwolek, Zastosowanie metod GIS do analizy
atrakcyjnosci inwestycyjnej na przyktadzie gminy Wisznia Mata, [w:], P. Brezden, S. Grykien
(red.), Od lokalnego do globalnego wymiaru gospodarowania przestrzenig — nowe jakoSci
przestrzeni spotecznoekonomicznej, Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-
Przestrzennych, IX, Uniwersytet Wroctawski, 2007, s. 297.

* www.mgip.gov.pl/Turystyka/.
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ekologicznej na wilasne rynki, lub niskooprocentowanych kredytéw
Z europejskich i swiatowych instytucji promujgcych rolnictwo ekologiczne.

Decydujacy wptyw na efektywnos$¢ podmiotéw gospodarczych oraz na
jakos¢ i komfort zycia mieszkancéw ma infrastruktura techniczna.
Rozbudowa infrastruktury technicznej lezy u podstaw wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich oraz poprawy warunkéw bytowych Zzycia
i zamoznosci mieszkancow. Dziatalnos¢ inwestycyjna w tej dziedzinie
powinna polega¢ na uzupetnieniu, rozbudowie oraz na podejmowaniu
przedsiewzie¢ zupetnie nowych. Gidwnym inwestorem w realizacji tych
zadan winny by¢ wtadze samorzadowe, przy znaczacym zaangazowaniu
spotecznosci gminy, jak tez s$rodkéw pozabudzetowych z funduszy
krajowych i zagranicznych, w tym z UE.

Dziatania wyznaczone zadaniami dla rozwoju spotecznego powinny
koncentrowac sie na stworzeniu warunkoéw dla poprawy funkcjonowania
sfery ustug socjalnych poprzez wdrozenie nowych rozwigzan
organizacyjnych, poprawe i rozwdj bazy technicznej, dostosowujgcych
dziatalno$¢ do rosnacych potrzeb spotecznych i wyzwan rozwojowych. Na
warunki bytowe spotecznosci gminy pozytywny wplyw bedzie miata
realizacja wczesniej przedstawionych programéw w sferze ekonomii
i infrastruktury technicznej. Podniosg one komfort zycia oraz zapewnig
srodki finansowe na jego realizacje.

Korzysci ekonomiczne z turystyki

Biorac pod uwage korzysci ekonomiczne nalezy stwierdzi¢, ze turystyka
jest jedng z wiodgcych dziedzin gospodarki, ktéra powoduje jej wzrost
praktycznie na catym $wiecie. Turystyka jest gtdwnym czynnikiem, ktory
doprowadzit do powstania, tzw. ekonomii ustug i spowodowat w wielu
krajach Unii Europejskiej podwojenie liczby zatrudnienia oraz zwiekszenie
PKB. Ruch turystyczny wptywa na okoto 6% ogdlnego zatrudnienia i stanowi
ponad 30% handlu zagranicznego w UE. Obroty z turystyki miedzynarodowej
rosng szybciej niz krajowej, a ilos¢ turystdw przemieszczajacych sie po Europie,
oszacowano w 2012 roku na ponad 500 min osoéb. Liczba podrézy
turystycznych, szczegolnie diugoterminowych, mieszkancéw Polski stale rosnie,
a fakt ten przektada sie na wzrost udzialu gospodarki turystycznej w
tworzeniu PKB, ktéry szacuje sie, ze w 2015 roku bedzie wynosit prawie 5%
(Rys. 2)".

5 7. Kruczek, B. Walas, Promocja i informacja w turystyce, Proksenia, Krakéw 2010, s. 51.
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Rysunek 2. Prognoza udziatu gospodarki turystycznej w tworzeniu PKB do 2015 roku
(w %, bez wydatkow panstwa na turystyke oraz podrozy stuzbowych)
Zrédto: Instytut Turystyki oraz GUS

Wprowadzenie waluty Euro oraz procesu poszerzania Unii o kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej stworzyto kolejne szanse na zwiekszenie
rynku turystycznego na Starym Kontynencie. W najblizszych latach
przewidywany jest prawie 4% udziat turystyki w rocznym obrocie oraz okoto
1,5% udziat w zatrudnieniu (www.intur.com.pl). Umozliwi to stworzenie 2,2 —
3,3 mIn nowych miejsc pracy.
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Rysunek 3. Prognoza liczby krajowych podrézy turystycznych mieszkancéw Polski
do 2015 roku (w min) wg Instytutu Turystyki oraz GUS
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Rozwdj turystyki musi odbywaé sie przy wspdlnej wspotpracy zaréwno
wladzy ustawodawczej, jak i Srodowisk biznesowych poniewaz jest ona
sktadankg ustug i produktéw, zapewniaj%cych klientom, biznesowi i panstwu
popyt na krajowe i zagraniczne podro'ze1 .

Ekspansja oraz ewolucja rynku turystycznego (Rys. 3) sa $cisle
zwigzane z czynnikami demograficznymi, takimi jak: potrzeba
bezpieczenstwa, komfortu, odpowiedniego poziomu ustug, zmian preferencji
klienta, itp.. Takie oczekiwania mozna zaspokoi¢ poprzez zwiekszanie
asortymentu produktéw turystycznych, zwiekszanie ich jakosci oraz
polepszanie ich dostepnosci na rynku. Obecnie zaréwno Polska jak i UE
wiekszg uwage poswiecajg branzom gospodarki, ktére sg bezposrednio
zwigzane z turystykg. Szacunkowe prognozy wskazujg, ze liczba turystéw
zagranicznych przyjezdzajacych do Polski w 2015 roku wyniesie prawie
20 min oséb (rys. 4).

Czasami jednak istniejg przeszkody, ktére uniemozliwiajg osigganie
korzysci ekonomicznych z turystyki. Do nich nalezy zaliczy¢ m. in.: niewielka
liczba organizacji zajmujacych sie rozwojem turystyki, brak wiedzy
strategicznej na temat potrzeb turystéw oraz sposobdéw wykorzystania tej
wiedzy do dziatan promocyjnych, staba kontrola jakosci, brak
wykwalifikowanego managementu, technik produkcji oraz marketingu, duza
rotacja pracownikéw, nieatrakcyjne sSrodowisko pracy w turystyce oraz

niewystarczajgce  docenianie  bogactwa i  zréznicowania  atrakciji
turystycznych.
25 A
20
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Rysunek 4. Prognoza liczby turystéw zagranicznych przyjezdzajacych do Polski do 2015
roku (w min) wg Instytutu Turystyki oraz GUS

'8 ywww.mgip.gov.pl/Wiadomosci/.
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Do gtéwnych organizacji zajmujacych sie rozwojem turystyki w Polsce
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim Polska Organizacje Turystyczng (POT),
ktéra rozpoczeta dziatalnos¢é w 2000 roku. Gtéwnym jej celem jest promocja
polskiej turystyki w kraju i za granicg oraz tworzenie warunkow wspétpracy
organéw administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego i organizaciji
zrzeszajacych przedsiebiorcow z dziedziny turystyki. Zgodnie z Ustawg
z dnia 25 czerwca 2000 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz.U. Nr 62
poz. 689 z pdéz. zm.) do podstawowych zadan tej organizacji nalezy
(Www.mgip.gov.pl):l7

— Promocja Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie;

— Zapewnienie funkcjonowania i rozwijania polskiego systemu informaciji
turystycznej;

— Inicjowanie, opiniowanie i wspomaganie planéw i dlugookresowych
programéw rozwoju oraz modernizacji infrastruktury turystycznej;

— Tworzenie warunkéw wspotpracy podmiotéw, w zakresie ich dziatan
na rzecz promociji Polski w dziedzinie turystyki, w kraju i na Swiecie;

— Wykonywanie zadan powierzonych przez organy regionalnych lub
lokalnych  organizacji  turystycznych i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w umowie.

Rozwojem regionalnej i lokalnej branzy turystycznej zajmujg sie
Regionalne Organizacje Turystyczne (ROT), do zadah ktérych nalezy m.in.:
promocja turystyczna obszaru, na ktérym dziatajg te organizacje,
wspomaganie funkcjonowania i rozwoju informaciji turystycznej, inicjowanie,
opiniowanie i wspieranie plandw rozwoju i modernizacji infrastruktury
turystycznej oraz wspotpraca z Polskg Organizacjg Turystyczng. Powstanie
Regionalnej Organizacji Turystycznej nastepuje w wyniku przystapienia do
POT: Marszatka wojewddztwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
gospodarczego, lokalnej branzy turystycznej oraz podpisanie umowy
o wspotpracy z POT. Dziatalnos¢ ROT obejmuje teren wojewodztwa,
natomiast Lokalnych Organizacji Turystycznych teren gminy, zrzeszenia
gmin i powiatu. Formg instytucji samorzgadowej sg stowarzyszenia
turystyczne, ktére zrzeszajg gospodarstwa rolnicze™®.

Podsumowanie

Obecnie turystyka stanowi jedng z najszybciej rozwijajacych sie gatezi
gospodarki zaréwno w Unii Europejskiej, jak i na Swiecie. Jej znaczenie
spoteczno-gospodarcze wyraza sie w postaci wktadu w PKB, tworzonych
miejscach pracy oraz istotnych wartosciach niepoliczalnych zwigzanych
m.in. z przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu, wychowaniem i
edukacjg, usuwaniem wzajemnych niecheci i uprzedzen, kreowaniem

7 www.intur.com.pl.

8 7. Kruczek, B. Walas, Nowoczesne postrzeganie promocji kulturowych produktéow
turystycznych [w:] Kultura i turystyka, wspolnie zyskac, praca zbiorowa pod red. A. Stasiaka,
Wydawnictwo WSTiH, £6dz 2009, s. 335.
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wizerunku kraju i regionéw oraz tworzeniem warunkéw do rozwoju lokalne;j
przedsiebiorczosci.

Wedtug Instytutu Turystyki w Polsce w 2012 roku byto 67,4 min
przyjazdow, czyli o 11% wiecej niz w 2011 roku, w tym przyjazdéw turystow
— okoto 14,8 min (réwniez o 11% wiecej), co oznacza, ze kryzys
ekonomiczny w turystyce nie jest tak bardzo widoczny, w poréwnaniu
Z innymi dziedzinami gospodarki. Jednak mimo tych pozytywnych tendenc;ji
Polska jest jeszcze wcigz, w niezadowalajacy sposob, rozpoznawalna na
Swiecie. Nie bez wptywu na taka sytuacje jest fakt, ze polskie miasta zaczety
ksztattowaé swojg marketingowg tozsamos¢ stosunkowo niedawno. Z kolei
wyniki badania wykorzystania bazy noclegowej w pierwszym potroczu 2013
r., wskazuja, ze z turystycznych obiektéw noclegowych skorzystato 10,4 min
turystéw, w tym 22,2% turystdw zagranicznych. W poréwnaniu do
analogicznego okresu 2012 r. odnotowano wzrost liczby turystow o 2,1%,
w tym turystéw zagranicznych o 5,2%.

Rozwoj turystyki jest silnie zdeterminowany przez realia spoteczno-
gospodarcze kraju i wsi. Wigze sie on m.in. z mozliwoscig uzyskania
finansowego wsparcia kredytowego, z zorganizowanym dziataniem
spotecznosci lokalnej, dziataniem samorzadu i innych instytucji administracji
rzadowej na szczeblu gminy, powiatu, wojewddztwa. Zadania gminy zostaty
okreslone w Ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym.
Do zadah wilasnych zwigzanych z rozwojem turystyki nalezy m.in.:
utrzymanie fadu przestrzennego, gospodarka nieruchomosciami, ochrona
srodowiska, gospodarka wodna, transport lokalny, kultura i opieka nad
zabytkami, zielen gminna i zadrzewienia, utrzymanie gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej, itp. Obok zadan wtasnych, gminy
wykonujg tzw. zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, na ktére
otrzymujg Srodki z budzetu panstwa. Do zadan zleconych z zakresu
turystyki, ktére realizujg gminy, zalicza sie:

— prowadzenie ewidencji pél namiotowych i obiektow, w ktérych
Swiadczone sa ustugi hotelarskie,
— prawo kontrolowania obiektéw, w ktérych Swiadczone sg ustugi
hotelarskie,
— zawiadomienie organéw prowadzacych ewidencje obiektow
0 uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli,
— wydanie nakazu wstrzymania $wiadczenia ustug do czasu usunigecia
uchybien w obiektach, w ktorych przeprowadzono kontrole.
Uprawnienia te dajg gminom mozliwosé oddziatywania na jakos¢ ustug
hotelowych oferowanych na ich obszarze. Samorzady gminne powinny
aktywizowaé dochodowg dziatalno$¢ gospodarczg sprzyjajaca rozwojowi
turystyki, tworzeniu nowych miejsc pracy, wzrostowi podazy towaréw i ustug.
W rozwoju turystyki wiadze lokalne muszg bra¢ pod uwage wiele czynnikow
m.in.: infrastrukture, transport, stuzbe zdrowia, bezpieczenstwo mieszkancow i
gosci, handel, kulture i inne ustugi niezbedne do zaspokojenia potrzeb
potencjalnych turystow. Waznym czynnikiem jest takze rozpoznanie popytu
na ustugi turystyczne, zadbanie o estetyke i czysto$¢ drdg, chodnikdw,
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przystankédw PKP, PKS, promocje gminy na targach. Aby skutecznie
wspiera¢ rozwdj turystyki niektére gminy: powotujg biura dziatalnosci
turystycznej przy urzedzie gminy, tworza okreslong jednostke prawng
o0 charakterze publicznym zarzadzajaca i odpowiadajacg za turystyke,
np. gminny zwigzek turystyczny, tworzg konsorcjum turystyczne obejmujace
kilka sasiednich gmin, przystepujg do spotki z udziatem skarbu gminy
preferujacej rozwdj turystyki oraz emitujg obligacje gminne majace na celu
rozwoj turystyki.
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