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Réwnowazenie budzetu panstwa
Balancing the state budget

Streszczenie: Jednym z gtéwnych obecnych priorytetéow w polityce gospodarczej paristwa jest
uzyskanie réwnowagi w finansach publicznych. Jest to dgzenie do obnizenia deficytu w budzecie
panstwa do poziomu 1% PKB w 2015 r. oraz zahamowanie wzrostu dfugu publicznego na
poziomie 800 mid zt. Towarzyszy temu wysoka niepewno$c¢, dotyczaca przysztego wzrostu
gospodarczego. Utrudnia to uzyskanie pozgdanej rownowagi budzetu. Uzyskiwaniu rownowagi
w budzecie sprzyja¢ bedzie wdrazanie szeregu dziatan. S to dziatania, ktérych wdrozenie
zwiekszytoby dochody do budzetu panstwa i zmniejszytoby wydatki z budzetu. Sq to dziatania
aktywizujgce, ujednolicajgce, wydtuzajgce i standaryzujgce prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Wdrazanie dziatani réownowazgcych budzet jest uwarunkowane pogladami
spotecznymi i reprezentujgcych spoteczenstwo partii politycznych. Oceniono, w jakim stopniu
poglady prawicowe, centrowe i lewicowe, mogg sprzyja¢ wdrazaniu tych dziatan. Najbardziej
sprzyjajgcymi pogladami dla wdrozen rownowazgcych budzet panstwa, sq poglady prawicowe.
Umiarkowanie im sprzyjaja poglady centrowe. Najmniej sprzyjajacymi sg poglady lewicowe.
Wobec braku w Polsce prawicowych partii politycznych, trudno bedzie wdrozy¢ dziatania
réwnowazgce budzet. Stad nie bedzie tatwe uzyskanie w najblizszych latach zréwnowazonego
budzetu, ze wzgledu na wystepujgce uwarunkowania. Sprzyja¢ réwnowazeniu budzetu bedg
nasilajgce sie zjawiska wywotujgce trwaly wzrost gospodarki. Sq to rosnacy kapitat ludzki, coraz to
sprawnigjsze panstwo, coraz lepsze funkcjonowanie rynku oraz poprawa infrastruktury.

Stowa kluczowe: réwnowaga, budzet panstwa, dtug publiczny, dziatania, wzrost gospodarczy

Abstract: One of the current priorities in the economic policy of the country is to achieve
a balance in public finances. It is the desire to reduce the deficit in the state budget to 1% of
GDP in 2015., And inhibition of growth of public debt at 800 billion zf. This is accompanied by
high uncertainty about future economic growth. This makes it difficult to obtain the desired
balance the budget. Achieving a balance in the budget will contribute to the implementation of a
number of activities. These are activities whose implementation would increase revenues to the
state budget and reduce spending from the budget. These activities are activating, harmonizing,
standardizing and extending business activities. Implementation of the budget-balancing action
is conditioned by the views of the social and political parties representing the public. Rated the
extent to which the views of right-wing, centrist and leftist, may contribute to the implementation
of these activities. The most favorable views for deployment balancing the state budget, are
right-wing views. Moderately their favor centrist views. The least favorable are leftist.
In the absence of the Polish right-wing political parties, it will be difficult to implement budget
balancing act. Hence will not be easy to achieve in the coming years, a balanced budget, due to
the existing conditions. Favor balancing the budget are escalating phenomenon causing
sustained growth of the economy. They are growing human capital, more and more efficient
state, more and better functioning of the market and improving infrastructure.
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Wstep

Réwnowazenie finanséw publicznych jest w najblizszych latach
priorytetem dla kraju. Priorytet ten wynika z zapisu konstytucyjnego®.
Przekroczenie w poprzednim roku przez diug publiczny  wielkosci
wynoszacej 55% PKB oznacza, ze w budzecie na rok nastepny wydatki
z budzetu nie moga by¢ wieksze od wydatkéw w roku poprzednim.
Wystepuje nakaz prawny, aby dazy¢é do uzyskiwania zréwnowazonego
budzetu panstwa. Taki budzet oznacza, ze brak w nim deficytu i ze
wystepuje stabilny poziom diugu publicznego. Uzyskiwanie réwnowagi
w finansach publicznych napotyka na utrudnienia. Sg one zaréwno natury
ekonomicznej, spotecznej, jak i politycznej. Mozna stwierdzi¢, ze uzyskiwanie
réwnowagi finanséw publicznych jest uwarunkowane wieloma czynnikami.

Wynikajg one z tego, ze poszczegdine grupy spoteczne i reprezentujgce
je partie polityczne, troszczac sie o swoj interes, dgza do uzyskiwania
szerszego poparcia spotecznego. To poparcie moga uzyskaé pod
warunkiem, ze zapewnia sie danej grupie spotecznej, od ktoérej chce sie
uzyskac¢ poparcie, okreslone korzysci. Cheé¢ uzyskiwania tychze korzysci
utrudnia realizowanie celu, jakim jest zréwnowazony budzet panstwa.
Podobnymi co do trudnosci pokonania, sg réwniez uwarunkowania
ekonomiczne. Zréwnowazony budzet panstwa mozna uzyskaé nie tylko
przez ciecie wydatkow z budzetu, ale i przez wzrost dochodéw do budzetu.
Wystapi to przy statym wzroscie gospodarki.

Celem opracowania jest przedstawienie dziatan, ktére moga stuzyc
rébwnowazeniu budzetu panstwa. Przedstawiono je na tle kilku zagadnieh.
Stad w opracowaniu poruszono pie¢ nastepujacych zagadnien. Zagadnienie
pierwsze poswiecone jest omoéwieniu wystepujacemu stopniu niepewnosci, ktory
towarzyszy prognozowaniu podstawowych kategorii makroekonomicznych.
Kategorie te sg podstawg zaréwno do ustalenia dochodéw do budzetu panstwa,
ustalenia wydatkow z budzetu panstwa jak i salda budzetu, czyli deficytu
budzetowego Iub nadwyzki budzetowej. Wysoki stopienn niepewnosci
przestawiono poréwnujac wielkosci dla kategorii makroekonomicznych,
zawartych w budzecie w 2012 r., z wielkosciami pochodzgcymi z konkursu
prognoz na te wielkosci.

Zagadnienie drugie poswiecone jest oméwieniu mozliwosci uzyskania
rbwnowagi w finansach publicznych w okresie do 2015 r. Jest nig
uzyskiwanie salda budzetu zblizonego do zera. Takiego poziomu réwnowagi
budzetu nie da sie uzyska¢ bez wprowadzenia szeregu dziatan, ktére mogg
wptynaé na te rownowage.

Dlatego trzecie zagadnienie poswiecono oméwieniu takich dziatan, ktére
moga wptyngé na poprawe réwnowagi w budzecie panstwa. Kazde z tych
dziatan moze zwigkszac¢ dochody do budzetu panstwa, jak i zmniejsza¢ wydatki
z tego budzetu. Wdrazanie tychze dziatan jest uwarunkowane zaréwno

! Zapis ten zostat umieszczony w Konstytucji dlatego, aby zapobiec zbytniemu zadtuzaniu sie
przez budzet panstwa.
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spotecznie, jak i politycznie. Powoduje to utrudnienia we wdrazaniu tychze
dziatan.

Jako zagadnienie czwarte omowiono utrudnienia o charakterze
spotecznym i politycznym, zwigzane z wdrazaniem dziatah stuzacych
réwnowazeniu. Starano sie scharakteryzowac¢ te utrudnienia, jakie mogq
wystapi¢ w trakcie wdrozen poszczegolnych dziatan.

Piagte poruszone zagadnienie, to omodwienie mozliwosci uzyskania
trwatego wzrostu gospodarczego, jako warunku rownowazenia budzetu
panstwa. Ten trwaty wzrost zalezy od stopnia intensywnosci wykorzystywania
trzech gtéwnych czynnikéw wzrostu, czyli kapitatu ludzkiego, od sprawnosci
panstwa, od prawidlowego funkcjonowania rynku i od wyposazenia
infrastrukturalnego.

Na zakonczenie przedstawiono wnioski. We wnioskach uwage
skoncentrowano na postawieniu diagnozy, czy wystepuje szansa na
wdrozenie dziatan w najblizszym okresie, pozwalajgcych na trwale
zréwnowazenie budzetu panstwa.

Poréwnanie kategorii makroekonomicznych z budzetu
z konkursem prognoz

W budzecie panstwa w 2012 r. zawarto podstawowe kategorie
makroekonomiczne, dotyczace gospodarki narodowej. Stanowity one
podstawe wyjsciowg do opracowania budzetu panstwa. Publikowano tez
wyniki  kolejnego  konkursu  prognoz na najlepsza  prognoze
makroekonomiczng. Konkurs ten jest organizowany od kilku lat przez
dzienniki ,Rzeczpospolita” i ,Parkiet”, we wspétpracy z NBP?.

W tabeli 1 przedstawiono porédwnanie obu rodzajow wielkosci dla
kategorii makroekonomicznych. Nastepnie sformutowano spostrzezenia
wynikajgce z tego poréwnania. Poréwnano parami po dwie wielkosci,
pochodzace z jednej strony z budzetu panstwa w 2012 r. (skrét ,budzet
2012”), a z drugiej strony ze $rednimi wynikami, czyli z ,medium”, z konkursu
prognoz (skrét ,prognoza 2012”). Wielkosci dotycza dynamiki wzrostu
Produktu Krajowego Brutto (PKB) w %, dynamiki wzrostu naktadéw brutto
na Srodki trwate w %, stopy inflacji w %, stosunku wielko$ci obrotow
biezacych w handlu zagranicznym do PKB, czyli salda w % oraz stopy
bezrobocia w %.

Z poréwnania tych wielkosci wynika, ze sytuacja w gospodarce
narodowej w 2012 r. moze by¢ gorsza. Dotyczy to wszystkich wielkosci.
Wzrost gospodarczy moze byc¢ nizszsy. Nakfady inwestycyjne beda rosty
wolniej. Wyzsza bedzie stopa inflacji®. Ujemne saldo obrotéw biezgcych,

2 Pomyst tego konkursu powstat jako projekt polityczny w opozycji do MF. Zdaniem inicjatoréow
tego konkursu, miat on stuzy¢ nie pomoca przy sporzadzaniu kolejnych projektow budzetu, ale
krytyce prognoz makroekonomicznych, ktére sg podstawg wyjsciowgq do opracowywania
projektow budzetu.

* Nie podaje sie tu, o ile bedzie wyzsza, gdyz w ,budzecie 2012” okreslono jg deflatorem, zas
w ,prognozie 2012” okreslono ja jako inflacje CPI.
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odniesione do wielkosci PKB, jest zblizone. Réwniez stopy bezrobocia sg
zblizone.

Tabela 1. Kategorie makroekonomiczne zawarte w budzecie panstwa w 2012 r.
i w konkursie prognoz

Jedn. | Budzet Prognoza | Réznica
Lp. Kategoria makroekonomiczna . 2012 miedzy
miary | 2012 (med.) 384
1 2 3 4 5
Dynamika wzrostu PKB % 102,5 103,2 +0,8
Dynamika wzrostu nakfadéw brutto % 101,5 104,3 +2,8
na srodki trwate
Stopa inﬂacjr % 102,5 103,0 +0,5
Stosunek salda obrotow biezacych| o4 42 -4,0 0,2
do PKB
5 | Stopa bezrobocia (koniec roku) % 12,3 12,2 -0,1

Zrédto: ,Budzetu panstwa w 2012 r.”, M.F., Warszawa. ,Konkurs prognoz’, Rzeczpospolita,
Parkiet, NBP, pazdziernik 2011 r.

* W budzecie stope inflacji okreslono deflatorem. W konkursie prognoz okreslono jg jako inflacje
CPI. Stad nie sg one ze sobg bezposrednio poréwnywalne.

Uzyskiwane odmienne wyniki sg nastepstwem zastosowania réznych
podejs¢ metodologicznych. W pracach nad budzetem zakltada sie
prowadzenie aktywnych dziatan korekcyjnych w trakcie realizacji budzetu.
Stad przyjmowane wielkosci sg celem, a nie skutkiem dziatan. Dziatania
korygujace sg podejmowane na biezgco, w oparciu o kwartalne informacje o
realizacji budzetu. Natomiast w prognozie zaktada sie, ze obliczone
wielkosci kwartalne sg zdeterminowane. Przy szedciu kwartatach
ujmowanych w ,prognozie 2012"*, prowadzi to do dosé¢ duzego rozrzutu
uzyskiwanych wynikéw (np. dla PKB, wyniost od 0,8 do 4,0%). Duzy rozrzut
w prognozach dla PKB, wptynat na znaczny rozrzut wielkosci dla innych
kategorii makroekonomicznych. W duzym stopniu obniza to warto$é
wykonywanych prognoz. Z drugiej za$ strony oznacza to znaczng
niepewnos¢, dotyczacag mozliwych zmian sytuacji gospodarczej.

Wykorzystujac  wielkosci z ,budzetu 2012” do skorygowanej
ekstrapolacji dla lat nastepnych, nie da sie uzyska¢ przez 2015 r.
zatozonych celéw, ktére by zmierzaty do zréwnowazenia finanséw
publicznych. Niemniej uzyskanie réwnowagi jest mozliwe pod warunkiem
wdrozenia szeregu dziatan poprawiajacych te rownowage.

W budzecie na 2012 r. zatozono, ze wzrost PKB bedzie wynikat gtdwnie
ze wzrostu prywatnego popytu konsumpcyjnegos. Podstawg do takiego

*W ,prognozie 2012” uzyto 6 kwartatéw, dwa z 2011 r. i cztery z 2012 r.
® Oznacza to, ze od nas samych zalezy, od naszej sktonnosci do konsumpciji, czy uzyskamy
zatozony wzrost gospodarczy.
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zalozenia sg rowniez oczekiwane rezultaty ze wspotorganizowanych
mistrzostw Europy w pitce noznej. Wystepuje dos¢ niski udziat inwestycji
prywatnych w PKB (nieco ponad 14%), co przy 6% udziale inwestycji
publicznych oznacza jedynie nieco ponad 20% udziat inwestycji w PKB.
Inflacja, mierzona zmiang cen towardéw i ustug, wynoszaca w 2011 r. 3,5%,
ma sie zmniejszy¢ do 2,5% w 2012 r. Nastgpi¢ to mogtoby poprzez wzrost
stopy referencyjnej NBP.

Zaktada sie, ze w nastepnych trzech latach (2013-2015), wzrost PKB
bedzie na poziomie 3,8%. Utrzymany tez bedzie na zblizonym poziomie,
udziat inwestycji w PKB. Inflacja bedzie utrzymywana na poziomie okofo
2,5%, za$ stopa referencyjna NBP na poziomie okoto 4,5%. Powyzsze
zatozenia, dotyczace podstawowych kategorii makroekonomicznych oraz
przyjecie tzw. reguty wydatkowej budzetu®, pozwoli zmniejszy¢é deficyt
w budzecie do poziomu ponizej 3% PKB, jak i utrzyma¢ wielkos¢ dtugu
publicznego na poziomie nizszym niz 55% PKB. Umozliwi to
zréwnowazenie budzetu i pozwoli na trwate zahamowanie wzrostu wielko$ci
dtugu publicznego, a nastepnie na jego zmniejszanie.

Mozliwos¢é uzyskania rownowagi finanséw publicznych
w okresie do 2015 roku

Przedstawiono mozliwo$s¢ uzyskania réwnowagi w finansach
publicznych. W tym celu uzyto do analizy zmiany dla kilku wielkos$ci kategorii
makroekonomicznych. Analiza dotyczy dwu piecioletnich okreséw. Sg to lata
ubiegte 2006-2010, z danymi rzeczywistymi i lata przyszie 2011-2015,
z danymi czesciowo prognozowanymi7. Sg to dane dotyczgce dynamiki
zmian PKB w %, zmian dtugu publicznego w %, udziatu deficytu finanséw
publicznych w % PKB oraz wielko$ci dlugu publicznego w mlid zt. Dane te
przedstawiono w tabeli 2.

Poréwnujac te dane dla dwu piecioletnich okreséw, mozna stwierdzic,
ze w latach 2006-2010 PKB wzrastat Sredniorocznie o 4,7% (ceny state). W
tymze okresie, srednioroczny deficyt finanséw publicznych wynosit 4,9% PKB.
Spowodowato to wzrost wielkosci dtugu publicznego o 283 mid zt. Na skutek
tak duzego wzrostu wielkosci dlugu publicznego, wzrést tez stosunek diugu
publicznego do PKB 0 5,1%, czyliz 47,7% w 2006 r. do 52,8% w 2010 r. i do
53,5% w 2011 r. ®. Stad zaréwno w trakcie realizacji budzetu panstwa w
2011 r., jak i w projekcie budzetu panstwa w 2012 r., podjeto wysitek
zmierzajacy do redukcji proporcji dtugu publicznego do PKB®. Dlatego
zatozono, ze od 2011 r. do 2015 r., przy $redniej prognozowanej dynamice
PKB wynoszacej 3,5%, nizszej o 1,2% w stosunku do lat 2006-2010,

® Wg tej reguly, wydatki uznaniowe z budZetu nie powinny rosnaé szybciej niz 1% rocznie
(w cenach statych).

" Zrédtem danych prognozowanych jest MF.

8 Co jest wielkoscig blisko progowej, wynoszacej 55%, ktorej przekroczenie wymaga, aby
w projekcie budzetu na nastepny rok wydatki z budzetu nie byly wyzsze niz w roku poprzednim.

° Diug publiczny osiagnat w 2011 r. wielkosé 53,5% PKB, liczac metodologia krajowa. Natomiast
wielkos¢ dtugu publicznego liczonego metodologig unijng byta wyzsza i wyniosta 56,3%.
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powinien by¢ mniejszy, niz w poprzednim okresie, przyrost dtugu
publicznego, bo wynoszacy jedynie okoto 105 mld zt. Nastapi tez spadek
stosunku wielkosci dtugu publicznego do PKB oraz nastgpi obnizenie
sredniorocznego deficytu finanséw publicznych.

Tabela 2. Poréwnanie dynamiki wzrostu PKB, deficytu w finansach publicznych i zmian
diugu publicznego w latach 2006-2010 i 2011-2015 (warto$ci $rednie w roku)

Lp. Wyszczegodlnienie Okresy lat:
2006-2010 2011-2015
1 Dynamika wzrostu PKB w % 4.7 3,5
2 Deficyt finanséw publicznych w % PKB 4.9 3,8
3 | Dtug publiczny w % PKB 51,3 50,6
4 Dynamika zmian dlugu w % 10,5 2,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i MF

Z analizy wielkosci, przedstawionych w tabeli 2, wynikajg nastepujace
spostrzezenia. Udato sie utrzyma¢ w Polsce w ostatnich latach dodatni
przyrost wielkosci PKB. Byto to wynikiem zbiegu kilku nastepujacych
okolicznosci. Nastapit znaczny przyrost dtugu publicznego, ktéry to przyrost
wynidst $redniorocznie ponad 10%. Narastat deficyt w finansach
publicznych, jako skutek zadtuzenia, ktory to deficyt w tych latach wynidst
Sredniorocznie okoto 5%. Intensywnie wykorzystywano bezzwrotng pomoc
UE z funduszy strukturalnych, co pozwolito na zwiekszenie PKB o okoto 2%
rocznie. Wzrastata inflacja, ktéra zwiekszyla sie w ostatnich latach
Z poziomu nizszego od 2% do poziomu ponad 4%.

Te okolicznosci, wzrost dlugu publicznego, wzrost deficytu, pomoc
unijna i rosnaca inflacja, zapobiegly bezwzglednemu spadkowi PKB w tych
latach.

Utrudniajg one uzyskanie pozadanej réwnowagi w finansach
publicznych w najblizszych latach. Uzyskiwaniu tej réwnowagi moga
sprzyja¢ nastepujace zjawiska. Wystgpi konieczno$¢ wdrazania szeregu
dziatan, ktére beda zwieksza¢ dochody do budzetu panstwa, i bedg
zmniejsza¢ wydatki z budzetu panstwa. Omowienie takich dziatan
przedstawia sie w nastepnym podrozdziale. W dyspozycji wtadzy publicznej
znajduje sie mozliwos¢ sterowania szeregiem instrumentéw, stuzgcych
poprawie réwnowagi w finansach publicznych. Dotyczy to sterowania stopg
% w taki sposdb, aby mozna byto zaréwno pobudzaé wzrost gospodarczy,
jak i utrzymywac inflacje na poziomie okoto 4%, oraz utrzymywac stabilnos¢
kursu walutowego. Przewazajgca czes¢ dtugu publicznego, stanowigca 2/3
jego wielkosci, ma zapadalnos¢ powyzej 5 lat. Oznacza to, ze w najblizszych
latach nie bedzie koniecznosci ponoszenia zbyt duzych wydatkéw z budzetu
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panstwa na sptate tego dtugu. Wystgpi tez przymus wdrazania unijnych
rozwigzan z zakresu finanséw publicznychlo. Postuzy¢ to tez moze jako
argument w ograniczaniu protestow spotecznych, wywotanych tymi
wdrozeniami.

Przy wdrazaniu dziatan wptywajacych na réwnowazenie finanséw
publicznych, mozliwe bedzie zaréwno zwiekszanie dochodéw do budzetu
panstwa, jak i zmniejszanie wydatkéw z budzetu panstwa. Stworzy to
mozliwos¢ rozpoczecia procesu redukowania bezwzglednej wielkosci dtugu
publicznego. Dtug ten ma wynies¢ w 2015 r. okoto 900 mld zt. Redukowanie
wielkosci tego dlugu powinno nastepowaé w przysztosci do poziomu
1/3 wielkosci PKB okoto 2020 r. Obecnie diug ten siega 3/5 wielkosci PKB™.
Przy nizszym poziomie dtugu publicznego w stosunku do PKB, to rdznice
miedzy wielkoscig 1/3 a wielkoscig 3/5, nalezatoby traktowac jako swoistg
.poduszke” amortyzujaca negatywne skutki kolejnych, dolnych faz cykli
koniunkturalnych.

Drugim rodzajem takiej ,poduszki” amortyzujgcej finanse publiczne
powinna by¢ stworzona rzeczywista, kapitatowa, a nie jak obecnie w duzej
czesci wirtualna, rezerwa walutowa panstwa. Konieczne jest ustalenie jej
pozadanej wielkosci, wynikajgcej z funkcji przypisanych tejze rezerwie, oraz
okreslenie zrédet jej zasilania i sposobu zarzadzania tg rezerwa.
Koniecznos$é utworzenia i posiadania rezerwy kapitatowej panstwa, wynika
z potrzeby utrzymania do$¢ wysokiego stopnia autonomicznosci
w prowadzonej polityce gospodarczej dla trzech jej rodzajow, zaréwno
polityki pienieznej, polityki kursowej jak i polityki fiskalnej.

Dziatania poprawiajace rownowage finanséw publicznych

Omawia sie dziatania, ktérych wdrazanie moze wptyngé na poprawe
rbwnowagi w finansach publicznych. Ich lista nie jest zamknieta. Sg to
dziatania, ktére zwiekszajg dochody do budzetu panstwa i zmniejszajg
wydatki z budzetu panstwa. W ten sposob, jako skutek, mogg wywotaé
w srednim okresie czasu redukcje deficytu w budzecie panstwa. Natomiast
w dluzszym okresie czasu, beda sprzyja¢ powstaniu trwatej nadwyzki
w budzecie panstwa. Wdrazanie kazdego z tych dziatan, moze przynies¢
wiecej korzysci dla obywateli niz strat. Dtug publiczny, zamiast jak obecnie
rosnaé, bedzie mogt w przysztosci male¢. Kazde z tych dziatan
przedstawiono w podobny sposob. Podano charakterystyke danego
dziatania, wptyw danego dziatania na wzrost dochodéw do budzetu panstwa,
a nastepnie wplyw tego dziatania na zmniejszenie sie wydatkéw z budzetu
panstwa. Starano sie tez przedstawi¢ korzysci, jakie moga uzyskac
bezposrednio zainteresowani danym dziataniem oraz wynikajace z danego
dziatania korzysci posrednie.

1 Oznaczajg one, ze w Polsce w 2015 r. powinno sie uzyska¢ poziom deficytu w finansach
publicznych wynoszacy nie wiecej niz 1% PKB.

" acznie z diugiem przedsigbiorstw i z dtugiem gospodarstw domowych, dtug narodowy siega
130% PKB.
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Dziatanie 1. Uznanie kazdej aktywnos$¢ przynoszacej dochdd jako
legalnej dziatalnosci. Powinno sie jg dobrowolnie opodatkowywaé
oraz ubezpiecza¢. Uzyska sie w ten sposéb korzysci ptynace
z niesformalizowanego zatrudnienia. Niesformalizowane zatrudnienie
wplynie na zmniejszenie szarej strefy w gospodarce. Dobrowolne
opodatkowanie tego typu aktywnosci gospodarczej, o niskich zryczattowanych
stopach podatkowych, wptynie obustronnie na zwiekszenie réwnowagi
budzetu panstwa. Zwiekszy je po stronie dochodoéw i obnizy po stronie
wydatkow. W posredni sposob bedzie wptywaé na poprawe réwnowagi przez
dodatkowe wptaty pochodzace z niesformalizowanego zatrudnienia do
funduszu emerytalnego, i przez dodatkowe wpftaty na fundusz zdrowotny.
Korzysci, jakie pojawig sie w wyniku wdrazania tego dziatania, sg to korzysci
dla obywatela, gdyz zwiekszajg dochody osobiste.

Dziatanie 2. Wprowadzenie jednolitego, powszechnego oraz otwartego
(bez wyjatkdw) systemu zabezpieczen, zaréwno emerytalnych jak i
zdrowotnych. System ten bytby oparty o emeryture socjalng (powszechnag)
dla osob w wieku emerytalnym oraz o emeryture kapitalowg (zmienng),
zalezng od wielkosci zebranego kapitalu i od okresu wptat sktadek
kapitatowych na tg emeryture. Emerytura socjalna bylaby oparta na
wnoszonej comiesiecznej sktadce. Emerytura kapitatowa moglaby byé
wyptacana wczesniej lub pozniej w stosunku do wieku emerytalnego. Okres
wptaty na tg emeryture mogtby by¢ ksztattowany elastycznie. Wprowadzenie
takiego systemu’® emerytalnego i zdrowotnego, pozwolitoby tak zwiekszy¢
wptywy, ze umozliwitoby zbilansowanie obu funduszy. Mozliwa bytaby
likwidacja doptat z budzetu do tych funduszy.

Dziatanie 3. Wprowadzenie jednolitego, zaréwno dla kobiet f'ak i dla
mezczyzn, oraz dla wszystkich zawodéw, diuzszego niz obecnie *, wieku
emerytalnego. Jednoczes$nie wprowadzenie dwu mozliwosci, krotszego
okresu pracy, z nizsza emeryturg kapitatowg oraz diuzszego okresu pracy z
wyzszg emerytura kapitatowg. Powinno sie oddziela¢ od siebie uzyskiwane
prawa do emerytury oraz prawo do pracy, ktére powinno by¢ prawem
niezaleznie od wieku. Jednolity i wydluzony wiek emerytalny, jest
najistotniejszym dziataniem, ktére moze wpltyng¢ na wzrost dochodéw do
budzetu panstwa, jak i na obnizenie wydatkdw z budzetu panstwa.
Odstepstwem od obnizenia wieku przechodzenia na emeryture, moze by¢
jedynie niezdatnosc¢ do pracy.

2 Uznawane jest czesto za przestepstwo fiskalne, co wydaje sie by¢ swoistg aberracjg
logiczna, gdyz podwaza to sens rozwijania indywidualnej przedsiebiorczosci.

¥ Tego systemu wprowadzi¢ sie nie da wobec powszechnego oporu spotecznego
poszczegolnych grup zawodowych. Opdr spoteczny jest podsycany wypowiedziami politykéw,
ktorzy wymyslili konstrukcje noszaca nazwe ,praw nabytych”. W ekonomii nie ma tego typu
kategorii, gdyz kategoria prawa nabytego dotyczy innej sfery zycia spotecznego.

w Polsce wystepuje jeden z najnizszych w $wiecie $redni wiek przechodzenia na emeryture,
wynoszacy 59 lat. Humorystycznie brzmig stwierdzenia o prokuratorach w stanie spoczynku
w wieku 42 lat, o 35-letnich emerytowanych ,agentach Tomkach” czy tez o nauczycielach
emerytach w wieku 45 lat.
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Dziatanie 4. Zebranie $rodkow finansowych pochodzacych z budzetu
panstwa, stuzacych finansowaniu réznych form pomocy spotecznej w jeden
fundusz spoteczny. Srodki na ten fundusz pochodzityby z dochodéw do
budzetu panstwa. Pomoc spoteczna, finansowana ze s$rodkéw tego
funduszu, bylaby udzielana przez gminy, wg kryterium dochodowego dla
rodzin. Oznaczatoby to, ze rodziny o wyzszych dochodach, nie bylyby w
zadnej formie beneficjentem pomocy spotecznej. Laczna skala pomocy nie
uleglyby zmianie. Nastapliabyéedynie reorientacja pomocy, skierowana do
rodzin o niskich dochodach'®. Pomoc ta zwiekszytaby mozliwosci tych
rodzin, co wplynetoby na ich aktywizowanie. Gitdéwna korzys¢ z tego
dziatania, to zaréwno zmniejszenie rozmc spotecznych, jak i wzrost
aktywnosci zawodowej  spoteczenstwa'®, szczegdlnie w  grupie
najbiedniejsze;j.

Dziatanie 5. Zréwnanie czasu pracy we wszystkich zawodach, poprzez
wprowadzenie tzw. czasu ,,przeliczeniowego” pracy (np. nauczyciel: 1 godz.
lekcji = 2 godz. czasu Pracy, itp.). Zréwnanie czasu pracy spowoduje
czesciowe jej wydiuzenle . Wydtuzenie czasu pracy wptynie na wzrost PKB.
Posrednio zwiekszy to dochody do budzetu panstwa. Jednoczesnie obnizy
oczekiwania spoteczne dotyczace wzrostu wydatkow z budzetu panstwa, co
moze je obnizy¢. Bedzie nastepowaé zjawisko polegajagce na
zastepowalnosci wydatkami niepublicznymi szeregu wydatkow na cele
publiczne.

Dziatanie 6. Wprowadzenie zasady powszechnej wspétptatnosci za
ustugi edukacyjne, zdrowotne i wszelkie inne rodzaje ustug publicznych.
Wspétptatnos¢ hamowataby nieuzasadniony wzrost popytu na te ustugi.
Wspoiptatnos¢ takze pozwolitaby na zwiekszenie puli $rodkéw finansujacych
te ustugi. Tym samym wptynetaby na zwiekszenie, czyli na wzrost dochoddéw
do budzetu, gdyz wspd Eiatnoéc’: mozna by uznaé jako przychéd publiczny.
Takze ta wspotptatnose’ wplynetaby na zmniejszenie wydatkéw z budzetu.

Dziatanie 7. Zniesienie wszelkich ulg podatkowych, w tym w podatkach
posrednich. Jedynym rodzajem ulgi bytby brak opodatkowania wszedzie
tam, gdzie nie ma sensu tego opodatkowania wprowadzi¢ (np. opodatkowanie
kapusty kiszonej polega na opodatkowaniu w 90% wody). Z ulg podatkowych
obecnie korzystajg w wiekszosci podmioty gospodarcze o wyzszych
dochodach. Ulgi podatkowe nosza cechy uznaniowosci'®. Ich wdrazanie

* Obecnie najwiekszymi beneficjentami wszystkich form pomocy spotecznej sg grupy
spoteczne o wyzszych dochodach, wbrew intencjom, ze pomoc ta powinna dociera¢ do
najubozszych.

6 Aktywno$é zawodowa w Polsce jest najnizsza w Europie. Wynosi 52-54%, podczas gdy
powinna by¢ co najmniej o 10% wyzsza, aby uzyskac jej poziom zblizony do $redniej
europejskiej.

' Wydtuzenie czasu pracy zwiazane jest tez ze zwiekszeniem zréznicowania wykonywanej
pracy. Oznacza to, ze powinno sie preferowa¢ multizawodowos¢ (czyli stynne powiedzenie
Barbary Kwiatkowskiej o ,kobiecie pracujacej”, ktéra zadnej pracy sie nie boi).

'8 Brak wspotptatnosci za ustugi powoduje wzrost popytu na nie, ktéry to popyt w czesci nie
wynika z potrzeby.

' Taka ceche nosi ulga w postaci zwigkszonego kosztu uzyskania przychodu przy
wykonywaniu niektérych rodzajéw pracy o charakterze umystowym.
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zwieksza nieréwnos¢ dochodowa. Przez to ulgi sg z natury niesprawiedliwe.
Ich likwidacja przyniesie wieksze korzysci dla grup spotecznych o nizszych
dochodach. Wraz ze znoszeniem ulg podatkowych powinno sie dgzy¢ do
wprowadzenia bardziej liniowych stép podatkowychzo.

Dziatanie 8. Dazenie do ograniczenia rodzajow podatkéw wraz z
dazeniem do ujednolicenia stép podatkowych. W nastepstwie tego
ujednolicenia, nastgpi zacieranie réznic w rodzajach podatkéw. Bedzie to
sprzyja¢ zmniejszaniu rodzajow podatkow. Wielorodzajowosé podatkowa
utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej21. Generuje dodatkowe
koszty publiczne do poniesienia. Utrudnienia te i dodatkowe koszty wpltywajg
hamujaco na wzrost gospodarczy.

Dziatanie 9. Wprowadzenie zasady, ze ustugi Swiadczone przez
administracje publiczng sg ustugami jednolitymi, niezaleznie od tego, jakiego
sq rodzaju i czego dotyczg. Ujednolicenie tych ustug pozwolitoby na
zahamowanie wzrostu wydatkéw stuzacych ich finansowaniu. Z natury
rzeczy wydatki te sg finansowane ze srodkéw publicznych. Korzysci z tego
ujednolicenia objetyby cate spoteczenstwo. Jednoczesnie ujawnig sie
korzysci posrednie w postaci poprawy jakosci swiadczonych ustug
publicznych?.

Dziatanie 10. Przyjecie i wdrazanie zasady, ze dziatalno$¢ gospodarcza
prowadza podmioty prywatne. Jedynie tam, gdzie przy jej prowadzeniu
wystepuje wyraznie wyodrebniajgcy sie interes (dobro) publiczny, to
dziatalnos¢ takg powinny prowadzi¢ podmioty o wlasnosci mieszanej, czyli
podmioty publiczno-prywatne. Zasada ta powoduje, ze celem dziatalnosci
gospodarczej nie jest ,obstuga potrzeby”, ale celem jest maksymalizacja
zyskow?. Korzy$ci bezposrednie z wdrazania tej zasady sa dwustronne,
gdyz dotyczg wzrostu dochodéw do budzetu oraz zmniejszanie wydatkéw
Z budzetu.

Stopniowe wdrazanie tychze dziatah wptynie na poprawe réwnowagi
budzetu panstwa. Przeciwko temu réwnowazeniu sg poszczegdlne grupy
spoteczne, ktére odczuwajg negatywne skutki tych dziatan. Stad partie
polityczne, starajgc sie o uzyskiwanie poparcia spotecznego, stajg sie
generatorem tychze pogladéw spotecznych. Wdrazanie tych dziatan
napotyka wiec na spoteczne i polityczne utrudnienia. Te utrudnienia sg
gldwng przeszkodg w rownowazeniu budzetu.

% Obecnie, bez uwzglednienia ulg podatkowych, dochody sg opodatkowywane w postaci
bardzo progresywnej zagregowanej stopy podatkowej. Przy dochodach rzedu 20 tys. zt rocznie,
stopa ta wynosi okoto 15%. Przy dochodach rzedu 200 tys. zt, stopa ta dochodzi do 60%.

2 Utrudnienia te wynikajg z kumulowania sie poszczegdlnych rodzajéw podatkéw, co wywotuje
efekt w postaci wysokiej skumulowanej stopy podatkowej, wynoszacej powyzej potowy
przychodu. Przy tak wysokich stopach podatkowych zamiera skionno$¢ do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Przykitadem takiego ujednolicenia jest tzw. jedno okienko, stuzace do obstugi
przedsigbiorstwa. Nadal takie rozwigzanie nie jest w petni wdrozone. Tzw. jedno okienko
Eowinno dotyczy¢ wszystkich rodzajow ustug publicznych.

? Realizacja tych dwu zasad powoduje przeciwstawny sobie wysitek, jego minimalizacje lub tez
jego maksymalizacje. Minimalizujgc wysitek, hamujemy wzrost gospodarczy. Kiedy
maksymalizujemy wysitek, to wzrost gospodarczy jest wyzszy.
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Utrudnienia w rdwnowazeniu budzetu panstwa

Rozbiezne sg interesy partii politycznych funkcjonujacych w Polsce.
Partie te nakierowujg swe dziatania na okreslone grupy spoteczne,
oczekujgc od tych grup poparcia za oferowane przez nie korzysci. Stad
wystepuje duza rozbieznos¢ pogladdéw poszczegdlnych partii, dotyczacych
dziatan, ktére mogtyby by¢ pomocne w rownowazeniu budzetu. Na ogét sg
to poglady bardziej korzystne dla wyodrebnionej danej grupy spotecznej,
a jednoczesnie sg one mniej korzystne dla innych grup spotecznych. W ten
spos6b pojawia sie swoiste naktadanie sie poparcia i braku poparcia
poszczegolnych  partii, dla podejmowanych dziatan, stuzacych
réwnowazeniu budzetu panstwa.

Utrudnienia w réwnowazeniu budzetu panstwa przedstawiono
W nawigzaniu do omowionych poprzednio dziatan, ktoére wptywajg na
rownowage. Wystepuje trudnos¢ w okreslaniu stosunku partii politycznych
do tychze dziatan. Wynika to z tego, ze poglady partii politycznych,
dotyczace problematyki zwigzanej z dziataniami réwnowazacymi budzet
panstwa, sa pogladami hybrydowymi. Poglad hybrydowy, to dosc¢
przypadkowy zbidér pogladow. Dlatego, aby mozna bylo scharakteryzowac
poglady, utozsamiane =z partiami politycznymi, dotyczace dziatan
réwnowazacych budzet, zastosowano podejscie uproszczone. W miejsce
partii, przyjeto poglady dzielac je na trzy rodzaje pogladéw spotecznych.
Sa to na poglady prawicowe, poglady centrowe i poglady lewicowe. Poglady
te odniesiono do gospodarki narodowe;j.

Kazde z dziatah wptywajacych na réwnowazenie budzetu panstwa,
zostato okreslone z punktu widzenia trzech rodzajéw pogladdéw politycznych.
Przed ich okresleniem najpierw scharakteryzowano, na czym polega dany
poglad na gospodarke. Poglady te odniesiono do poszczegdlnych faz
procesu gospodarowania. Fazy te, to faza wytwarzania, faza wymiany, faza
podziatu i faza spozycia. Stagd oceniajgc, co oznacza dany poglad,
prawicowy, centrowy czy poglad lewicowy, dotyczacy wytwarzania,
wymiany, podziatu i spozycia, poglady te mozna sformutowaé z uzyciem
podstawowych stéw kluczowych. Poglady te przedstawiono w sposob
opisowy.

W fazie wytwarzania procesu gospodarowania, poglady prawicowe to
prywatna wiasnos¢ srodkéw produkcji. Poglady centrowe, to mieszana
wiasnos¢, zas poglady lewicowe, to publiczna wlasnos$é srodkéw produkciji.
W fazie wymiany, poglady prawicowe to wolny rynek. Poglady centrowe,
to regulowany rynek, zas poglady lewicowe, to dystrybucja. W fazie
podziatu, to wedlug pogladéw prawicowych powinien mie¢ miejsce
minimalny poziom wtérnego podziatu. Poglady centrowe, to umiarkowany
poziom, za$ poglady lewicowe, to maksymalny poziom wtérnego podziatu.
W fazie spozycia, poglady prawicowe to znaczacy poziom jego
zroznicowania. Poglady centrowe, to umiarkowany poziom zréznicowania,
zas$ lewicowe to wyréwnany poziom tego zréznicowania.
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Z pogladéw prawicowych, centrowych i lewicowych, odniesionych do
czterech faz procesu gospodarowania, wynika duzy ich rozrzut. Stad, aby
nie wpada¢ w skrajnosci, to partie, mimo ze definiujg swe poglady jako
prawicowe, centrowe lub lewicowe, to w dziatalnosci odzegnujg sie od
tychze pogladéw. Stad z nazwy partii, czy tez z podawanej przez partie
charakterystyki jej pogladéw, nie wynika, jakie poglady dana partia
reprezentuje w stosunku do gospodarki. Prowadzi to do tego, ze popieramy
partie ze wzgledu na poglady, ktére ona miataby przedstawiac.
W rzeczywisto$ci, poglady polityczne danej partii sa zaréwno inne, a takze
czesto nie sg znane spoteczenstwu.

Gdyby wdrozy¢ poglady polityczne, prawicowe, centrowe lub lewicowe,
dotyczace funkcjonowania gospodarki, to uzyskamy odmienne wyniki, czyli
rezultaty. Wyrazajgc te rezultaty wdrozen trzema zmiennymi, wzrostem
gospodarczym, poziomem zycia i nierdbwnosciami spotecznymi, otrzymamy
nastepujace zestawy pogladow. Pogladom prawicowych odpowiada duza
dynamika wzrostu gospodarczego, wysoki poziom zycia ludnosci i wystepuja
duze nierdwnosci spoteczne. Pogladom centrowym, odpowiada
umiarkowana dynamika wzrostu gospodarczego, umiarkowany poziom zycia
ludnosci i wystepujg umiarkowane nieréwnosci spoteczne. Pogladom
lewicowym odpowiada niska dynamika wzrostu gospodarczego, niski
poziom zycia ludnosci i wystepuja tez niskie nierdbwnosci spoteczne.

Przechodzac do oceny dziatan wptywajgcych na zrbwnowazenie budzetu
panstwa, z punktu widzenia pogladéw politycznych, prawicowych, centrowych
i lewicowych, to ocene tg mozna przeprowadzi¢ w umowny sposob. Podstawg
do tej oceny jest okreslenie stosunku danego pogladu politycznego do
poszczegdlnego dziatania. Stosunek ten mozna okreslic w w postaci
zréznicowanej oceny punktowej. Zatozono wiekszg liczbe punktéw dla oceny
bardziej pozytywnej, popierajacej dane dziatanie oraz mniejszg liczbe punktéw
dla oceny mniej pozytywnej. Przyjeto skale oceny od 5 do O punktow.
Dodatkowo, przyjeto wagi dla danego dziatania, klasyfikujac je w trzy grupy
0 wagach: pierwszorzednej, wynoszacej 3, drugorzednej, wynoszacej 2
i trzeciorzednej, wynoszacej 1%, Uzyskane wyniki w postaci oceny
punktowej dziatan réwnowazacych budzet, w S$wietle trzech rodzajow
pogladow politycznych, zostaty przedstawione w tabeli 2.

Z oceny punktowej wynika, ze spoteczne poglady prawicowe sg
pogladami najbardziej sprzyjajacymi dziataniom. Stosunek sumy punktow
wynosi dla poszczegdlinych pogladow: dla prawicowych wynosi 1,30, dla
pogladéw centrowych wynosi 1,00 i dla pogladéw lewicowych wynosi 0,67.
Z uwzglednieniem wag dziatan, zréznicowanie te jest nieco wieksze i wynosi
odpowiednio: 1,35, 1,00 i 0,61. Jak wynika z tejze oceny punktowej
pogladdéw spotecznych, to w Polsce nie wystepuje obecnie mozliwosé
intensywnego wdrazania dziatan rownowazacych budzet. Powodem jest to,
ze nie ma partii o prawicowych pogladach na gospodarke, z istotnym
wsparciem spotecznym,. Partie, ktére posiadajg poparcie powyzej 5%, sg z

2 W rzeczywistosci wagi te powinny byé okreslone udziatem danego dziatania w réwnowazeniu
budzetu, wyrazonym w %.
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punktu widzenia ich pogladéw na gospodarke, partiami centrowymi i partiami
lewicowymi. Stad i poparcie tych parti dla omawianych dziatan, jest
poparciem raczej umiarkowanym lub poparciem stabym. Oznacza to
trudnos¢ w realizacji dziatan wptywajacych na rownowazenie budzetu.

Tabela 2. Ocena punktowa dziatan rownowazgcych budzet w Swietle pogladow

spotecznych
Prawicowe Centrowe Lewicowe
Lp. Rodzaj dziatania \Waga ocenal 10N [ 5cana | ocayn [ 5o | loczyn
dziatania wokt | wagi | o wagi et S wagi
P i pkt P i pkt P i pkt
Niesformalizowana
1 dziatalnos¢ 2 5 10 3 6 1 2
gospodarcza
Jednolite
2 zabezpieczenie 3 4 12 2 6 0 0
spotecznego
3 Zrownanylwyd{uzony 3 5 15 4 12 > 6
wiek emerytalny
4 Utworzenie funduszu 1 2 2 3 3 5 5
spotecznego
5 | Wyréwnany czas pracy 2 3 6 4 8 5 10
6 Wspo’rpiatnqsm za 1 5 5 3 3 0 0
ustugi publiczne
7 Likwidacja ulg > 5 10 3 6 1 >
podatkowych
8 Standaryzaq_a 1 4 4 3 3 > 5
opodatkowania
9 | Werowadzenie |, 5 | 10 | 5| 10 | 5 | 10
jednolitej administracji
Prywatyzacja
10 dziatalnosci 3 5 15 3 9 1 3
gospodarczej
11 Razem 43 89 33 66 22 40

Zrédto: opracowanie wiashe

Zréwnowazony budzet, to obnizenie deficytu w budzecie panstwa do
1% PKB w 2015 r. Nastepnie to zahamowanie do tego roku wzrostu dtugu
publicznego do poziomu 800 mlid zt, a nastepnie w kolejnych latach jego
zmniejszanie. Jest to takze uzyskanie po 2015 r. trwatej nadwyzki
w budzecie panstwa. Obecnie w Polsce nie ma partii, ktéra te zadania
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mogtaby realizowa¢. Nie mamy partii o prawicowych pogladach, ktéra
mogtaby programowo dazy¢ do realizacji zadan rownowazacych budzet.

Mozliwosci wzrostowe gospodarki

Trwaty wzrost gospodarczy w przysziosci jest szansg na
zréwnowazenie budzetu panstwa. Trwaty wzrost gospodarczy jest mozliwy
do uzyskania w okresie po 2015 r. Wtedy mogg natozy¢ sie na siebie
korzystne czynniki, ktore ten wzrost wywotajg. Sita sprawcza tych czynnikow
moze jednak gasna¢ po 2020 r. Ponizej omawia sie cztery takie czynniki. Sg
to kapitat ludzki, sprawnos¢ panstwa, funkcjonujacy rynek oraz wyposazenie
infrastrukturalne. Czynniki te, poprzez ich witasciwe wykorzystanie, mogag
zapewni¢ trwaty wzrost gospodarczy. Umozliwi to uzyskanie bardziej
zréwnowazonego budzetu panstwa.

Kapitat ludzki. Pierwszym czynnikiem sprawczym jest rosnacy kapitat
ludzki. Kapitat ten narasta w wyniku wzrostu poziomu wyksztatcenia
ludnosci, jak i w wyniku narastajacego etosu pracy, ujawniajgcego sie przez
wzrost przedsiebiorczosci. Zmierzamy ku temu, aby uzyskaé¢ udziat osob
z wyksztatceniem wyzszym w ludnosci w wieku produkcyjnym na poziomie
okolo 25%%. Jednoczesnie bedzie w spoteczenstwie narastaé cecha,
okreslana jako cecha przedsiebiorczosci. Cecha ta jest w spoteczenhstwie
rozwijana juz na etapie ksztatcenia na poziomie $rednim?®. Rosnacy poziom
wyksztalcenia oraz zwiekszajaca sie cecha przedsiebiorczosci spowodujg, ze
wzrost gospodarczy bedzie wyzszy oraz bedzie posiadat ceche wzrostu bardziej
trwatego. Trwaty wzrost gospodarczy to wzrost mniej podatny na wahania pod
wptywem  cykli  koniunkturalnych.  Wyksztatcenie i przedsiebiorczo$¢
zapobiegajg przyjmowaniu biernej postawy w stosunku do procesu
gospodarowania. Aktywizuja te postawe. Tworza wiec przestanke do
przyjecia pogladu, ze dzieki wyksztatceniu i coraz bardziej aktywnemu
spoteczenstwu, takie spoteczenstwo bedzie skutecznie generowaé wzrost
gospodarczy.

Sprawnos$¢ parnistwa. Drugim czynnikiem wywotujacym trwalszy wzrost
gospodarczy jest rosngca sprawnos¢ panstwa®’. Sprawnos$¢ ta bedzie
wspierac, a nie hamowa¢ wzrost gospodarczy. Sprawnos$¢ panstwa bedzie
rosnaé, zarbwno w sektorze publicznym, jak tez narasta¢ bedzie korzystne
oddziatywanie panstwa na funkcjonowanie rynku. Narastanie tych dwu form
sprawnosci panstwa wywota skutek w postaci pobudzenia wzrostu
gospodarczego. Oddziatywanie rosnacej sprawnosci panstwa ujawnia sie
nieco odmiennie w stosunku do dwu sektorow gospodarki, sektora
publicznego i sektora prywatnego.

% Obecnie poziom ten wynosi okoto 17%. W$réd osdb z wyzszym wyksztatceniem wskaznik
bezrobocia wynosi 3,4%, przy bezrobociu ogétem okoto 12%.

% Przyktadem tego jest coraz szerzej wprowadzany do szkét Srednich przedmiot poswiecony
przedsiebiorczosci.

" Narasta ilosé absolwentow studidw wyzszych z zakresu administracji publicznej. Sprzyjaé to
bedzie narastaniu sprawnosci panstwa.
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W sektorze publicznym, narastanie sprawnosci panstwa polega na
coraz to bardziej umiejetnym sposobie zarzadzania tym sektorem.
Umiejetnos¢ ta nosi dwie cechy. Pierwsza cecha, to ograniczenie zakresu
dziatania tego sektora do zakresu minimalnego, niezbednego dla potrzeb
realizacji celéw publicznych. Natomiast druga cecha, to narastanie
umiejetnosci dotyczacych sposobu zarzadzania sektorem publicznym.
Umiejetnosci te stuzg realizacji celéw sektora publicznego, okreslonych jako
cele publiczne.

Natomiast w sektorze prywatnym, ktérego sposob funkcjonowania
odbywa sie zgodnie z =zasadg gospodarki rynkowej, to narastanie
sprawnosci panstwa ujawnia sie w postaci pomocniczosci. Pomocniczosé
oznacza, ze panstwo pomaga w funkcjonowaniu gospodarki rynkowej
jedynie w takim zakresie, aby temu funkcjonowaniu poméc a nie
zaszkodzi¢”®. Pomocniczos¢ nie stuzy zastepowaniu  podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych na rynku. Stuzy temu, by tym podmiotom
pomaoc w zakresie przekraczajacym ich wtasne mozliwosci.

Funkcjonowanie rynku. Trzecim czynnikiem wplywajacym na wzrost
gospodarczy, bedzie coraz to lepiej funkcjonujacy rynek. Poprawa
funkcjonowania rynku bedzie nastepowaé z jednej strony z coraz to
lepszego poznawania mechanizméw rynku przez jego uczestnikow?®.
Z drugiej za$ strony sam rynek bedzie dziatat w sposéb coraz to
sprawniejszy, dzieki wdrazaniu pomocniczosci panstwa w tymze
funkcjonowaniu. Oznacza to konieczno$¢ poznawania, przez coraz to
szerszg grupe spoteczng, zasad funkcjonowania rynku. Zasady te sg
sformutowane w teorii. Ponadto sg wdrazane w praktyce. Stad wystepuje
koniecznos¢ zaréwno poznawania teorii funkcjonowania rynku, jak i dobrych
przyktadéw (,case study”) zastosowan tejze teorii.

Rola narastajagcej sprawnoéci panstwa w oddzialywaniu na
funkcjonujacy rynek, jest nie do przecenienia. Nie mamy dostatecznego
rozpoznania, w jaki sposdb mamy ta role wdraza¢. Niemniej, wraz
Z narastaniem tego typu wiedzy, oraz wraz z jej wdrazaniem, bedzie
wzrastat wptyw coraz to lepiej funkcjonujgcego rynku na wzrost
gospodarczy. Tenze wptyw mozna okresli¢ w postaci tancucha, poczgwszy
od wiedzy, sprawnosci, funkcjonowania az po wzrost.

Wyposazenie infrastrukturalne. Pomocnym w coraz to sprawniejszym
rynku, bedzie narastajacy stopien wyposazenia infrastrukturalnego kraju.
Dotyczy to zaréwno infrastruktury transportu, infrastruktury informatycznej,
jak i infrastruktury energetycznej. Nastgpi¢ moze, w okresie najblizszej
dekady, pokonanie tzw. bariery infrastrukturalnej wzrostu®. Uzywanie

8 Oznacza to samoograniczanie sie roli panstwa w funkcjonujacej gospodarce rynkowej do roli
regulatora, w tym do prowadzenia polityki gospodarcze;j.

Obecnie standardem na szeregu kierunkach studiow sg przedmioty dotyczace
funkcjonowania rynku. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie rynku jako mechanizmu wzrostu
goospodarczego.

Bariera ta ma nieostry charakter. W powszechnym odczuciu ogranicza dziatalno$¢
gospodarczg. Pokonywanie tychze ograniczen nastepuje poprzez realizacje szeregu projektéw
infrastrukturalnych.
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terminu ,bariera”, okreslajagcego opdznienia w rozwoju infrastruktury, nosi
subiektywny charakter. Zawsze wystepowaty i bedg wystepowaé
w infrastrukturze takie braki, ktére ograniczaja prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Przez to hamujg wzrost gospodarczy. Ale dzieki obecnemu
wysitkowi, ograniczenia te bedg malaty. Stad mozna ocenic, ze w najblizszych
latach ograniczenia dla wzrostu gospodarczego wynikajace ze stanu rozwoju
infrastruktury, beda coraz mniej istotne. Nie oznacza to, ze w odczuciu
spotecznym nie bedg wystepowaé oczekiwania dotyczace znacznie
WyZszego poziomu rozwoju infrastruktury dla jej poszczegdinych rodzajow®.
Dotyczy to szczegdlnie cech jakosci obstugi. Jakosé obstugi jest pochodng
poziomu wzrostu gospodarczego. Wraz ze wzrostem tego poziomu
nastepuje takze wzrost jakosci obstugi®.

Jednoczesnie zbliza sie nieuchronnie okres, w ktérym bedzie znaczaco
male¢ krajowy zasOb sity roboczej. Moze to wyhamowaé wzrost
gospodarczySS. Wymagac¢ to bedzie podejmowania takich dziatan, ktére by
korygowaty funkcjonowanie budzetu. dziatan tych, koniecznych do podjecia,
obecnie nie znamy. Mozna jedynie przypuszczaé, ze trwate zahamowanie
wzrostu gospodarczego, wywotane czynnikiem demograficznym, moze
spowodowaé znaczne negatywne skutki dla kraju. Z drugiej strony
wyludniajacy sie kraj bedzie coraz to bardziej atrakcyjnym miejscem do
naptywu migracji z zewnatrz**.

Podsumowanie

Realizujgc cel opracowania, jakim jest przedstawienie dziatan
wpltywajacych na réwnowazenie budzetu panstwa, uzyskano mozliwosé
przedstawienia szeregu wnioskow. Whnioski dotyczg mozliwosci wdrozenia
dziatan skutkujgcych zrownowazeniem budzetu panstwa. Uwage we
wnioskach skoncentrowano na ocenie uwarunkowan tych wdrozen.

Po pierwsze, wystepuje wysoka niepewnos¢, dotyczaca mozliwosci
okreslenia przyszlych podstawowych wielkosci kategorii makroekonomicznych.
Wysoka niepewnos¢ powoduije, ze wielkosci te trudno jest wiarygodnie okreslac.
Skutkuje to brakiem mozliwosci doktadnego okredlania wielkosci zwigzanych
Z budzetem panstwa, dotyczacych dochodéw do budzetu, wydatkéw
z budzetu i dtugu publicznego.

Po drugie, wystepuje mozliwos¢ uzyskania pozgdanego poziomu
rbwnowagi budzetu panstwa do 2015 r. Pozadany poziom réwnowagi,
to obnizenie deficytu w budzecie panstwa do poziomu 1% wielkosci PKB

*' Obecnie, zaréwno przedsiebiorstwa, jak i gospodarstwa domowe nie odczuwajg niedoboru
obstugi czy to transportowej, informacyjnej, energetycznej czy tez wodnej. Jedynie moze budzi¢
zastrzezenia nie zawsze najwyzsza jako$c tej obstugi.

2 Przyktadem wzrostu jakosci obstugi jest powszechnie wprowadzana klimatyzacja /
ogrzewanie w pojazdach komunikacji publicznej.

¥ Nigdy nie dogonimy bogatych”, Artykut B. Marczuka w Rzeczpospolitej, 6-7.06.2012 r.

* Chodzi tu o potrzebe migracji do Polski rzedu 10 min oséb w ciagu najblizszych 50 lat.
Zmienitoby to znacznie strukture narodowosciowg i przez to jest trudne do spotecznej
akceptaciji.
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oraz ustabilizowanie dlugu publicznego na poziomie 800 mld zi, co oznacza
udziat dtugu na poziomie nizszym niz dopuszczalny wg Konstytucji.

Po trzecie, aby uzyskaé tenze poziom réwnowagi budzetu panstwa,
konieczne jest wdrozenie szeregu dziatan, ktére wptyng na uzyskanie tej
rownowagi. Dziatania rownowazace wptywajg zaréwno na podniesienie
dochodow do budzetu, jak i na obnizenie wydatkéw z budzetu, co obniza
poziom dtugu publicznego.

Po czwarte, wdrazanie dziatah réownowazgcych wymaga zgodnego
wsparcia ze strony partii politycznych. W Polsce brak jest takich partii, ktore
ze wzgledu na swe poglady, jednoznacznie wspieratyby te dziatania. Sg to
obecnie partie o pogladach centrowych i lewicowych na gospodarke. Brak
jest partii o pogladach prawicowych na gospodarke. Takie partie mogtyby
skuteczniej wdraza¢ dziatania réwnowazace budzet, czyli podnoszace
dochody i obnizajgce wydatki.

Po piate, wystepujg sprzyjajace okolicznosci, ktére moga spowodowac
znaczny wzrost gospodarczy. Wykorzystanie tych mozliwosci pozwolitoby
trwalej zrownowazy¢ budzet, zmniejszajac relacje dtugu publicznego do PKB
do poziomu bezpiecznego. Tym poziomem bezpiecznym dla dtugu
publicznego jest poziom wynoszacy okoto 1/3 PKB.
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