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Demokracja w ujeciu ogélnym
— podstawowe informacje'
Democracy in general terms — basic information

Wstep

Niniejszy referat ma na celu przyblizenie ogdlnego pojecia ,demokra-
cja”, co bedzie stanowito punkt wyjscia do dalszych rozwazan dotyczacych
funkcjonowania demokracji na szczeblu lokalnym. Pierwsza cze$¢ zawiera
informacje dotyczace ksztattowania sie demokracji na przestrzeni wiekéw,
siegajac do jej starozytnych korzeni. Druga czesé poswiecona jest wspot-
czesnej demokracji w ujeciu globalnym i lokalnym.

Demokracja

Termin ,demokracja” wywodzi sie z jezyka greckiego od stéw ,demos”
- lud oraz ,kratos” - wtadza. Demokracja to forma ustroju politycznego, w kté-
rej obywatele jako nardd sprawujg rzady bezposrednio lub za pomocag wy-
branych przez siebie przedstawicieli.
,Obecnie termin «demokracja» uzywany jest w czterech znaczeniach:
a) wtadza ludu, narodu, spofeczenstwa;
b) forma ustroju politycznego panstwa, w ktérym uznaje sie wole
wiekszosci obywateli jako Zrédio wiadzy i przyznaje sie im prawa
i wolnosci polityczne gwarantujace sprawowanie tej wtadzy;
c) synonim samych praw i wolnosci politycznych, ktérych podstawg
jest rownos¢ obywateli wobec prawa oraz réwno$¢ ich szans
i mozliwo$ci;
d) ustréj spoteczno-gospodarczy zapewniajacy rowny udziat obywa-
teli w zarzadzaniu narodowym majatkiem produkcyjnym"z.

' Artykut napisany pod opieka naukowa mgr. Jana Izdebskiego.
2 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3891717/demokracja.html .
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Geneza i istota demokracji
ATENY

Poczatki demokracji, jako formy witadzy, siegajg starozytnych Aten.
Ksztaltowata sie ona od konca VI wieku p.n.e. Najwazniejszym reformato-
rem demokratycznym byt Perykles. W Atenach suwerenna wtadza nalezata
do ludu, a prawa polityczne posiadali mezczyzni powyzej 18 roku zycia, kt6-
rzy byli rdzennymi obywatelami Aten. Stanowili oni 10% mieszkancow aten-
skiej polis. Organami wiadzy byto Zgromadzenie Ludowe i Rada Pieciuset.
Spory rozstrzygat sad zwany heliaja.

.Demokracja atenska miata charakter demokracji bezposredniej: lud
czyli obywatele obecni na Zgromadzeniu tworzyli prawo, wybierali (w wigk-
szosci przypadkéw wybodr zastgpiono losowaniem) urzednikéw i poddawali
ich statemu nadzorowi. Nie znano pojecia przedstawicielstwa - delegowania
przedstawicieli do decydowania w imieniu ludu. Istothg gwarancjg rzeczywi-
stej demokraciji - rzadéw catego ludu (petnoprawnych obywateli) byty: zasa-
da wolnosci przemowien, zasada rownosci w zajmowaniu urzedéw, dostep-
nosci do urzedow, zasada réwnosci wszystkich wobec prawa.

Naczelnymi zasadami atehskiej demokracji byly: wolnos¢, czyli zycie
obywateli wedle wlasnego upodobania, w granicach prawa, réwno$¢ obywa-
teli wobec prawa i w dostepie do udziatu we wtadzy, harmonia, zgoda (jed-
nomysinos¢) rozumiana jako poddanie intereséw jednostkowych doboru ca-
tej spotecznosci, praworzadnosc¢, czyli podlegtosé obywateli prawom, ktore
sami ustanawiali i mogli zmieniaé™.

RZYM

Pod koniec VI w. p.n.e., po obaleniu jednego z monarchéw etruskich,
wladze w Rzymie przejat lud. Tak narodzit sie Rzym jako republika. O rzym-
skiej republice czesto pisat Cycero: ,A wiec panstwo (res publica) (...) jest to
rzecz ludu (res populi)...”.

Spoteczenstwo byto podzielone na dwie grupy: patrycjuszy i plebeju-
szy. Ci pierwsi mieli petnie praw politycznych, byli bogaci i ptacili podatki,
wstepowali takze do wojska. Plebejusze byli biedni i nie mieli praw politycz-
nych, lecz traktowano ich jako wolnych ludzi.

W republice rzymskiej wystepowaty nastepujgce funkcje polityczne,
ktére obsadzali najbogatsi patrycjusze: konsulowie (funkcja kréla), senat,
kwestor (finanse), cenzorzy (kontrola prywatnego zycia, ustalali liste wybor-
céw), pretor (sgdownictwo) i edyklowie (porzadek w miescie i organizacja
igrzysk). Pozostali obywatele poczuli sie dyskryminowani i powofali trybuna
ludowego, ktdry dbat o interesy plebejuszy, choé nie byt urzednikiem. W sy-
tuacjach nadzwyczajnych powotywano na 6 miesiecy dyktatora, ktéry rzgdzit

3 http://www.historia.pgi.pl/demokracja.php.
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krajem i armig. Ostateczny koniec republiki rzymskiej nastapit za panowania
Juliusza Cezara.

Narodziny wspotczesnej demokraciji

Wspdtczesna demokracja zaczeta sie ksztattowaé w wyniku zwycie-
skich rewolucji burzuazyjnych:

a) angielskiej - w XVII wieku, ktérej skutkiem byto przyznanie parla-
mentowi znacznych uprawnien do reprezentowania spoteczen-
stwa. Za czaséw rewolucji angielskiej zaczety powstawaé partie
polityczne, jednak dopiero w XIX wieku staty sie istotnym elemen-
tem i zaczely przybiera¢ charakter masowy;

b) francuskiej - w XVIII wieku, uchwalono woéwczas powszechng De-
klaracje Praw Cziowieka i Obywatela, ktéra zawierata gwarancje
podstawowych praw i wolnosci obywatela.

W 1787 roku w Stanach Zjednoczonych uchwalono pierwsza na swie-
cie Konstytucje. Przewidywata ona podziat wtadzy pomiedzy prezydenta ja-
ko wiadze wykonawczg i Kongres jako wladze ustawodawczg. W 1893 roku
Nowa Zelandia przyznata prawa wyborcze kobietom.

Ogromny wktad w rozwoj demokracji wniesli filozofowie o$wiecenia.
Charles Louis Montesquieu stworzyt zasade trojpodziatu wtadzy. Natomiast
Jean Jacques Rousseau wprowadzit zasade suwerennosci ludu.

Poczatki demokracji w Polsce

W Polsce demokracja pojawita sie dopiero w XV wieku, gdy rycerstwo
przeobrazito sie w szlachte, ktéra dzielita sie na cztery grupy:

e magnatéw,

e szlachte srednia,

e szlachte zagrodowsg,

e (gotote.

Szlachta, jako spoteczno$¢ o istotnym znaczeniu dla Polski, posiadata
prawa zwane przywilejami, ktére nadawali krélowie w celu uzyskania wspar-
cia lub zgody w waznych interesach panstwa polskiego. Dzieki tym przywile-
jom szlachta zapewnita sobie wysokg pozycje i stata sie jedyna grupa spo-
teczng posiadajacg liczne prawa. Utworzyt sie wéwczas ustrdj nazwany
demokracjg szlachecka.

Z koncem XV wieku uksztattowaty sie organy wtadzy w panstwie. Byt
to Sejm Walny, na ktérym zbierali sie przedstawiciele Izby Poselskiej, czyli
postowie wybierani na sejmikach ziemskich jako przedstawiciele spoteczen-
stwa. W sktad Sejmu Walnego wchodzit takze Senat, czyli cztonkowie daw-
nej rady krolewskiej (arcybiskupi, biskupi, wojewodowie, kasztelanowie,
kanclerz, podkanclerzy, marszatek, podskarbi i inni).
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Tabela 1. Najwazniejsze przywileje szlacheckie

Rok Miejsce Nadajacy Tresc
nadania

1374 Koszyce Ludwik Szlachta zostata zwolniona z wiekszosci danin

Andegawenski | i podatkdw na rzecz panstwa z wyjatkiem dwdch
groszy z fanu chtopskiego

1430, | Jedlina, Wiadystaw Krél zobowigzat sie, ze zaden szlachcic nie moze

1433 Krakow Jagieto by¢ wieziony bez wyroku sagdowego

1454 Nieszawa, Kazimierz Bez zgody szlachty nie mogly by¢ odtad ustano-

Cerekwica Jagielloficzyk wione nowe prawa i podatki. Zgody szlachty wy-
magato takze powotywanie jej pod bron (pospolite
ruszenie).

1496 Piotrkow Jan Olbracht Szlachte zwolniono z optat celnych. Dla niej zosta-
ta zastrzezona wiekszos¢ urzeddw w panstwie.
Mieszczanie nie mogli nabywac¢ ddbr ziemskich.
Ceny na towary miejskie ustalali urzednicy szla-
checcy. Chiopi bez zgody pana nie mogli wypro-
wadzi¢ sie ze wsi. Tylko jeden syn chiopski mogt
opusci¢ wie$ w ciggu roku.

1505 Radom Aleksander Nihil novi — ,nic nowego”. Krdl nie moégt wydac
Jagiellonczyk ustaw bez zgody Senatu i Izby Poselskiej. Krdl nie
moégt wprowadzi¢ zadnych zmian w przywilejach
i prawach szlachty bez zgody Izby Poselskiej.

Zrédto: http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3891717/demokracja.html.

W 1572 roku, po wygasnieciu dynastii Jagiellonéw, ustalono, ze wtad-
ce wybierac¢ sie bedzie wedlug zasad wolnej elekcji. O tym, jak elekt ma
sprawowac wtadze, decydowaty artykuty henrykowskie.

.Podstawowg réznicg pomiedzy demokracjg szlachecka a znanymi
nam juz formami demokracji atenskiej badz rzymskiej, byt fakt, iz w Polsce
nie wola wiekszosci, ale zgoda wszystkich decydowata o podjeciu jakiej$
uchwaty. Kazdy bowiem z postéw miat prawo wyrazenia otwartego sprzeci-
wu zwanego «liberum veto» — «wolne, nie pozwalamy (iac.)”“.

Kolejnym przejawem demokracji w Polsce byla Konstytucja 3 Maja
z 1791 roku. Z Encyklopedii Powszechnej dowiadujemy sie, Ze wspomniana
konstytucja wprowadzi¢ miata ustréj nowozytny. Jej zarys to m.in.:

e katolicyzm jako religia panujgca, przy tolerancji uznanych przez

panstwo wyznan,

e gwarantowata szlachcie korzystanie z dotychczasowych przywile-
jéw, z zastrzezeniami, jakie wprowadzity uprzednie uchwaly sej-
mowe,

e podzielita wtadze panstwowg na prawodawczg (sejm), wykonaw-
cza (stanowit jg krol ze Straza, czyli radg ministrow) i sgdowniczg
(zorganizowane i ustanowione sady),

e zniesiono uni¢ lubelskg, wprowadzajac jednolity ustrdj panstwowy.

4 http://www.historia.pgi.pl/demokracja.php.
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-Mimo pewnych brakéw Konstytucja byta wielkim dzietem odradzaja-
cego sie narodu, momentem przetomowym w zyciu politycznym i spotecz-
nym, wielkim krokiem w unormowaniu stosunkéw prawnych, stanowigc «zto-
ty srodek» miedzy dawnymi instytucjami polskimi a skrajnymi doktrynami,
gtoszonymi przez rewolucje francuska™.

Postanowienia konstytucji przekreslita konfederacja targowicka
i uchwaty sejmu grodzienskiego z 1793 roku i nie weszly one w zycie.

Demokracja globalna

Dotychczasowa demokracja, jak pisze J. Szymanski, ,obejmuje wy-
tacznie stosunki polityczne, godzac je z ekonomiczng wtadzg kapitatu. Mo-
delowi demokratycznego kapitalizmu, rozwinietemu na Zachodzie, Chiny
przeciwstawiajg model kapitalizmu opartego na protekcji autorytarnego sys-
temu wiadzy. Model ten przeciwstawia demokracji bezpieczenstwo. Dalsza
ewolucja demokracji prowadzi do objecia przez nig obok stosunkéw poli-
tycznych catoksztattu stosunkdw spotecznych, w ktérych toczy sie zycie no-
woczesnego spoteczenstwa. Demokracja obejmujaca catg sfere spoteczng,
zaréwno w skali krajowej jak i miedzynarodowej, do ktérej zmierzamy, za-
stugiwataby na miano demokracji globalnej”e.

Wedtug Szymanhskiego spotecznos¢ miedzynarodowa wprowadzitaby
nastepujace standardy demokracji globalne;j:

1. Standard bezpieczenstwa politycznego, czyli swiat bez wojen
oparty na regionalnych sitach bezpieczenstwa, ale konsekwencjg
wprowadzenia tego standardu bytoby usuniecie systeméw autory-
tarnych.

2. Standard jakosci zycia, zwigzany z poszanowaniem praw czto-
wieka oraz zapewnieniem dostepu do srodkéw egzystencji i infor-
macji oraz ochrony zdrowia.

3. Standard zréwnowazonego rozwoju, czyli stan réwnowagi wkia-
déw i korzysci poszczegdlnych grup i jednostek ludzkich.

4. Standard wyksztatcenia i infrastruktury naukowo-technicznej
bytby czynnikiem warunkujgcym i uwarunkowanym przez poprzed-
nio wymienione standardy.

Demokracja lokalna

Jak pisze W. Misztal: ,Problematyka lokalnego spoteczenstwa obywa-
telskiego znalazta swoj wyraz w propozycji uwzgledniajgcej wymiar lokalny
spotecznosci oraz aspekt polskiej tradycji politycznej. Proponowany projekt
jest osadzony na przyjetej za Phillipem Schmitterem definicji spoteczenstwa

5 Kolejowe sady rozjemcze do Laud William, Wielka llustrowana Encyklopedia Powszechna,
Gutenberg-Print, Warszawa 1996, s. 62.

& JM. Szymanski, Ku demokracji globalnej. Kryzys globalny. Szanse dla nowej polityki, t6dz
2006, s. 3.
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obywatelskiego rozumianego jako ,uktad albo system grup z poziomu mezo
cechujacych sie samoorganizacjg”.

Autorzy wskazujg tu na dwie podstawowe cechy:

e przeciwstawienie spoteczenstwa obywatelskiego centralnym struk-

turom administracyjnym panstwa,

e podmiotowos¢ majacg pierwotny wobec porzadku panstwowego

charakter.

Ksztattowanie i realizacja wzoru obywatela miejscowego w spotecz-
nosci lokalnej zachodzi poprzez dziatania jednostek w sferze publicznej. Ob-
serwowany jest konstytutywny dla demokracji proces interakcji w grupach
pierwotnych i w organizacjach wspolnotowych. Autonomiczny, samorzadowy
charakter spotecznosci lokalnych funkcjonujacych w systemach demokra-
tycznyc7h usytuowany jest w obrebie narodowego spoteczenstwa obywatel-
skiego™'.

Demokracja lokalna przejawia sie, miedzy innymi, poprzez, np. refe-
renda lokalne w sprawie: samoopodatkowania sie mieszkancéw, zmian
w podziale terytorialnym na gminy, odwotania waéjta.

Formy demokracji wedtug Heleny Tomaszewskiej

Demokracja bezposrednia - obywatele majg wptyw na wiadze w spo-

s6éb bezposredni poprzez:

e referendum - powszechne gtosowanie obywateli posiadajacych
czynne prawo wyborcze, w ktérym podejmujg decyzje istotne dla
nich samych,

¢ inicjatywe ludowg - przyznanie okreslonej liczbie obywateli inicja-
tywy ustawodawczej, w przypadku Konstytucji RP moze to zrobi¢
grupa 100 tys. obywateli,

e veto ludowe - prawo obywateli do wyrazenia sprzeciwu wobec
obowigzujacej ustawy.

e plebiscyt - glosowanie mieszkancow danego obszaru, w ktorym
decyduja o ich przynaleznosci panstwowej.

W Polsce formami demokracji bezposredniej sa:

e obywatelska inicjatywa ustawodawcza - 100 tys. obywateli ma
prawo ztozy¢ projekt ustawy w Sejmie,

¢ referendum ogoélnokrajowe - moze dotyczy¢ zmian konstytuciji, ra-
tyfikacji umoéw miedzynarodowych. Warunkiem jest uczestnictwo
50% obywateli,

o referendum lokalne - wypowiadajg sie w nim mieszkancy gminy,
powiatu lub wojewddztwa na temat problemu w danej jednostce.
Mozna przeprowadzi¢ referendum, jezeli 10% mieszkancow wyra-
za chec uczestnictwa w nim, a w wojewddztwie 5%.

" W, Misztal, Demokracja lokalna w Polsce, [w:] http://www.ltn.uz.zgora.pl/PDF/rocz03/2.pdf.
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Demokracja posrednia - obywatele posrednio majg wplyw na wiadze

poprzez:

udziat w wyborach - wybér organéw sprawujgcych wtadze,
przynaleznos¢ do partii i innych organizacji spotecznych i politycz-
nych,

podejmowanie przez obywateli inicjatyw obywatelskich,
zgromadzenia - np. masowe manifestacje,

listy otwarte - publikowane w prasie,

petycje - pisemna, zbiorowa prosba lub Zadanie skierowane do in-
stytucji panstwowe;j".
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