Zeszyty Naukowe UNIWERSYTETU PRZYRODNICZO-HUMANISTYCZNEGO w SIEDLCACH
Nr 98 Seria: Administracja i Zarzadzanie 2013

Anna Nowak

Aleksandra Stanska

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych

Seminarium ,,Samorzad lokalny
a demokracja lokalna”
Seminar on ,Local government and local democracy”

W dniu 29 maja 2013 r., w Instytucie Administracji, Samorzadu i Pra-
wa, w ramach warsztatow samorzadowych prowadzonych przez mgr. Jana
Izdebskiego, odbyto sie seminarium nt. ,Samorzad lokalny a demokracja lo-
kalna”. Seminarium przygotowali studenci Il roku administracji | stopnia stu-
diéw stacjonarnych o specjalnosci samorzadowe.

Gtéwnym celem seminarium byto sprawdzenie, w jakim stopniu stu-
denci opanowali wiedze teoretyczng i umiejetnoéci nabyte w czasie wykia-
dow i éwiczen z przedmiotéw podstawowych a takze sprawdzenie czy sg oni
przygotowani do jej wykorzystywania w praktyce. Okres przygotowan miat
na celu m.in. ujawnienie nabytych kompetencji spotecznych, tj. umiejetnosé
tworzenia zespotéw i mini zespotéw, organizacji pracy w zespotach, wyta-
nianie lideréw, opracowanie ankiet do badan, ich analiza i wyciggniecie
wnioskow.

W tym tez celu studenci podzielili sie na 5 zespotéw, cztonkowie kaz-
dego z nich wytonili ze swojego sktadu lideréw, ktorzy kierowali pracg zespo-
tu. Cztery zespoty miaty przygotowacé referaty z dostepnych im materiatéw,
jeden zespodt natomiast miat za zadanie przeprowadzi¢ badania ankietowe.
Cztonkowie przygotowali tre$¢ ankiet, przeprowadzili badanie i opracowali
ich wyniki.

W seminarium udziat wzieli studenci Il roku administracji o specjalno-
Sci samorzadowej oraz studenci Il roku réwniez kierunku administracja. Za-
proszono rowniez wiadze Instytutu Administracji, Samorzadu i Prawa: Dyrek-
tora IASIP — dr Stanistawa Falinskiego i zastepce Dyrektora: dr Monike
Niedzidtke. Swojg obecnoscig zaszczycili studentéw réwniez przedstawiciele
wtadz samorzadowych, w tym:

e P. Janina Ewa Orzetowska — wicemarszatek Mazowieckiego Urze-

du Marszatkowskiego,

e P. Andrzej Rymuza — sekretarz starostwa powiatu siedleckiego,

e P. Adam Bobryk — wiceprzewodniczacy Rady Miasta Siedice
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o P. Krzysztof Kryszczuk — Wéjt Gminy Wisniew,

e P. Jacek Swirski — Wojt Gminy Suchozebry,

e P. Mirostaw Bieniek — Wojt Gminy Siedlce.

Seminarium prowadzita P. Aleksandra Stanska — studentka Il roku ad-
ministracji | stopnia studiéw stacjonarnych o specjalno$ci samorzadowe;j.

W pierwszej czesci seminarium studenci zaprezentowali referaty be-
dace efektem ich pracy zespotowe.

Pierwszy z referatow przyblizyt pojecie ,demokracji’. Zawierat infor-
macje nt. ksztattowania sie tego ustroju na przestrzeni wiekéw, siegajac do
starozytnych korzeni oraz wiadomosci dotyczace pojecia wspotczesnej de-
mokracji w ujeciu globalnym i lokalnym.

Drugi referat byt omoéwieniem istoty samorzadu lokalnego w Polsce.
Przedstawiat pojecie samorzadu terytorialnego, a takze opisywat najwaz-
niejsze zagadnienia dotyczace struktury gminy i powiatu.

W kolejnym referacie zaprezentowano funkcjonowanie poszczegol-
nych form demokracji na szczeblach samorzadu lokalnego: konsultacje, re-
ferendum, wybory samorzadowe z uwzglednieniem pojecia, podziatu i pro-
cedury ich przeprowadzania.

W ostatnim referacie omoéwione zostaty przejawy aktywnosci obywa-
telskiej w samorzgdzie lokalnym, podano wybrane przyktady: referendum lo-
kalne przeprowadzone w Siedlcach i wybory samorzgdowe réwniez prze-
prowadzone w Siedlcach.

Badania ankietowe dotyczyly funkcjonowania demokracji bezposred-
niej na szczeblu lokalnym przeprowadzone na osobach petnoletnich i mto-
dziezy do 18 roku zycia. Celem tych badan byto ukazanie, jak spoteczen-
stwo lokalne (mieszkancy gmin, powiatéw) postrzegaja demokracje
bezposrednig i samorzad lokalny, zaréwno na etapie wyboréw jak i sprawo-
wania wladzy, jaka jest ich wiedza na ten temat, czy i w jaki sposéb z niej
korzystaja.

Badania na prébie 200 oséb, przeprowadzili studenci Il roku studiow
stacjonarnych administracji o specjalnosci samorzadowej w ramach zaje¢
z warsztatdéw samorzgdowych. Az 27,5% z nich byto niekompletnych. Sze-
scioosobowa grupa opracowata tacznie 75 ankiet dla osob petnoletnich oraz
70 ankiet dla oséb ponizej 18 roku zycia. W wiekszosci byli to ankietowani
z wojewddztw mazowieckiego i lubelskiego. Niewielka cze$¢ badanych de-
klarowata, ze pochodzi z wojewddztw podlaskiego, pomorskiego.

Pytania w ankiecie podzielone byty na trzy bloki tematyczne. Pierwszy
(pytania 1-5) dotyczyt danych respondentéw. W drugim (pytania od 6 do 15)
pytano ankietowanych o formy ,demokracji bezposredniej” na szczeblu lo-
kalnym. Trzeci blok stanowity pytania (od 16 do 19), pytanie 8 dla osdb, kto-
re nie ukohnczyty 18 lat. Tematykg tego bloku bylo sprawowanie wiadzy
w samorzadzie lokalnym.

Na podstawie badan studenci wyciagneli wniosek, iz wiedza wsrod
ankietowanych na ten temat jest zréznicowana. Biorgc pod uwage udzielane
odpowiedzi wiekszg wiedze dotyczaca demokracji bezposredniej posiadajg
niepetnoletni ankietowani. Zdaniem ankieteréw wynika to z faktu, ze sg to
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uczniowie szkot. Odpowiedzi, jakich udzielali ankietowani, nie pokrywaly sie
ze soba, nie wystepowata korelacja. Najczesciej zaznaczanymi odpowie-
dziami byly te pierwsze z listy mozliwych do wyboru. Taka sytuacja dotyczyta
ankiet dla oséb petnoletnich. W wypadku oséb niepetnoletnich ankietowani
nie sugerowali sie kolejnoscig proponowanych odpowiedzi. W gminach jakie
zaznaczyli ankietowani nie odbyly sie referenda. Ankietowani mylg zatem
pojecie referendum lokalnego z ogdlnokrajowym.

W drugiej czesci seminarium, przybyli przedstawiciele wladz samo-
rzadowych w wystapieniach, podzielili sie swojg wiedzg i doswiadczeniami
na temat samorzadu i demokracji lokalnej na konkretnych przyktadach
i faktach.

Jako pierwsza zabrata gtos P. Janina Ewa Orzetowska, wicemarsza-
tek Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego, ktéra przedstawita prace or-
ganow, zwlaszcza zarzgdu wojewodztwa — najwyzszego szczebla samorza-
du terytorialnego. Omowita takze wptyw obywateli na funkcjonowanie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego po-
przez udziat w konsultacjach. Nowe projekty Zatozeh RPO WM poddawane
sg do publicznej wiadomo$ci przez Zarzad Wojewddztwa w celu przeprowa-
dzenia konsultacji spotecznych. Wszyscy zainteresowani mogg zgtaszaé
swoje uwagi i wniosku do tego projektu. Zaznaczyta takze znaczenie funk-
cjonowania lokalnych grup dziatania.

P. Andrzej Rymuza — sekretarz starostwa powiatu siedleckiego zapre-
zentowat wspotdziatanie miedzy starostg a gminami. Zachecit réwniez do ak-
tywnego witaczania sie w spoteczenstwo obywatelskie, do udzialu we
wszystkich formach demokraciji.

Dr Adam Bobryk — wiceprzewodniczacy Rady Miasta Siedlce i rzecz-
nik prasowy UPH, w swoim wystgpieniu mowit o wspotdziataniu w ramach
Rady Miasta. Podajac wiele przyktadéw, zwrécit uwage na to, jak trudna jest
praca samorzgdowca, ktéry podejmujac wszelkie decyzje musi bra¢ pod
uwage interesy wszystkich zainteresowanych obywateli w danej sprawie,
czesto sprzeczne.

Kolejny gos¢ — Wojt Gminy Wisniew, P. Krzysztof Kryszczuk, przed-
stawit jedng z form demokracji — konsultacje w przypadku sprzedazy mienia
gminy. Pokrotce omowit poszczegdine etapy tej procedury zwracajac uwage
na udziat mieszkancow w podejmowaniu decyzji o sprzedazy mienia gmin-
nego.

Wéjt Gminy Suchozebry — P. Jacek Swirski scharakteryzowat nato-
miast udziat obywateli w sporzadzaniu planu finansowego gminy, jakim jest
budzet. Zaakcentowat tutaj informacje dotyczace funduszu sofeckiego, kté-
rego wydatki wpisywane sg do planu finansowego.

Wjt Gminy Siedlce — P. Mirostaw Bieniek w swoim wystapieniu skupit
sie na planie zagospodarowania przestrzennego gminy, przedstawit pozy-
tywne i negatywne strony posiadania przez gmine takiego planu uwzglednia-
jac potrzeby mieszkancéw.

O gtos poproszony zostat takze dr Stanistaw Falinski, dyrektor
IASIP. Ztozyt podziekowania mgr. Janowi Izdebskiemu i studentom za trud
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wlozony w przygotowanie i przedstawienie seminarium. Dodat, iz Wydziat
Nauk Ekonomicznych i Prawnych UPH dazy do prowadzenia statej wspot-
pracy z samorzadowcami, czego wyrazem sg plany utworzenia w przyszio-
sci Osrodka Wymiany Mysli Samorzadowej. Dr Falinski zwrécit uwage, iz
trudno rozwija¢ wiedze o samorzadzie bez wymiany mysli z samorzgdow-
cami, stad cel zaciesniania wspétpracy z przedstawicielami samorzadu ma-
jacymi réwniez praktyczng wiedze o samorzadzie terytorialnym.

Na koniec mgr Jan lzdebski podziekowat wszystkim zaproszonym go-
Sciom za przybycie, studentom za cierpliwe wystuchanie kolezanek i kole-
gow. Wyrazit nadzieje, iz w przysztosci uda mu sie zorganizowac wiecej ta-
kich seminariow przy wspétpracy studentéw. Dzieki temu seminarium, przed
studentami kolejnych rocznikéw otwierajg sie szanse kontynuacji tej formy
zdobywania i poszerzania wiedzy, w tym takze kompetencji spotecznych
z zakresu administracji publiczne;.
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