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Streszczenie: Artykut przedstawia wykorzystywanie funduszy Unii Europejskiej w latach 2007-
2013 przez samorzady terytorialne Mazowsza wszystkich szczebli. Oméwiono regionalny Pro-
gram Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego oraz inne programy, z ktérych korzystajg ma-
zowieckie samorzady terytorialne. Wskazano najwazniejsze projekty realizowane z udziatem
Srodkéw Unii. Oméwiono gtéwne dziedziny Zycia spoteczno-ekonomicznego, ktére sq wspiera-
ne $rodkami Unii Europejskiej.
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Wstep

W niniejszej pracy zajme sie wykorzystywaniem przez mazowieckie
jednostki samorzadu terytorialnego funduszy unijnych podczas trwajacej
agendy, czyli w latach 2007-2013. Przedmiotem mojego zainteresowania
jest caty, wielopoziomowy i wielostopniowy samorzad terytorialny na Ma-
zowszu, przy czym przez Mazowsze rozumiem terytorium okredlone grani-
cami aktualnie istniejgcego wojewddztwa mazowieckiego. Oczywiscie naj-
wiekszg jednostkg samorzadu terytorialnego dziatajgcg na tak okreslonym
terytorium jest samorzgdowe wojewddztwo mazowieckie. Kolejnymi sg po-
wiaty: ziemskie, ktérych jest 37 i grodzkie, czyli miasta na prawach powiatu,
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ktérych jest 5. Podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, czyli
gmin jest 314 (35 miejskich, 50 miejsko-wiejskich i 229 wiejskich). Do tego
dochodzg juz nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego inne, mniej-
sze miejscowosci i osady, ktdérych ogétem razem z wymienionymi wczesniej
jest 9049, przy czym tych, ktére majg prawa miejskie, jest 85. Mieszka
w nich 65% ludnosci Mazowsza.

Wykorzystywane na Mazowszu w okresie 2007-2013, migedzy innymi
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki im podlegte, fundu-
sze unijne sg wydatkowane zgodnie z ogdélnokrajowymi dokumentami doty-
czacymi realizowanej w Polsce polityki spojnosci Unii Europejskiej. Najwaz-
niejszym z nich jest Narodowa Strategia Spojnosci inaczej nazywana
Narodowg Strategig Ram Odniesienia. Odrebna role petni Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich bedacy instrumentem realizacji wspolnej polityki rolne;.

Regionalny program operacyjny wojewddztwa mazowieckiego

Najwazniejszg role w wykorzystywaniu przez mazowieckie samorzady
terytorialne $rodkéw unijnych petni Regionalny Program Operacyjny Woje-
wodztwa Mazowieckiego, bedacy jednym z 16 tego typu programéw wcho-
dzacych w sktad Narodowej Strategii Spojnosci. Wszystkie te programy re-
gionalne sg finansowane ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Ogétem w ramach RPO WM przewiduje sie wydatkowanie
1 868 602 800 euro.’ Instytucjg zarzadzajgcq programem jest Zarzgd Wo-
jewodztwa Mazowieckiego. To w jego imieniu i w zakresie przez niego okre-
slonym, na biezgco te role wypetnia Departament Strategii i Rozwoju Regio-
nalnego Urzedu Marszatkowskiego. Jednostkg posredniczaca jest specjalnie
w tym celu powotana przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego, Mazo-
wiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych. To ta wyspecjalizowana
struktura administracyjna odpowiada za procedury konkursowe dotyczace
wydatkowania srodkéw unijnych. To ona ocenia wnioski podmiotéw aplikuja-
cych o te srodki. Ona zawiera umowy z beneficjentami. Weryfikuje ptatnosci,
monitoruje i kontroluje realizowanie projektéw a takze prowadzi dziatalno$é
promocyjng w zakresie dostepnych na Mazowszu srodkéw unijnych i reali-
zowanych dzieki nim projektc')wz. Konkretne projekty i przedsiewziecia oraz
odpowiadajace im odpowiednie $rodki finansowe skiadajgce sie na RPO
WM, dotyczg przede wszystkim mazowieckich jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Srodki te dofinansowujg samorzady w bardzo wielu sferach Zycia
spoteczno-ekonomicznego, wspierajgc je w tworzeniu warunkow dla rozwoju
potencjatu innowacyjnego i przedsiebiorczosci, upowszechnianiu i rozwijaniu
infrastruktury elektroniczno-informatycznej, doskonaleniu i uzupetnianiu ma-
zowieckiego systemu transportowego czy ochronie srodowiska naturalnego.
Dzieki nim nastepuje wzrost przestrzenno-cywilizacyjnej roli miast w regionie
a mieszkajacy w nim ludzie podnosza swoje kwalifikacje.

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013, Warszawa, gru-
dzien 2011, s. 140.
? Ibidem, s. 151.
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Jak mozemy przeczyta¢ w Regionalnym Programie Operacyjnym Wo-
jewodztwa Mazowieckiego, jego gtéwnym celem jest: ,Poprawa konkuren-
cyjnosci regionu i zwiekszenie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej wojewodztwa™.

Ten nieco ogdlnikowo i nieprecyzyjnie sformutowany cel jest rozwinie-
ty i doprecyzowany poprzez sformutowanie czterech celéw szczegoétowych:
Rozwdj gospodarki regionu, w tym gospodarki opartej na wiedzy.
Poprawa i uzupetnienie istniejacej infrastruktury techniczne;.
Aktywizacja miast oraz obszaréw atrakcyjnych turystycznie.
Poprawa infrastruktury spotecznej warunkujacej rozwdj kapitatu
ludzkiego w regionie.

Te cele szczegbtowe zostaty dookreslone i uprzedmiotowione poprzez
sformutowanie o$miu priorytetdow, na ktére jest podzielony RPO WM. Ostatni
z nich jest specyficzny i ma charakter ,wewnetrzny” bowiem jest nastawiony
bezposrednio na obstuge techniczno - biurowg samego programu. Prioryte-
téw ,merytorycznych” jest siedem. Wszystkie one dotyczg samorzadéw tery-
torialnych i instytucji im podlegtych.

Oto jak wygladajg najwieksze, wybrane projekty realizowane przez
samorzadowcow ze wsparciem srodkami unijnymi w ramach omawianego
programu, w podziale na poszczegdlne priorytety4:

Pob-=

Priorytet | — Tworzenie warunkow dla rozwoju potencjatu
innowacyjnego i przedsigbiorczosci na Mazowszu

1. Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny. Koszt catkowity
187 009 200 ziotych. Realizator: Ptocki Park Przemystowo-Tech-
nologiczny Spodtka Akcyjna. W spéitce tej istotne udziaty kapitatowe
i duzy wptyw na jej funkcjonowanie ma miasto Ptock.

2. Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazo-
wieckiego, przez budowanie spoteczenhstwa informacyjnego i go-
spodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych
baz wiedzy o Mazowszu. Koszt catkowity 180 000 000 ziotych.
Realizator: Biuro Geodety Wojewddztwa Mazowieckiego. Jednost-
ka zalezna Wojewodztwa Samorzgdowego zorganizowana w for-
mie gospodarstwa pomocniczego przy Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Mazowieckiego.

® Ibidem, s. 63.

* Zestawienie to powstato na podstawie: Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektéw Klu-
czowych dla RPO WM 2007-2013, http:
rpo.mazovia.pl/sites/default/files/files/article/files_archive/20.11.12%20r.%20-
%20IWIPK%20RP0O%20WM,xls ,08.01.2013 i 11.01.2013. Dotyczy ono wylacznie projektow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub jednostki im podlegte. Nie
uwzglednitem w nim wszystkich projektow zawartych w ww. Indykatywnym Wykazie.
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Priorytet Il — e-Rozwo6j wojewodztwa Mazowieckiego

1.

Internet dla Mazowsza. Bogaty, realizowany przez Samorzad Wo-
jewodztwa Mazowieckiego program rozwoju sieci internetowej na
terenie wojewddztwa, majacy ograniczy wykluczenie internetowe
w regionie. Catkowity koszt projektu: 493 339 400 ztotych.

. Rozwdj elektronicznej administracji w samorzadach wojewddztwa

Mazowieckiego. Beneficjentem jest Samorzad Wojewddztwa Ma-
zowieckiego. Koszt catkowity: 60 000 000 ztotych.

Priorytet Ill - Regionalny system transportowy

1.

Uruchomienie lotniska komunikacyjnego poprzez modernizacje ist-
niejacej infrastruktury oraz budowe nowej zwigzanej z obstugg sa-
molotéw i pasazerdw na terenie bytego lotniska wojskowego
w Modlinie (Nowy Dwor Mazowiecki. Koszt catkowity: 454 006 476
ztotych. Realizator: Port Lotniczy Modlin Sp. z 0.0. Jest to spotka
w ktérej istotnymi udziatowcami sg dwa samorzady — Wojewodz-
two Mazowieckie i Gmina Nowy Dwor Mazowiecki. Obie te jed-
nostki samorzadu terytorialnego dysponujg wspdlnie wiekszoscio-
wym udziatem w tej spotce.

Zakup kolejowego taboru pasazerskiego do obstugi potaczen re-
gionalnych na linii Warszawskiej Kolej Dojazdowej w Warszawskim
Obszarze Metropolitalnym. Wiascicielem WKD Sp. z 0.0. sg samo-
rzady mazowieckie, sposréd ktérych Samorzad Wojewodztwa Ma-
zowieckiego dysponuje w niej ponad 95% udziatoéw. Koszt catkowi-
ty: 284 232 900 ztotych.

Zakup 11 nowych, dwukabinowych lokomotyw elektrycznych prze-
znaczonych do prowadzenia skladéw pociggéw pasazerskich
zmiennokierunkowych spotki Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0,
ktorej wiekszosciowym udziatowcem jest Samorzad Wojewodztwa.
Koszt catkowity: 204 505 169 ztotych.

Modernizacja elektrycznych zespotéw trakcyjnych na rzecz tej sa-
mej spotki. Koszt catkowity: 204 355 850 ztotych.

Poprawa regionalnego systemu transportowego przez budowe
w Ciechanowie petli taczacej drogi krajowe nr 50 i 60, drogi woje-
wodzkie 617 i 615 oraz siedem drog powiatowych. Beneficjent
— Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego. Koszt catkowity:
195 815 421 ztotych.

Budowa potudniowej obwodnicy Radomia. Beneficjent miasto Ra-
dom. Koszt catkowity: 186 876 670 ztotych.

. Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 637 relacji Warszawa—Wegrow.

Beneficjent Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Koszt catko-
wity: 180 000 000 ztotych.

. Budowa ulicy Nowolazurowej w Warszawie. Beneficjent miasto

stoteczne Warszawa. Kszt catkowity 175 027 944 ztotych.
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9. Budowa skrzyzowania drogi ekspresowej nr 2 Trasa Siekierkowska
w Warszawie. Beneficjent m.st. Warszawa. Koszt catkowity:
158 883 800 ztotych.

10.Przebudowa ulicy Modlinskiej w Warszawie. Beneficjent m.st.
Warszawa. Koszt catkowity: 120 413 025 ziotych.

Priorytet IV — Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka

1. Budowa Zintegrowanego Systemu Gospodarki Odpadami Komu-
nalnymi regionu ciechanowskiego. Beneficjent Miedzygminny
Zwigzek Regionu Ciechanowskiego. Koszt catkowity: 94 888 729
ztotych.

2. Budowa kanalizacji sanitarnej w gminie Wiskitki oraz budowa
oczyszczalni Sciekdbw w miejscowosci Guzow. Beneficjent gmina
Wiskitki. Koszt catkowity: 53 836 978 ziotych.

3. Stacja segregacji odpadéw komunalnych miasta Ostroteki i gmin
powiatu ostrofeckiego. Beneficjent miasto Ostroteka. Koszt catko-
wity: 44 031 162 ztote.

4. Ochrona Kampinoskiego Parku Narodowego poprzez rozbudowe
oczyszczalni Sciekéw Mokre taki w Truskawiu razem z budowg
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w gminie Izabelin. Bene-
ficjent gmina Izabeli. Koszt catkowity: 28 373 812 zlotych.

5. Budowa kanalizacji sanitarnej w gminie Zabia Wola oraz budowa
oczyszczalni $ciekéw w gminie Zabia Wola. Beneficjent gmina Za-
bia Wola. Koszt catkowity: 24 992 121 ztotych.

6. Przebudowa watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty w gminie
Czosnéw. Beneficjent Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego.
Koszt catkowity: 24 232 660 ztotych.

7. Remont zapdr bocznych Jeziora Zegrzyniskiego. Beneficjent Re-
gionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie. Koszt catkowi-
ty: 21 000 000 ztotych.

8. Przebudowa watu przeciwpowodziowego w gminie Maciejowice.
Beneficjent Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Koszt catko-
wity: 20 000 000 ztotych.

Priorytet V — Wzmocnienie roli miast w rozwoju regionu

1. Rewitalizacja zabytkowych budynkéw dawnego kolegium i dawnej
kolegiaty Sw. Michata w Ptocku. Beneficjent miasto Plock. Koszt
catkowity: 29 909 769 ztotych.

2. Odnowa zabytkowych obiektéw i przestrzeni publicznej w Szy-
diowcu. Beneficjent miasto Szydlowiec. Koszt catkowity:
29 863 883 ziote.

3. Rewitalizacja Rynku Mariackiego w Wegrowie. Beneficjent miasto
Wegrow. Koszt catkowity: 18 568 540 ztotych.

ZN nr 98 Seria: Administracja i Zarzadzanie (25)2013
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Priorytet VI — Wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych
dla rozwoju turystyki i rekreacji

1. Budowa centrum kulturalno-rekreacyjnego w Muzeum Wsi Mazo-
wieckiej w Sierpcu, ktére jest jednostkg organizacyjng Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego. Beneficientem jest to muzeum,
a koszt catkowity wynosi: 62 010 806.

2. Stworzenie centrum folklorystycznego ,Matecznik Mazowsze”. Be-
neficjentem jest Panstwowy Zespdt Piesni i Tanca ,Mazowsze” im.
Tadeusza Sygietynskiego w Karolinie. Koszt catkowity: 58 790 534
ztote.

3. Budowa zaplecza noclegowego dla projektu ,Matecznik Mazow-
sze”. Beneficjentem jest takze zespdt ,Mazowsze”.Koszt catkowity:
23 147 969 ziotych.

4. Stworzenie w skansenie radomskim trasy turystycznej. Beneficjen-
tem jest bedace jednostkg organizacyjng samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego Muzeum Wsi Radomskiej w Radomiu. Koszt cal-
kowity: 20 215 092 ziote.

Priorytet VIl - Tworzenie i poprawa warunkéw
dla rozwoju kapitatu ludzkiego

1. Rozbudowa Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w Plocku dla
ktérego organem zatozycielskim jest Samorzad Wojewddztwa Ma-
zowieckiego. Beneficjentem jest ten szpital a koszt catkowity wy-
nosi: 69 983 095 ztotych.

2. Budowa Pawilonu Ginekologiczno-Potozniczego w Radomskim
Szpitalu Specjalistycznym im. Dr Tytusa Chatubinskiego i wyposa-
zenie tego pawilonu. Szpital ten jest jednostkg organizacyjna sa-
morzadu miasta Radom. Catkowity koszt: 35 068 944 ziote.

3. Rozbudowa i zakup wyposazenia Nauczycielskiego Kolegium Je-
zykow Obcych w Siedlcach. Beneficijent Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego. Koszt catkowity 14 080 461 ztotych.

Jak widzimy najwiekszym z przedstawionych projektéw, ktérego koszt
catkowity siega prawie 500 miliondéw jest ten dotyczacy rozwoju Internetu
w regionie. Drugim co do wielkosci projektem, niewiele mniej kosztownym
byta budowa lotniska i portu lotniczego w Modlinie, na ktére wydano ponad
450 milionéw. Trzeci to zakup dla Warszawskiej Kolei Dojazdowej nowocze-
snego taboru, na ktoéry przeznaczono prawie 300 milionéw. Czwarty i piaty
takze dotycza transportu kolejowego. Jeden z nich to zakup za ponad
200 milionéw nowoczesnych zestawéw pasazerskich dla Kolei Mazowiec-
kich a drugi — modernizacja linii tych kolei za zblizong kwote. Kolejne trzy
projekty dotyczg budowy drég i kazdy z nich ma kosztowaé bez mata
200 miliondw.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (25)2013 ZN nr 98
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Trzeba podkresli¢, ze najwiekszym tak pod wzgledem przeznaczo-
nych na niego srodkow jak i pod wzgledem iloSci najwiekszych realizowa-
nych z udziatem tych srodkéw projektéw jest priorytet trzeci — ,Regionalny
system transportowy”. Jest to wiec jakby ,priorytet wsrod priorytetow” — wy-
daje sie to bardzo istotne, poniewaz to system transportowy jest krwioobie-
giem organizmu regionalnego tak pod wzgledem gospodarczym jak i spo-
tecznym. To w ogromnej czeéci dzieki niemu moze sie rozwijaé gospodarka
regionalna i powigzania tej gospodarki z gospodarkg krajowa, europejskg
i Swiatowa. Dzieki temu region staje sie coraz atrakcyjniejszy dla inwestorow
— i tych rodzimych i tych — zewnetrznych®.

Program operacyjny kapitat ludzki

Kolejny program, na podstawie ktérego mazowieckie samorzady tery-
torialne wykorzystujg w omawianym okresie planistycznym fundusze unijne,
jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Program ten jest realizowany dzieki
srodkom przekazywanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jego fi-
nansowanie odbywa sie w 85% z EFS a w 15% polskich $rodkéw publicz-
nych. Gtéwnym celem postawionym do osiagniecia poprzez realizacje tego
programu jest wzrost zatrudnienia i spéjnosci spoteczne;j.

Program dzieli sie na 10 priorytetow. PO KL ma dwa zasadnicze ele-
menty nazywane komponentami. Jeden to komponent centralny zawierajacy
priorytety | — V. Jest to cze$¢ realizowana przez administracje panstwowa.
Komponent panstwowy jest nastawiony na wsparcie efektywnos$ci struktur
i systemow instytucjonalnych. Drugi to komponent regionalny, zawierajgcy
nastepujace priorytety:

VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich;

VIl - Promocja integracji spotecznej;

VIII — Regionalne kadry gospodarki;

IX — Rozwéj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

Komponent ten jest realizowany przez administracje samorzgdowg
i nastawiony jest na wsparcie oséb i grup spotecznych. Instytucjg Zarzadza-
jaca programu jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego a wypadku kompo-
nentu regionalnego Instytucjg Zarzadzajaca pierwszego stopnia jest zarzad
wojewodztwa samorzgdowego’. W interesujacym nas przypadku Mazowsza

® Por. Polityka budowy regionu konkurencyjnego. Strategie — modele — postep technologiczny,
pod red. Mirostawy Klamut, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wroctawiu Wroctaw 2000, passim; Domanski R., Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa
2002, passim; Kucinski K., Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, Szkota Gtowna Han-
dlowa Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2002, passim; Potoczek A., Polityka regionalna i go-
spodarka przestrzenna, Agencja TNOIK, Torun 2003; Szromnik A., Marketing terytorialny. Mia-
sto i region na rynku, Wolters Kluwer Business, Krakéw 2007.

® http://www.pokl.mazowia.pl/sites/default/files/files/article/files/Program%Operacyjny%Kapita%

C5%82%202007%20%202013%20%20wers|%200bowi%C4%85zuj%C4%85ca%200d%-
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jest to Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, gdzie instytucjg zarzadzajaca
drugiego stopnia jest omoéwiona wczesniej Mazowiecka Jednostka Wdraza-
nia Programéw Unijnych. Z jednym wszakze wyjatkiem - dla dziatania 6.1 te
role petni Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie.

Samorzady terytorialne - w tym takze Mazowsza - i jednostki im pod-
legte mogq korzysta¢ ze wsparcia w ramach komponentu centralnego
i komponentéw regionalnych. Oczywiscie z komponentéw regionalnych tylko
odpowiednio do swojego potozenia geograficznego. Mazowieckie z mazo-
wieckiego komponentu regionalnego a inne z odpowiednich , innych kompo-
nentdéw regionalnych. Agenda 2007-2013 przewiduje na komponent regio-
nalny wojewddztwa mazowieckiego 907 076 079 euro z tego na jedno,
prowadzone przez WUP w Warszawie dziatanie 6.1 (,Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wspieranie aktywizacji zawodowej w regionie”) przypada
ponad " tych srodkéw bo 233 237 935,75 euro.”

Program operacyjny infrastruktura i Srodowisko

Nastepnym Zzrodtem, z ktérego w omawianej agendzie mazowieckie
samorzady terytorialne pozyskujg $rodki unijne, jest podobnie jak PO KL,
realizowany w ramach Narodowe] Strategii Spojnosci Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko. Jest to najwiekszy czyli dysponujacy najwieksza
iloscig srodkow program, zgodnie z ktérym wydatkowane sg w latach 2007-
-2013 srodki unijne w naszym kraju. Ogétem na program ten przeznaczono
37,6 miliardéw euro z tego wkiad unijny wynosi 27,9 miliardéw (66,23% ca-
tosci srodkéw) a polski 9,7 miliardow (33,77% catosci srodkéw). W jego ra-
mach jest realizowanych 15 priorytetéw®, finansowanych z dwoch funduszy
unijnych: Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, oraz ze s$rodkow krajowych. Instytucjg Zarzadzajg dla tego programu
jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zas Instytucjami Posredniczacymi
odpowiednie, merytoryczne ministerstwa.

Wsrod najwiekszych projektow realizowanych w ramach PO 1iS znaj-
duje sie wiele przedsiewzie¢ prowadzonych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego m.in. z Mazowsza’. W ramach realizacji priorytetu pierwszego -
Gospodarka wodno-sciekowa — budowana jest kanalizacja sanitarna, bu-
rzowa i wodociggi oraz urzadzenia i zaktady, ktérych obstudze stuzg te sieci.
Inwestycje takie, ktérych koszt jednostkowy wacha sie granicach od okoto
6 do okoto 40 milionéw euro prowadzg niewielkie gminy takie jak Radziejo-

205%20grudnia%202011%20r,%28p0%20przegl%C4%85dzie%20%C5%9Br%C3%B3dokreso

wym%29,pdf (14.01.2013).

" http://pokl.mazovia.eu/g2/oryginal/2011_06/2ad0d61d70091f44a2ca02f36802c22¢.pdf

14.01.2013)

g Szczegotowo na temat tych priorytetow i podziatu Srodkdw w ramach tego programu:
http://www. funduszestrukturalne. gov. pl . INSS/programy/krajowe/poiis/ (14.01.2013)

° Lista projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007

— 2013 opublikowana w Internecie:

http://www.pois.gov.pl/dokumenty/zmianywdokumentach/documents/lista_projektéw_dla_poisO

60912.pdf, 14.01.2013.
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wice, Raszyn i Brwindw. Natomiast inwestycje ogromng, ktdrej wysokosc
siega 550 milionéw, prowadzi z wykorzystaniem $rodkoéw tego priorytetu
Warszawa.

Kolejny priorytet w ktérym znajdujemy mazowieckie projekty samo-
rzadowe to priorytet VII - Transport przyjazny srodowisku. Realizowane
z udziatem srodkow tego priorytetu przedsiewziecia sg zaiste ogromne a ich
koszty jednostkowe siegajg prawie 1,5 miliarda euro. Tak jest w przypadku
budowy Il odcinka warszawskiego metra. Inne z tych inwestycji to te doty-
czace rozwoju sieci i zakupu taboru dla rozwoju transportu tramwajowego
w Warszawie. Na te forme transportu miejskiego w stolicy Polski planuje sie
wydac ogdétem, na rézne zadania inwestycyjne realizowane z udziatem Srod-
kéw priorytetu siddmego, ponad 500 milionéw euro. Do tego dochodzi kolej-
ne ponad 90 na Szybkg Kolej Miejskg. Takze rozwdj pozawarszawskiego
transport szynowego jest w ramach tego priorytetu obficie dofinansowywany.
Wiecej niz 130 milionéw euro ma kosztowaé zakup taboru dla spotki Koleje
Mazowieckie — KM sp. z 0.0., a ponad 60 budowa bocznicy i przystanku ko-
lejowego przy lotnisku w Modlinie. Mimo tego, jak wida¢ to Warszawa jest
gtébwnym samorzadowym beneficjentem tego priorytetu na Mazowszu, ale
i catej Polsce.

Stolica bogato korzysta réwniez ze srodkéw zaplanowanych ramach
priorytetu XI — Kultura i dziedzictwo kulturowe. Poprzez ten priorytet ma
by¢ realizowane przedsiewziecie o znaczeniu zdecydowanie ponad lokal-
nym czy regionalnym a wrecz ogélnonarodowym. Mam na mys$li budowe
Muzeum Sztuki Nowoczesnej. Ma ona kosztowa¢ bez mata 70 milionéw eu-
ro. Innym, znajdujgcym oparcie w omawianym priorytecie, warszawskim pro-
jektem kulturowym, majgcym poréwnywalne znaczenie spoteczne jest bu-
dowa Centrum Nauki ,Kopernik”, ktérego koszt catkowity przekracza
90 miliondw.

Program rozwoju obszaréw wiejskich

Zupetnie inny charakter w stosunku do dotychczas oméwionych pro-
gramow ma Program Rozwoju Obszaréw Wiejskichm. Nie jest on, w przeci-
wienstwie do wczesniej omowionych programow, elementem Narodowej
Strategii Spojnosci, czyli Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Nie
jest tez jego Jednostka Zarzadzajacg Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
a Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jest on finansowany w czesci unij-
nej z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, z kto-
rego pochodzi 13 230 038 156 euro zas catos¢ zaplanowanych w Programie
srodkéw publicznych to 17 420 139 662 euro. Roznice stanowig polskie
Srodki publiczne. Do tego dochodzg $rodki prywatne w wysokoSci
7 490 998 622 euro. Ogdétem na realizacje PROW przewidziano do wydat-

10 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), Warszawa,
lipiec 2011, passim - http: www. minrol. gov. pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-
2007-2013/Dokumenty-analizy-raporty, 14.01.2013.
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kowania w latach 2007-2013, 24 911 138 284 euro’". Jednostkg posredni-
czacq tego programu jest Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa.
Zgodnie z PROW za obszary wiejskie uznaje sie gminy wiejskie, gminy miej-
sko-wiejskie z wytgczeniem miast powyzej 20 tysiecy mieszkancéw oraz
gminy miejskie, ale liczace do 5 tysiecy mieszkancéw. To one tylko sposrod
gmin polskich moga korzysta¢ ze srodkéw tego programu, podobnie jak mo-
ga z niego korzysta¢ powiaty ziemskie i wojewddztwa samorzgdowe. Dziel
sie on na osie, tak jak inne wczesniej omawiane programy dzielg sie na prio-
rytety. Osie sg cztery:

1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego.

2. Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich.

3. Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospo-

darki wiejskiej.

4. Leader.

Osie te dzielg sie na dziatania. Pogram Rozwoju Obszaréw Wiejskich
jest nastawiony na wspieranie przede wszystkim indywidualnych ludzi i go-
spodarstw rolnych oraz matych przedsiebiorstw na obszarach wiejskich,
a takze réznych grup spotecznych. Jednostki samorzadu terytorialnego nie
sg gtéwnymi beneficjentami tego programu, choé wsparcie dla nich jest jego
istotng czescig. Réwniez tych mazowieckich. W PROW mozna znalez¢
dziatania zorientowane samorzgdowo. Pierwsze z nich nosi nazwe ,,Popie-
ranie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa”. Jego samorzadowymi beneficjentami sg powiaty
w zakresie scalania gruntow i gospodarowania nimi oraz samorzgdowe wo-
jewddztwa za posrednictwem Wojewoddzkich Zarzadow Melioracji i Urzadzen
Wodnych w zakresie melioraciji i regulacji stosunkéw wodnych.

Inne dziatanie tego programu, z ktérego korzystajg samorzady terytorial-
ne nosi nazwe ,,Odnowa i rozwoj wsi”. W jego ramach samorzady wiejskie
mogq liczy¢ na wsparcie w takich dziedzinach jak budowa i remontowanie
obiektéw uzyteczno$ci publicznej na wsi, ksztattowanie przestrzeni publiczne;j,
budowa i remontowanie obiektéw infrastruktury technicznej zwiazanej z wypel-
nianiem przez samorzad terytorialny funkgji turystycznych, spotecznych i spo-
teczno-kulturalnych, zakup i ochrona zabytkowych obiektéw charakterystycz-
nych dla lokalnej kultury materialnej i architektonicznej, odnowa pomnikéw
historycznych oraz kultywowanie tradyciji i starych zwyczajow.

Kolejne samorzgdowe dziatanie nazywa sie ,,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej”. Dzieki srodkom z tego dziatania mozna
bardzo znaczaco dofinansowywac¢ inwestycje i remonty w ramach wiejskiej
gospodarki wodosciekowej, oraz gospodarowanie odpadkami komunalnymi,
a takze wytwarzanie i dystrybucje energii ze zrodet odnawialnych.

" Ibidem, s. 343.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (25)2013 ZN nr 98



Mazowieckie samorzady terytorialne jako beneficjenci funduszy UE w latach 2007-2013 245

Podsumowanie

Reasumujac i syntetycznie porzadkujac przedstawione tresci, mozna
sformutowac kilka wnioskdw generalnych niniejszej pracy:

1. Samorzady terytorialne Mazowsza majg szerokie mozliwosci korzystania
z funduszy unijnych i szeroko z nich korzystajg, dla realizowania swoich
lokalnych i regionalnych koncepcji dotyczacych informatyki i przeptywu
informacji, gospodarki wodno-$ciekowej, transportu, infrastruktury drogo-
wo-transportowej, doskonalenia i rozwoju kadr, polityki spotecznej i wy-
rbwnywania szans, interwencji na rynku pracy, oraz kultury, nauki
i oswiaty.

2. Sposrad wskazanych sfer aktywnosci spoteczno-ekonomicznej samorza-
doéw terytorialnych Mazowsza jako priorytet lokuje sie rozbudowa sieci
transportowo-drogowej oraz transport publiczny.

3. Wysoki stopien wykorzystywania tych funduszy unijnych $wiadczy
0 umiejetnosci ich pozyskiwania, albo poprzez przygotowywanie stosow-
nych wnioskéw przez pracownikéw samorzadowych, albo poprzez korzy-
stanie z ustug wyspecjalizowanych firm zewnetrznych zajmujacych sie
tego typu dziatalnoscig. Wysoki udziat samorzgdéw terytorialnych w wy-
korzystywaniu srodkéw unijnych dowodzi wysokiego stopnia zdolnosci
adaptacyjnych mazowieckich jednostek samorzadu terytorialnego, pole-
gajacych na umiejetnosci dostosowania sie do warunkéw umozliwiaja-
cych pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na rozwdéj wiasnych spotecz-
nosci i wspolnot.

4. Stopien wsparcia realizowanych przez gminy, powiaty i wojewddztwo
samorzgdowe lub jednostki z nimi zwigzane jest zréznicowany i siega
85% w inwestycjach drogowych.

5. Mazowieckie samorzady terytorialne wykorzystujg fundusze unijne za-
rzadzane przez samorzad wojewodzki (RPO WM), wspéizarzadzane
przez ten samorzad (komponent regionalny PO KL), oraz zarzadzane
przez administracje panstwowg (POIiS , PROW).

6. Najwiekszym samorzadowym beneficjentem na Mazowszu jest Warsza-
wa, korzystajgca w ogromnej czesci z roznych skfadajgcych sie na Naro-
dowg Strategie Spéjnosci programéw operacyjnych.
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