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Streszczenie: W artykule przedstawiono zarys historii administracji samorzgdowej w Polsce od
Xlll wieku az po czasy wspoétczesne. Oméwiono najwazniejsze akty prawne, ktére regulowaty
w przesztosci i regulujg obecnie kwestie samorzadu terytorialnego, w tym m.in. Konstytucje
Marcowsg, Ustawe scaleniowg, Konstytucje Kwietniowg, Manifest Lipcowy Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego, dotyczgce samorzgdu terytorialnego dekrety PKWN i ustawy z lat
1944-1998 oraz Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej.
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Abstract: This article gives an overview of the history of local government in Poland from the
thirteenth century to the present day. It discusses the most important legal acts which in the
past regulated, and still do, the issues of local government, including The March Constitution,
“Law of merger”, The April Constitution, July Manifesto which were announced by the Polish
Committee of National Liberation, also, connected with the issue of local government decrees of
PCNL and laws which were adopted in the years 1944-1998, and the current Constitution of the
Polish Republic.
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Wstep

Struktura administracyjna kazdego panstwa wptywa na sprawnos¢ je-
go funkcjonowania. Struktura ta powinna uwzglednia¢ wiele czynnikdw,
a przede wszystkim: potozenie, historie oraz zaplecze gospodarcze wyod-
rebnionych jednostek. Poszczegdlne z nich powinny by¢ dla swoich miesz-
kancow ,matymi ojczyznami”.

Obecnie struktura i dziatanie administracji samorzadowej w Polsce
opierajg sie na trzech zasadach — samorzadnosci, decentralizacji oraz po-
mocniczosci. Zgodnie z zasadg samorzadnosci grupa spoteczna posiada
zdolno$¢ do samodzielnego podejmowania decyzji dotyczacych probleméw
i spraw zycia spotecznego. Zasada decentralizacji polega na tym, ze pan-
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stwo przekazuje coraz wiecej spraw niedotyczacych ogotu obywateli samo-
rzadom terytorialnym. Zgodnie z zasadg pomocniczosci panstwo zajmuje sie
tylko ;sprawami i problemami, ktérych nie moga rozwigza¢ spotecznosci lo-
kalne .

Aktualnie funkcjonuje w Polsce trdjstopniowa struktura administracji
samorzadowej obejmujgca gminy, powiaty i wojewodztwa. Na przestrzeni lat
struktura administracji samorzadowej podlegata wielu przemianom. Niniejszy
artykut stanowi probe zaprezentowania zmian, ktére dokonywaly sie w za-
kresie administracji samorzadowej w Polsce od czaséw najdawniejszych az
do czasow wspotczesnych.

Poczatki polskiej administracji samorzadowej

Historia podziatu administracyjnego Polski siega Xlll wieku, gdy roz-
poczat sie proces scalania kraju po rozbiciu dzielnicowymz. Poczatek inten-
sywnego rozwoju wtadz samorzadowych na terenie Polski datuje sie nato-
miast na okres po zakonczeniu obrad Sejmu Lubelskiego, czyli na XVI wiek.
Pierwotng formag polskich wtadz lokalnych byt szlachecki samorzad ziemski
obejmujacy sejmik, sad ziemski oraz wlasng strukture urzedniczg. Do kom-
petencji sejmiku nalezaly wszelkie kwestie zwigzane ze stanem szlachec-
kim. Obok samorzadu ziemskiego w miastach krélewskich funkcjonowaty
samorzady z radami miejskimi, na czele ktorych stat burmistrz. Prawo

z 1791 roku nakazywato utworzenie w miastach zgromadzen uchwa-
lajacych, sktadajacych si§ z wiascicieli nieruchomosci. Zgromadzenia te wy-
bieraty miejski magistrat™. Na mocy tego samego prawa powotany zostat
samorzad miejski wyzszego szczebla. Kraj podzielony byt na dwadziescia
cztery okregi, zwane wydziaiami“.

Organem samorzadowym na wsiach byty gromady, ktérych organami
byli, podlegajacy wtascicielowi wsi, wéjtowie i przysiezni.

Wraz z rozbiorami i administracyjng likwidacjg Polski struktura samo-
rzadow zostata podporzadkowana strukturom funkcjonujacym w panstwach
zaborczych. Na terenach nalezgcych do zaboru pruskiego samorzad teryto-
rialny zostat wprowadzony na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa.
W zaborze austriackim istniaty gminy miejskie i wiejskie oraz powiaty. Naj-
nizszy poziom rozwoju administracji samorzadowej byt natomiast na terenie
zaboru rosyjskiego, gdzie funkcjonowata ona tylko na poziomie gminnym.

L. Moryksiewicz, M. Pacholska, Wiedza o spofeczenstwie, Wydawnictwo Nowa Era, Poznan
2002, s. 147.

ZA. Sujka, Samorzad terytorialny. Realne obywatelstwo, Oficyna Wydawnictw Promocyjnych
Civitas Christiana, Warszawa 1998, s. 19.

M. Szczyplinski, Organizacja, zadania i funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, Wydawnic-
two Dom Organizatora, Torun 2004, s. 12-13.

* H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wydawnictwo prawnicze
Lexis Nexis, Warszawa 2003, s. 50.
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Administracja samorzadowa po odzyskaniu niepodlegtosci

W momencie odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku
nowe polskie wladze zmuszone zostaty do jak najszybszego ujednolicenia
przepisdw prawa okreslajgcych strukture administracji samorzadowej na te-
renie kraju. Poczatkowo jednak przyjeto zasade ciggtosci obowigzywania
prawa, co oznaczato, ze sytuacja prawna samorzadu terytorialnego w Pol-
sce byta zréznicowana w zaleznos$ci od tego, w ktérej czesci kraju funkcjo-
nowata dana jednostka samorzadu®.

Koncepcja nowego podziatu administracyjnego Polski zostata usys-
tematyzowana dopiero w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
17 marca 1921 roku (tzw. Konstytucji Marcowej) — Dz.U. 1921 nr 44
poz. 267. Konstytucja ta stwierdzata, ze ustrdj Polski oparty jest na zasadzie
szerokiego samorzadu terytorialnego. Znalazly sie w niej zapisy mowigce
0 wprowadzeniu podziatu panstwa na wojewddztwa, powiaty, gminy wiejskie
i gminy miejskie. Konstytucja gwarantowata rowniez oddzielenie zrédet do-
chodu panstwa i samorzadu. Panstwo miato jednak sprawowa¢ nadzér nad
dziatalnoscig samorzadu przez wydziaty samorzadu wyzszego szczebla.
Konstytucja Marcowa dawata jednostkom samorzadowym prawo do taczenia
sie w zwigzki majace na celu realizacje zadan wchodzacych w zakres ich
obowigzkéw.

Konstytucja Marcowa wprowadzita zasade decentralizacji administra-
cji panstwowej oraz zasade zespolenia w jednym urzedzie, pod jednym
zwierzchnikiem, organdéw administracji pahstwowej w poszczegdlnych jed-
nostkach terytorialnych®.

Wprowadzonych zostato 16 wojewédztw. Jednak tylko wojewddztwa
pomorskie i poznanskie mialy status wojewddztw samorzadowych. Woje-
wodztwo $lgskie byto regionem autonomicznym, ktérego sejmik stanowit
prawo we wszystkich sprawach dotyczacych regionu z wyjatkiem polityki za-
granicznej, wojskowej, niektorych kwestii zwigzanych z sgdownictwem i wy-
miarem sprawiedliwosci.

Ustawa scaleniowa z 1933 r.

Dalsza reforma samorzadu terytorialnego odbyta sie na mocy Ustawy
z dnia 23 marca 1933 roku o czesciowej zmianie ustroju samorzadu teryto-
rialnego (tzw. Ustawa scaleniowa) — Dz.U. 1933 nr 35 poz. 294. W rzeczywi-
stosci dopiero Ustawa ta dokonata faktycznego ujednolicenia zasad funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego. Uregulowano w niej zagadnienia
zwigzane z kadencjg wladz samorzadowych ustalajac jg na pie¢ lat. Ustawa
wprowadzita takze regulacje odnoszace sie do prawa wyborczego, ustroju
gmin i powiatéw oraz kompetencji ich organéw. Uregulowata kwestie spra-
wowania nadzoru przez organy administracji rzagdowej. Ujednolicita termino-

5 M. Szczyplinski, op. cit., s. 15.
® E.J. Nowacka, Samorzad terytorialny w ustroju panstwowym, Wydawnictwo Prawnicze Lexis
Nexis, Warszawa 2003, s. 67.

ZN nr 96 Seria: Administracja i Zarzadzanie (23)2013



186 B. Suchodolski

logie i zasady funkcjonowania jednostek samorzadu Iokalnego7. Ustawa sca-
leniowa wprowadzita w strukturze kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
organy stanowigce i kontrolne oraz organy zarzadzajace i wykonawcze.

Za organ stanowiacy i kontrolny w gminach wiejskich uznana zostata
rada gminna, w gminach miejskich — rada miejska, a w powiatach — rada
powiatowa. Organem zarzadzajacym i wykonawczym w gminach wiejskich
byt zarzad gminny, w gminach miejskich — zarzad miejski, a w powiatach
— wydziat powiatowy.

Radg gminy wiejskiej kierowat wojt a radg gminy miejskiej burmistrz
lub prezydent miasta. Czionkami rady gminnej byli: wéjt, podwdjci, tawnicy
oraz radni. Zarzad gminny sktadat sie z wéjta, podwadjciego oraz dwdch lub
trzech tawnikéw. Zarzad miejski sktadat sie natomiast z burmistrza i wice-
burmistrza, badz prezydenta miasta i jednego lub wiekszej liczby wiceprezy-
dentéw oraz z fawnikow.

Cztonkami rady powiatowej byli radni i cztonkowie wydziatu powiato-
wego. Na czele powiatu stat starosta.

Konstytucja Kwietniowa z 1935 roku

Kolejnym etapem w ksztaltowaniu samorzadu terytorialnego w Polsce
byta Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku. (tzw. Konstytucja
Kwietniowa) — Dz.U. 1935 nr 30 poz. 227. Zgodnie z wprowadzong przez nig,
literg prawa samorzad powotywany byt do urzeczywistniania zadan admini-
stracji panstwowej w zakresie potrzeb miejscowychs. Administracja rzadowa
i samorzadowa uznane zostaly za jednorodne elementy administracji pan-
stwowej, co stanowito zarzucenie idei dwuczionowosci w administracji pu-
blicznej. Konstytucja Kwietniowa utrzymata wprowadzone wczesniej prawo
do taczenia sie samorzadow w zwigzki. Samorzady mogty takze wydawaé
przepisy, ktére wymagaty jednak akceptacji wtadz nadzorczych.

Nadzér nad dziatalnoscig samorzadu byt sprawowany przez rzad re-
prezentowany w osobie wojewody lub przez organy samorzadu wyzszego
stopnia.

Ogolnie postanowienia Konstytucji Kwietniowej odnosnie administraciji
samorzadowej uja¢ mozna w kilku punktach:

e samorzady terytorialne zostaty zaliczone do administracji pan-

stwowej;

e samorzady otrzymaty upowaznienie do tworzenia prawa miejsco-

wego;

e nadzor nad jednostkami samorzadu terytorialnego zostat powie-

rzony jednostkom wyzszego rzedu i centralnej administracji rzgdo-
wej.

i) Wojnicki, Samorzad lokalny w Polsce i w Europie, Wydawnictwo Akademii Humanistycznej
im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk 2008, s. 38-39.
® Ibid., s. 41.
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Il Wojna Swiatowa i okres powojenny

Wybuch II wojny Swiatowej i okupacja terenu Polski przez Rzesze
Niemieckg i Zwigzek Radziecki spowodowaty wprowadzenie na okupowa-
nych terenach podziatu administracyjnego obowigzujacego w panstwach je
okupujacych.

Po zakonczeniu wojny, na ziemiach wyzwolonych spod niemieckiej
okupaciji, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego reaktywowat samorzad te-
rytorialny. PKWN w tzw. Manifescie Lipcowym odrzucit Konstytucje Kwiet-
niowg uznajac za obowigzujaca Konstytucje Marcowa. Manifest informowat,
ze Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego sprawuje wtadze poprzez woje-
waodzkie, powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe oraz przez upetno-
mocnionych swych przedstawicieli. Nakazywat réwniez, aby tam, gdzie rady
narodowe nie istnieja, zostaly natychmiast powotane do zycia. W ich skiad
mieli by¢ witgczeni niezaleznie od pogladéw politycznych, cieszacy sie za-
ufaniem Polacy. PKWN nakazywat rownoczesnie natychmiastowe rozwigza-
nie organéw administracji okupantow.

Na mocy Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
21 sierpnia 1944 r. o trybie powotania wladz administracji ogdlnej | i Il in-
stancji (Dz.U. 1944 nr 2 poz. 8) przywrécono wojewodow i starostow.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych (Dz.U. 1944 nr 5 poz. 22) okreslita wszystkie kwestie zwia-
zane z funkcjonowaniem rad narodowych. Na mocy Ustawy rady narodowe
byly tymczasowymi organami ustawodawczymi i samorzadowymi na oswo-
bodzonych terenach Polski. Zgodnie z art. 2 rady przyjmowaty nastepujaca
strukture hierarchiczna;:

Krajowa Rada Narodowa;
wojewodzkie rady narodowe;
powiatowe rady narodowe;
miejskie rady narodowe;
gminne rady narodowe.

W tworzeniu rad narodowych braty udziat wszystkie organizacje
i zrzeszenia demokratyczno-niepodlegtosciowe, ktdre zgtosity swojg dziatal-
nos$¢ wiasciwym organom PKWN. Rady narodowe byty tworzone przez sys-
tem delegowania przedstawicieli z organizacji spoteczno-politycznych dziata-
jacych legalnie na terenie Polski. Delegatami mogty by¢ osoby, ktore braty
czynny udziat w walce zbrojnej z okupantem, cywilnej akcji samoobrony
i oporu lub akcji odbudowy panstwowosci polskiej w zakresie politycznym,
spotecznym, gospodarczym, kulturalnym. Delegatami do rad narodowych
nie mogty by¢ natomiast osoby, na ktérych cigzyt zarzut kolaboracji na rzecz
hitlerowskiego okupanta.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listo-
pada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 1944 nr 14 poz. 74) zdefiniowat zakres dziatania samorzadu teryto-
rialnego oraz okreslit zasady funkcjonowania organéw wykonawczych samo-
rzadu wojewodzkiego, powiatowego, miejskiego i gminnego. Do zakresu
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dziatan samorzadu terytorialnego nalezaty sprawy publiczne o znaczeniu lo-
kalnym. Organem wykonawczym wojewoddzkiej rady narodowej byt wydziat
wojewodzki. Organem wykonawczym powiatowej rady narodowej byt wydziat
powiatowy. Organem wykonawczym miejskiej rady narodowej byt zarzad
miejski, natomiast gminnej rady narodowej zarzad gminny.

W 1950 roku na terenie Polski ustanowiony zostat podziat administra-
cyjny wzorowany na rozwigzaniach radzieckich. Ustawa z dnia 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej (Dz.U. 1950
nr 14 poz. 130) wprowadzita jednolitos¢ funkcjonalng i strukturalng w funk-
cjonowaniu samorzadéw terytorialnych, polegajacg na witaczeniu wielu ele-
mentéw rzadowej administracji terenowej do rad narodowych poszczegol-
nych szczebli. W efekcie takiego dziatania rady narodowe staly sie
terenowymi organami jednolitej wtadzy panstwowej. Zwierzchni nadzér nad
radami narodowymi sprawowata Rada Panstwa. Na mocy Ustawy samorzad
lokalny zostat w Polsce formalnie zniesiony. Zlikwidowano takze stanowiska
wojewodow, starostéw, wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast oraz urzedy
wojewddzkie i starostwa.

Od 1950 roku terytorium Polski byto podzielone na 17 wojewddztw.

W 1956 roku zaczety pojawia¢ sie poglady o mozliwosci uznania rad
narodowych za organy samorzadu lokalnego. Stwierdzono jednakze, ze me-
chanizm przeksztatcania pozycji rad narodowych w kierunku samorzgdowym
napotka na swej drodze znaczne trudnosci wynikajace z koncepcji ustrojo-
wej rad®.

Kolejna istotng reformg administracyjng byta przeprowadzona w 1954
roku likwidacja gmin. W ich miejsce powotane zostaty gromady. Reforma ta
miata na celu zblizenie organdéw wiadzy i urzedéw administracji terenowej do
obywateli. Bardzo szybko jednak okazato sie, ze wiele gromad nie jest
w stanie prawidtowo funkcjonowaé w zwigzku z czym koniecznym stato sie
rozpoczecie procesu ich taczenia.

Reforma administracji samorzadowej w latach 1972-1975

Dopiero w wyniku reform z lat 1972-1975 rady narodowe zostaly
uznane za ,podstawowe organy samorzadu spoiecznegom". Pierwszym eta-
pem reformy byta zmiana podziatu administracyjnego na terenach wiejskich
polegajaca na zastgpieniu gromad gminami. Uznano, ze gminy jako jednost-
ki wieksze od gromad bedg mogty tatwiej zaspokajaé potrzeby gospodarcze
i spoteczno-kulturalne swoich mieszkancow. Przy okreslaniu granic nowo
tworzonych gmin starano sie okresla¢ je w taki sposob, aby tworzyty catosci
spoteczno-ekonomiczne w postaci mikroregionéw”. W rezultacie w miejsce
4313 gromad utworzono 2365 gmin'?.

° E.J. Nowacka, op. cit., s. 24.
"% J. Wojnicki, op. cit., s. 45.

" E.J. Nowacka, op. cit., s. 29.
"2 Ibid.
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Drugim etapem reformy bylo rozszerzenie zasad strukturalno-
-funkcjonalnych obowigzujacych w gminach na pozostate szczeble admini-
stracji samorzadowe;.

Ostatni etap reformy dokonat sie w 1975 roku. Na mocy uchwaty XVII
Plenum KC PZPR i Ustawy z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym po-
dziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodo-
wych (Dz.U. 1975 nr 16 poz. 91) zlikwidowane zostaty powiaty i dokonano
reorganizacji wojewodztw. W miejsce dotychczas funkcjonujacych 17 woje-
wodztw utworzono 49 wojewddztw. Dziatanie takie bylo motywowane przez
wladze checig pogodzenia decentralizacji z wiodacg rolg centrum w spra-
wach zasadniczych, lepszym wykorzystaniem techniki w pracach biurowych,
uczynieniem z nowych, mniejszych wojewddztw swego rodzaju regionow
oraz bardziej réwnomiernego rozwoju kraju'®. Od 1975 roku w Polsce obo-
wigzywat jedynie dwustopniowy podziat administracyjny obejmujacy gminy
i wojewodztwa.

Ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego z 1983 roku

Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorza-
du terytorialnego (Dz.U. 1983 nr 41 poz. 185) uznafa rady za terenowy or-
gan wiadzy panstwowej, podstawowy organ samorzadu spotecznego i organ
samorzadu terytorialnego. W ustawie tej znalazto sie potwierdzenie dwu-
stopniowego podziatu terytorialnego. Jednostkami stopnia podstawowego
byly gminy, miasta, a w miastach podzielonych na dzielnice — dzielnice
miast. Jednostkami podziatu terytorialnego drugiego stopnia byty wojewddz-
twa.

Ustawa podawata rowniez doktadne definicje jednostek poszczegol-
nych szczebli samorzadu terytorialnego:

e gmina — to teren wiejski posiadajacy odpowiedni potencjat gospo-

darczy i faczaca go sie¢ uktadéw komunikacyjnych, utrwalone wie-
Zi o charakterze spotecznym i gospodarczym oraz warunki zapew-
niajace zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkancow;

e miasto — to teren zurbanizowany o przewadze ludnosci nierolni-
czej, posiadajgcy wyksztatcong infrastrukture w sferze urzadzen
komunalnych;

e dzielnica — wyodrebniona czes$¢ miasta, mogta byé utworzona
w miescie liczacym ponad 300 tysiecy mieszkancow;

e wojewddztwo — zespdt miast i gmin powigzanych ze sobg wiezig
spoteczng i gospodarcza.

Okres po 1989 r.

Zmiany ustrojowe, ktére dokonaty sie w Polsce po 1989 roku, zaowo-
cowaty zmianami w organizacji samorzadu terytorialnego. Na mocy Ustawy

'3 J. Wojnicki, op. cit., s. 47.
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z 8 marca 1990 roku o samorzagdzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95)
wprowadzono samorzad lokalny wzorowany na rozwigzaniach wypracowa-
nych w panstwach Europy Zachodniej. System zarzadzania lokalnego zostat
oparty na dualizmie administracji samorzgdowej oraz rzadowej. Zlikwidowa-
ne zostaly rady narodowe a na ich miejsce wprowadzono samorzgdowe
gminy z samodzielnym budzetem, osobowoscig prawng, mieniem komunal-
nym i wyraznie wyodrebnionymi kompetencjami. Zlikwidowano takze woje-
waodzkie rady narodowe i komitety partyjne wszystkich szczebli. Zastgpienie
systemu rad narodowych samorzgdem lokalnym spowodowato przetamanie
pieciu monopoli”:
e monopolu partyjnego — zostat odrzucony system monopartyjny;
e monopolu jednolitej wiadzy panstwowej — obok administracji rza-
dowej pojawita sie administracja samorzadowa;
e monopolu wiasnosci panstwowej — wprowadzona zostata wtasnosé
komunalna nalezgca do samorzadu;
¢ monopolu finansowego — utworzono budzety jednostek samorzadu
terytorialnego;
e monopolu administracji panstwowej — jednostki samorzadu teryto-
rialnego powotaty wiasne aparaty administracyjne.

Administracja samorzadowa obecnie

W czerwcu 1998 roku Sejm RP uchwalit Ustawy o samorzadzie po-
wiatowym i samorzadzie wojewodzkim. Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowa-
dzony zostat tréjstopniowy podziat terytorialny panstwa. Jednostkami tréj-
stopniowego podziatu terytorialnego panstwa zostaty uznane: gminy,
powiaty i wojewodztwa. Powiat jako drugi szczebel samorzadu terytorialne-
go zostat przywrécony po 23 latach. Zdecydowano réwniez o utworzeniu
16 wojewddztw bedacych jednostkami samorzadowo-rzadowymi. Na czele
wojewodztwa samorzgdowego stangt zarzad wojewodztwa i sejmik woje-
wodztwa. Na czele wojewddztwa rzgdowego natomiast stangt powotywany
przez premiera wojewoda. Utworzone zostaty wojewddztwa: dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, 16dzkie, matopolskie, mazowieckie,
opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, Slgskie, swietokrzyskie, war-
minsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie.

Podstawe prawng swojego istnienia polska administracja samorzado-
wa znajduje w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483) oraz we wtasciwych ustawach.

Zawarta w preambule do Konstytucji zasada pomocniczosci panstwa
wprowadza postulat tworzenia takiego ustroju, w ktérym rola panstwa w za-
spokajaniu potrzeb indywidualnych i spotecznych sprowadzata sie do nie-
zbednego minimum. Inng zawartg w Konstytucji zasadg jest zasada decen-
tralizacji witadzy publicznej. Jest ona wzmocniona przez zasade
przystugiwania samorzadowi istotnej czesci zadah publicznych. Uszczegé-

" Ibid., s. 56.
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towienie tej zasady zawiera art. 163, ktéry wprowadza zasade domniemania
kompetencji samorzadu, jezeli ustawy szczegotowe nie wprowadzajg innych
ustalen.
Zgodnie z Konstytucjg podstawowg jednostkg samorzadu terytorial-
nego jest gmina, ktéra wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialne-
go nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Wszyst-
kie jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg osobowos$¢ prawng a ich
samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej. Zadania publiczne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sg wykonywane przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego jako zadania witasne. W uzasadnionych
przypadkach, ustawowo moze zostaé zlecone jednostkom samorzadu tery-
torialnego wykonywanie innych zadan publicznych.
Jednostki samorzadu terytorialnego majg zapewniony udziat w do-
chodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wiasne oraz subwencije
ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Jednostki samorzadu terytorial-
nego wykonujg swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowigcych
i wykonawczych. Jednostki te majg prawo do zrzeszania sie, przystepowa-
nia do miedzynarodowych zrzeszeh spotecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Zgodnie z art. 3 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest panstwem
jednolitym. Nie istnieje zatem mozliwos¢ wprowadzania na terytorium Polski
jakichkolwiek autonomii lub nadawania uprawnien ustawodawczych podmio-
tom innym niz Parlament RP, poniewaz stanowitoby to naruszenie jednolito-
Sci panstwa.
Dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu
widzenia jej legalnosci. Organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek sa-
morzadu terytorialnego sg Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w za-
kresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego nie podlegajg natomiast sobie nawzajem.
Podstawy prawne dziatania administracji samorzadowej na poszcze-
golnych szczeblach opisujg ustawy:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
1990 nr 16 poz. 95);

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578);

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576);

e Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego troj-
stopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U 1998 nr 96
poz. 603).

Podsumowanie

Struktura polskiej administracji samorzadowej zmieniata sie na prze-
strzeni lat. W kolejnych latach zmieniat sie zakres uprawnien przystuguja-
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cych poszczegdélnym jednostkom samorzadu terytorialnego. Zmieniata sie
liczba wojewddztw, powiatéw, gmin. Poszczegdine szczeble byty likwidowa-
ne a nastepnie ponownie przywracane.

Obecnie obowigzuje w Polsce tréjstopniowy podziat terytorialny pan-
stwa, ktoérego jednostkami podziatu terytorialnego sa: gminy, powiaty i woje-
wodztwa. Stuchajac doniesien medialnych mozna przypuszczac¢ jednak, ze
proces reform administracji samorzadowej w Polsce nie zostat jeszcze
ukonczony. Coraz czesciej stychaé na przykiad postulaty utworzenia woje-
wodztwa srodkowopomorskiego, czy tez taczenia lub nawet likwidacji po-
szczegoblnych gmin i powiatow. Niektére srodowiska kwestionujg réwniez li-
czebnos¢ rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddzkich oraz zakres
kompetencji przypisanych poszczegdlnym szczeblom administracji samo-
rzadowej. W niedalekiej przysztosci na mapie podziatu administracyjnego
naszego kraju moga nastgpi¢ wiec dalsze znaczace zmiany.
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