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Streszczenie: Rozwdj zrownowazony to prawo do zaspokajania aspiracji rozwojowych obecnej
populacji bez ograniczania praw przysztych pokolen. Oznacza to, ze rozwdj gospodarczy i cywi-
lizacyjny obecnego pokolenia nie powinien ograniczac¢ praw przysztych pokolen i odbywac sie
ich kosztem. Rozwdj zrownowazony powinien respektowac¢ prawa przyrody i ekonomii przez
przestrzeganie w dziataniach gospodarczych prawa celu, regionu, a takze prawa skali i jakoSci.
Gtéwnym celem opracowania jest przedstawienie instrumentéw zarzadzania zréwnowazonym
rozwojem oraz edukacji ekologicznej jako waznego zagadnienia w promowaniu zrownowazo-
nego rozwoju i zarzgdzaniu Srodowiskiem.
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Abstract: Sustainable development is the right to fulfil the developmental aspirations of the
contemporary population without limiting the rights of future generations. This means that the
economic and civil development of the present generation should not restrict any rights of future
generations or be obtained at their cost. Sustained development should respect the rights of na-
ture and the economy by obeying the rule of purpose, rules in a given region, and the rule of
quality, and taking into account the economies of the scale. The main purpose of this paper is to
present management instruments for sustainable development and ecological education as an
important issue in promoting sustainable development and environmental management.
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Wstep

Bardzo waznym zagadnieniem w promowaniu zrownowazonego roz-
woju jest swiadomos¢ ekologiczna polskiego spoteczenstwa, ktéra pomimo
tak duzej liczby publikacji o tematyce ekologicznej, ukazujacych sie corocz-
nie, jest w dalszym ciggu niewystarczajgca. Powszechne zachowania ludzi
przewaznie zaprzeczajg znajomosci zasad ekologii oraz potrzebie ochrony
Srodowiska przyrodniczego. Niewystarczajgca swiadomos¢ ekologiczna na-
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szego spoteczenstwa cechuje nie tylko miodziez i ludzi prostych, ale takze
czesto wyksztatconych'.

Nauczanie i wychowanie ekologiczne w szkole ma decydujace zna-
czenie w ksztattowaniu swiadomosci ekologicznej cztowieka w dalszym jego
funkcjonowaniu. Cele edukacji ekologicznej mogg by¢ osiagniete jedynie
poprzez jednoczesne ksztatcenie i wychowanie ekologiczne. Wiedza obiek-
tywna o swiecie stanowi sume informaciji, ktérej mozna sie wyuczy¢ w pro-
cesie ksztalcenia, nie tylko teoretycznego, ale i praktycznego. Wiasciwag kultu-
re, moralnos¢, czy nawyk dziatania proekologicznego mozna zdoby¢ jedynie
w procesie wychowania. Dlatego swiadomos¢ ekologiczna jest efektem wia-
snych przemys$lenh i doswiadczen. Ksztattowane w procesie wychowania uczu-
cia, pobudki i pasje wywierajg wptyw na pdzniejsze postepowanie cztowieka
w otaczajacym go srodowisku przyrodniczym. Celem opracowania jest przy-
blizenie edukacji ekologicznej oraz instrumentéw zarzgdzania jako waznych
zagadnien w promowaniu zrownowazonego rozwoju i zarzadzaniu srodowi-
skiem.

Podnoszenie s$wiadomosci ekologicznej spoteczehstwa ma znaczenie
priorytetowe poniewaz dopoki ona nie wzrosnie, Srodowisko nadal bedzie
dewastowane i coraz trudniej bedzie zachowacé je dla przysztych pokolen.
Nieznajomo$¢ zasad zréwnowazonego rozwoju uniemozliwia zmiany struk-
tur cywilizacyjnych, ktére stuzylyby odnowie srodowiska. Problematyka zrow-
nowazonego rozwoju jest w XXI wieku nieuniknionym elementem Swiado-
mosci ludzkiej, zarébwno w wymiarze ogdlnospotecznym, jak i jednostkowym.
Jedng z przyczyn kryzysu srodowiskowego jest niska Swiadomos¢ ekologicz-
na ludzi. W sytuacji kiedy trzeba zrezygnowac¢ z débr cywilizacji w celu
ochrony przyrody, wartosci ekologiczne bardzo czesto przegrywaja. Jedno-
czesnie z biegiem czasu zmniejsza sie wiara w ludzkie mozliwosci poradze-
nia sobie ze zdewastowanym przez cztiowieka Srodowiskiem. Bardziej po-
wszechna staje sie Swiadomos$¢ zagrozenia zdrowia chemizacjg srodowiska.
Obecnie niejednokrotnie brak jest jeszcze zrozumienia roli cztowieka w odnie-
sieniu do poczucia odpowiedzialnosci za Srodowisko, jako dobro stuzace
obecnemu i przysztym pokoleniom?.

Celem pracy byto przyblizenie zagadnien dotyczacych zarzadzania sro-
dowiskiem oraz roli instrumentow zarzadzania zrbwnowazonym rozwojem.

Zarzadzanie srodowiskiem

We wspodtczesnym sSwiecie rozwoj gospodarczy oznacza systema-
tyczng zmiane dokonywang w wyniku przeksztatcen jakosciowo struktural-
nych w danej gospodarce i wywotany jest on rozwojem sit wytwérczych za-
pewniajacych wzrost produkcji i konsumpcji3. Natomiast rozwdj spoteczny
oznacza systematyczng poprawe warunkoéw bytu ludnosci oraz wzrost i do-

! Tyburski W., Powstanie i rozw¢j filozofii ekologicznej, Problemy ekorozwoju, 2006, 1, s. 7.

2 Powiec U., Polska i Unia Europejska. Stan obecny i wyzwania na przysztos¢, Agencja Wyd.
Placet 2011, s. 13.

3 Przeglad wybranych instrumentéw ochrony $rodowiska, Prawo i Srodowisko, 4, 2005, s. 19.
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step do swiadczeh socjalnych. Brak harmonii pomiedzy rozwojem gospodar-
czym i spotecznym prowadzi do podwazenia postepowosci catego procesu.

Stan srodowiska przyrodniczego wywiera wptyw na struktury gospo-
darcze w sposoéb bierny i aktywny. Pierwsze wynika z faktu, ze czynnik $ro-
dowiskowy stanowi dla tych struktur ograniczenie o charakterze surowco-
wym, technologicznym i lokalizacyjnym. Natomiast drugie sprawia, ze
Srodowisko przyrodnicze staje sie czynnikiem dynamizujacym zmiany w tych
strukturach. Zatem restrukturyzacja technologiczna posiada istotne znacze-
nie dla zapewnienia odpowiednich relacji pomiedzy gospodarkg a srodowi-
skiem.

Obecnie coraz silniejsza staje sie potrzeba swiadomego planowania
i zarzadzania Srodowiskiem juz na poziomie gmin, a takze odpowiednia kon-
frontacja zasobéw srodowiska z ich uzytkownikami. Dbanie o stan przyrody
to zapewnienie przysztym pokoleniom zycia w $rodowisku nieskazonym
i przyjaznym ludzkosci. Niestety zanieczyszczone srodowisko wywiera nega-
tywny wptyw na zdrowie cziowieka, co fatwo zaobserwowac biorgc pod
uwage ogromny wzrost zachorowanh na choroby nowotworowe. Przeliczni-
kiem zanieczyszczenia $rodowiska zwigzkami kancerogennymi jest ben-
zo(a)piren, ktérego emisja tylko z samego Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej kazdego roku jest znaczaca (rys. 1).
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Rys. 1. llo$¢ wprowadzanego benzo(a)pirenu do srodowiska w latach 1999-2010
Zrédto: PEC.

W ostatnich latach wszystkie emitowane zanieczyszczenia do powie-
trza, wody i ziemi zmniejszyly sie. Efekt ten pozytywnie wptywa na stan $ro-
dowiska. Oznacza to, ze z jednej strony zuzyto mniej surowcéw, a z drugiej
wyemitowano mniej zanieczyszczeh. Podejmowanie jakichkolwiek dziatan
w kierunku zréwnowazonego rozwoju jest dgzeniem do osiggniecia celu,
czyli czystego $rodowiska.
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O konkurencyjnosci gminy, czy regionu decyduja przede wszystkim:
ich innowacyjnos¢, jako$¢ zasobdw pracy, uwarunkowania ekologiczne oraz
powigzania logistyczne z otoczeniem. Zagadnienia te zwigzane sg bezpo-
srednio z proekologicznym zarzgdzaniem srodowiskiem. Pod tym terminem
rozumie¢ nalezy dziatanie polegajace na spowodowaniu funkcjonowania
jednostek terytorialnych, organizacji, osdb podlegtych zarzadzajgcemu
zgodnie z wytyczonym celem. Zarzgdzanie jest procesem podejmowania
decyzji, a te z kolei wigzg sie przede wszystkim z*

— ustalaniem dtugofalowych celdw strategicznych i sposobow ich re-

alizaciji;

— planowaniem;

— ustalaniem zakresu przedmiotu i metod kontroli (sprawdzanie

zgodnosci realizowanych dziatan);

— organizowaniem;

— kierowaniem zachowaniami ludzkimi w celu wtasciwego oddziaty-

wania na poszczegolne elementy ekosystemu);

— specyficznymi decyzjami, ktére wymusza umiedzynarodowienie

i globalizacja proceséw zarzadzania.

Zarzadzanie srodowiskiem to zarzadzanie uzytkowaniem, ochrong
i ksztaltowaniem Srodowiska w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Zarzg-
dzanie to realizowane jest w sposob bezposredni i posredni przede wszyst-
kim w procesach decyzyjnych. Zarzgdzanie tego typu wystepuje w uktadach
terytorialnych oraz jednostkach gospodarczych. Zarzadzanie srodowiskowe
ma miejsce wtedy, gdy wystepuje integracja zarzadzania z ogoélnym syste-
mem zarzadzania w organizacji. W organizacji nastawionej na zysk zarzg-
dzanie srodowiskowe wystepuje wtedy, gdy zastosowany jest system w po-
staci normy EMAS lub ISO 14001. Zatem system zarzadzania srodowiskiem
nalezy rozumieé jako wyodrebniong i odpowiednio uporzadkowang czes¢
rzeczywisto$ci, ktéra jest zwigzana z zarzgdzaniem procesami uzytkowania,
ochrony i ksztattowania $rodowiska przyrodniczego w skali panstwa, regio-
nu, gminy, a takze w skali organizacji gospodarczej. Sprawne funkcjonowa-
nie systemu zarzgdzania Srodowiskowego pozwala na prowadzenie procesu
produkcyjnego przy minimalnym wykorzystaniu zasobéw naturalnych i ener-
gii z rownoczesnym zachowaniem jakosci i ekonomiki dziatan produkcyjnych
(rys. 2).

System zarzadzania srodowiskowego opiera sie na tzw. cyklu Demin-
ga, w ktérym podejmowane dziatania pogrupowane sg na: planowanie, re-
alizacje planu, sprawdzanie (ocene skutecznosci dziatan) oraz poprawianie
wad i dostosowanie planu do nowych okolicznoéci. Zatem system zarzadza-
nia srodowiskowego bazuje na cyklicznych dziataniach majacych na celu
ciagte doskonalenie.

* Maudhton G., Hunter C., Sustainable Cities, Regional Policy Development Series 7, JKP,
London 2010, s. 78.
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Ochrona $rodowiska polega w szczegolnosci na racjonalnym jego
ksztattowaniu i gospodarowaniu zgodnie z zasadami zrébwnowazonego roz-
woju, a takze przeciwdziataniu zanieczyszczeniom i przywracaniu elemen-
téw przyrodniczych do stanu wtasciwego. Element ostatni wigze sie z réw-
nowagq ekologiczng, ktéra jest definiowana jako stan, w ktéorym na
okreslonym obszarze istnieje rbwnowaga we wzajemnym oddziatywaniu
cztowieka, sktadnikow przyrody zywej i uktadu warunkéw siedliskowych two-
rzonych przez skfadniki przyrody nieozywionejs.

S
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Rys. 2. Model systemu zarzadzania srodowiskowego wg normy ISO 14001
Zrodto: opracowanie wtasne.

Zachowanie réwnowagi ekologicznej konieczne jest w procesie ksztat-
towania srodowiska. Dotyczy to przede wszystkim oddziatywan na srodowi-
sko majacych na celu uzyskanie zamierzonych efektéw spotecznych i go-
spodarczych z réwnoczesnym zachowaniem réwnowagi przyrodniczej.
Chodzi tu przede wszystkim o dziatania zmierzajgce do:

— kompensacji brakujacych ogniw obiegu materii i energii w celu

zwiekszenia produktywnos$ci ekosystemu;

— redukgji niektorych elementdéw systemu nadmiernie rozwinietych ze

wzgledu na ingerencje cztowieka;

— rekultywacji zdegradowanych systeméw poprzez wyeliminowanie

czynnikéw powodujacych degradacje srodowiska.

Bardzo waznym zagadnieniem w zarzadzaniu zréwnowazonym roz-
wojem jest kompensacja, ktérg nalezy postrzegac¢ jako kierunek zarzadzania
Srodowiskiem. W prawie ochrony srodowiska traktowana jest ona jako obo-
wigzek kierowany do podmiotu gospodarczego, w sytuacji gdy powstajg ne-
gatywne przeksztatcenia srodowiska, ktérym nie mozna zapobiec. Uzytko-
wanie srodowiska to sposob i zakres korzystania przez cztowieka z zasobdow
i waloréw srodowiska. Wyréznia sie dwa rodzaje uzytkowania srodowiska:

® Ochrona $rodowiska, Ekonomiczne aspekty ochrony Srodowiska, Warszawa, 2005, s. 57.
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— bezposrednie, ktére warunkuje mozliwos¢ przezycia cziowieka;

— posrednie, ktére polega na korzystaniu z elementéw Srodowiska
W procesie dziatalnosci gospodarczej, zagospodarowaniu po-
wierzchni, wykorzystaniu zasobdéw naturalnych, usuwaniu wszel-
kich negatywnych pozostatosci.

Uzytkowanie srodowiska jest ograniczone jego potencjatem i pojem-
noscig, rozumiang jako zdolno$¢ Srodowiska do przenoszenia obcigzen
antropogennych i technogennyche. Zdolno$¢ ta wyznaczana jest stanem
réwnowagi przyrodniczej. Natomiast potencjat srodowiska to istniejgce na
danym obszarze zapasy zasobdow naturalnych o odpowiedniej strukturze
i jakosci.

Rola instrumentéw zarzadzania zrbwnowazonym rozwojem

Sposob zarzgdzania srodowiskiem dostosowany jest do charakteru
systemu gospodarczego. Wyrdznia sie instrumenty bezposredniego i po-
Sredniego zarzadzania S$rodowiskiem. Istotnym jest fakt, ze nie mozna
zarzadza¢ wiasciwie jedynie przy pomocy instrumentéw ekonomicznych,
poniewaz w przypadku zasobow Srodowiska wystepujg okreslone niedosko-
natosci rynkowe, np.: brak precyzyjnie okreslonego systemu praw prywatne;j
wiasnosci danego zasobu. Wiele zasobdw srodowiska wykazuje cechy wta-
sciwe dobrom wspoélnym i publicznym. W procesie uzytkowania srodowiska
poza tym mamy do czynienia z problemem efektéw zewnetrznych. Wystepu-
ja one wowczas, gdy decyzje podejmowane przez jeden lub wiecej podmio-
téw gospodarczych oddziatujg bezposrednio na mozliwosci produkcyjne lub
konsumpcyjne innych podmiotéw gospodarczych, a tym samym oddziatujg
bezposdrednio na funkcje kosztéw, badz uzytecznosci odbiorcéw efektow
zeantrznych7.

W przypadku instrumentéw bezposrednich zarzadzania Srodowiskiem
w gre wchodzg takze srodki instytucjonalne, ktérych celem jest bezposredni
wplyw na postawe podmiotéw uzytkujgcych to srodowisko. Taka forma regu-
lacji administracyjno-prawnej, obejmuje przede wszystkim: standardy jakosci
komponentéw srodowiska, standardy produktowe i procesowe, standardy
emisji (pozwolenia), nakazowe standardy technologiczne, koncesjonowanie,
przepisy uzytkowe, ograniczenia obszarowe, przepisy bezpieczehstwaa.

W przypadku standardéw: pierwszego i trzeciego tj.: jakosci i emisji
nalezy zaznaczyé, ze pozwalajg one na sterowanie jakoscig srodowiska.
W praktyce wystepujg one w postaci wskaznikéw, okreslajagcych dopusz-
czalne stezenie danego zanieczyszczenia. Natomiast dotrzymywanie tych
norm powinno gwarantowaé odpowiednig jakos¢ poszczegdlinych kompo-
nentéw Srodowiska. Nalezg do nich m.in.: standardy jakosci powietrza at-

® Patrzatek L., Finanse samorzadu wojewddztwa w systemie finanséw publicznych w Polsce,
PWE, Warszawa 2009, s. 113.

" Pawtowski A., Teoretyczne uwarunkowania rozwoju zréwnowazonego. Rocznik Ochrony Sro-
dowiska, Wyd. Srodkowo-Pomorskie Tow. Nauk. Ochr. Srod., Koszalin, 11, 2009, s. 123.

® Plowiec U., Polska..., s. 42.
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mosferycznego, jakosci wod oraz standardy jakosci gleb. Standardy emisji
okreslajg maksymalne, dopuszczalne wartosci poszczegdlnych rodzajow
zanieczyszczen, przekazywanych ze zrodet do srodowiska. W zwigzku z tym
odpowiednie organy jednostek samorzadu terytorialnego zajmujace sie
ochrong srodowiska mogg wydawac pozwolenia na:

— emisje hatasu;

— wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza;

— wytwarzanie odpaddw;

— wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi;

— emitowanie pol elektromagnetycznych;

— a takze pozwolenia zintegrowanego na: rodzaj i parametry instala-
cji, istotne z punktu widzenia przeciwdziatania zanieczyszczeniom,
wielkos¢ dopuszczanej emisji, zakres i sposéb monitorowania,
sposob i czestotliwosé przekazywania informacji, wymagane dzia-
tania, majace na celu zapobieganie lub ograniczanie misiji.

Wazng role zapobiegawczg spetniajg standardy produktowe i proce-
sowe poniewaz majg one na celu ograniczenie zagrozen zewnetrznych dla
jakosci srodowiska na danym obszarze. Z kolei przepisy uzytkowe czesto
wprowadzane sg ze wzgledu na specyfike danego obszaru. W Polsce prze-
pisy te stosowane sg przede wszystkim na obszarach gmin uzdrowiskowych.
Natomiast standardy technologiczne nakazujg w pewien sposéb podejmo-
wanie dziatalnosci gospodarczej, przy zastosowaniu okreslonego rodzaju
technologii produkcji. Stosowanie tego instrumentu sprzyja wdrazaniu stra-
tegii zapobiegania zagrozeniom i znajduje swoje odzwierciedlenie w Naijlep-
szych Dostepnych Technikach (BAT, ang. Best Available Techniques), jest
to standard stuzacy okre$laniu wielkosci emisji zanieczyszczen dla wiek-
szych zaktadow przemystowych w. Jako kryteria, stuzace okreslaniu techno-
logii BAT, nalezy wskaza¢ przede wszystkim:

— wykorzystanie mniej niebezpiecznych substancji,

— wykorzystanie technologii niskoodpadowych,

— najnowsze osiggniecia w nauce i technice,

— zastosowanie odzysku i recyklingu,

— bezawaryjnos¢ lub niska awaryjnosé.

Instrumentem wykorzystywanym do ochrony Srodowiska, przede
wszystkim w zakresie okreslonym w prawie gérniczym i geologicznym, jest
koncesjonowanie (wydawanie zezwoleh na prowadzenie konkretnej dziatal-
nosci). Ograniczenia obszarowe stosowane sg zazwyczaj w przypadku
urzadzen stacjonarnych, ktérych lokalizacja moze negatywnie wptywaé na
otoczenie®. Z kolei przepisy bezpieczenstwa zmierzajg do minimalizowania
zagrozeh $rodowiskowych dla ludnosci oraz pracownikéw okreslonych za-
wodow. Stosowane sg one m.in. do ograniczenia niebezpiecznych substan-
cji, a takze negatywnych skutkéw hatasu i wibracji.

W rezultacie, istniejgca struktura podmiotowa na poziomie poszcze-
golnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz instrumenty ekonomiczne,

° Poskrobko B., Zarzgdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 2007, s. 36.
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ktérymi dysponuja, wymuszajg zarzgdzanie operacyjne Srodowiskiem. Wy-
razem zarzadzania operacyjnego srodowiskiem jest odpowiedni program
dozoru $rodowiska, tworzacy odpowiednie relacje miedzy administracjg pu-
bliczng a organizacjg gospodarczag, kidre sprzyjaja przestrzeganiu ustalo-
nych norm ekologicznych, stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi. W sys-
temie takiego dozoru Srodowiska wyrdznia sie nastepujace kierunki dziatan:

— inspekcje, umozliwiajace okreslenie stopnia przestrzegania przepi-
séw w grupie podmiotow, ktérych te przepisy dotycza, a takze wy-
krycie przekroczen;

— negocjacje, prowadzone z podmiotami naruszajacymi przepisy,
w celu osiggniecia zadowalajacego dla obu stron systemu metod
i harmonogramow osiggniecia okreslonych wymogow;

— dziatania prawne, zmierzajace do wymuszenia przestrzegania wy-
mogow ochrony srodowiska, a takze zastosowanie odpowiednich
sankcji prawnych.

Coraz wiekszg role w systemie dozoru srodowiska odgrywa promocja
przestrzegania, ktéra stanowi naturalng zachete do dobrowolnego prze-
strzegania zasad zréwnowazonego rozwoju. Ekonomiczne instrumenty
istniejace w zarzadzaniu ochrong $rodowiska, a zmierzajace w kierunku
zréwnowazonego rozwoju, mozna klasyfikowa¢ na wiele sposobéw. Do naj-
czesciej wystepujacych narzedzi zalicza sie: optaty i kary ekologiczne, po-
datki i ubezpieczenia ekologiczne, subwencje, systemy depozytowe, rynki
uprawnien, bodzce finansowe dla egzekucji prawa oraz odszkodowania eko-
logiczne.

Opfaty ekologiczne sg srodkiem prawno-finansowym o charakterze
reglamentacyjnym i wymierzane sg za korzystanie ze srodowiska naturalne-
go. Jednak w tej regulacji prawnej mozna zauwazy¢ elementy kompensacyj-
ne, a nawet represyjne, czyli podwyzszona optata za korzystanie ze srodo-
wiska. Opfaty te ponoszone sg z reguty z gory i traktuje sie je jako cene
ponoszong za uzytkowanie srodowiska przyrodniczego. Optaty przewaznie
zasilajg fundusze specjalne, ktére przeznaczajg je na wspodlne oczyszczal-
nie, badania nad nowymi technologiami lub na dotowanie nowych inwestyciji.
Do najczesciej wystepujacych optat nalezg'’:

— opfaty za emisje zanieczyszczeh do srodowiska;

— opflaty za korzystanie ze s$rodowiska (za wydobywanie ze sro-

dowiska zasobéw naturalnych oraz wycinanie drzew i krzewow);

— opfaty produktowe (za wprowadzenie do publicznego obrotu, badz
korzystanie z produktow), dotyczy to produktéw powodujgcych za-
nieczyszczenie srodowiska w fazie produkcji, konsumpc;ji lub utyli-
zacji, mogg one by¢ tez zwigzane z pewnymi cechami produktu
(np. zawartoscig siarki w paliwach) lub z samym produktem (np.
opfata za rope naftowa);

— opfaty administracyjne (ptatnosci za czynnosci urzedowe, {j.: przy-
gotowanie i wydanie licencji, za przeglady i autoryzacje, za reje-

"% Pawtowski A., Teoretyczne..., s. 78.
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strowanie chemikaliéw, wprowadzenie i egzekwowanie przepisow
itp.);

— opfaty ustugowe (ptatnosci uiszczane za zbiorowe lub publiczne
unieszkodliwianie zanieczyszczen): dostawa wody, odprowadzanie
Sciekow, wywdz odpadow.

Innym narzedziem opfat sg kary ekologiczne pobierane za naruszenie
warunkow uzytkowania srodowiska naturalnego, tzn. jesli zanieczyszczajacy
nie spetnia okreslonych przepiséw ponosi za to kare. Wysokos$¢ kary zalezy
od zyskoéw, osiggnietych w efekcie naruszenia warunkéw uzytkowania sro-
dowiska. Kary spetniajg funkcje zblizone do optat i pobiera sie je w podob-
nych sytuacjach, lecz za dziatania niezgodne z prawem, tj. nieprzestrzega-
nie przepisow dotyczacych ochrony sSrodowiska. Instytucja prawna kar
pienieznych okreslita przewidziane kary, ktérych stawki stanowig zwykle wie-
lokrotno$¢ stawki optat i trafiajg do funduszy celowych.

Do swiadczen pienieznych o charakterze przymusowym, powszech-
nym i bezzwrotnym na rzecz podmiotéw publicznych zalicza sie podatki. Po-
bierane sg one na podstawie przepisdw prawnych, ktére okreslajg warunki,
wysokosci oraz formy i technike tych swiadczen. Powszechnie obowigzujace
sgq nastepujace rodzaje podatkéw: podatek od nieruchomosci, podatek od
produktow i ustug (VAT) oraz podatek akcyzowy. W prawie podatkowym
wskazuje sie, ze podatki majg charakter fiskalny, ale takze zwraca sie uwa-
ge, ze podatek powinien spetia¢ réwniez inne funkcje, np. stymulatora od-
powiednich zachowan. Celem podatku jest naktonienie zanieczyszczajacego
Srodowisko do podejmowania dziatan, ktére wyeliminujg szkodliwosé dla
srodowiska, a tym samym zostanie spetniona zasada zréwnowazonego
rozwoju. Musi on jednak dokona¢ wyboru i liczy¢ z konsekwencjami okreslo-
nych zachowan. Obecnie uznaje sie, ze optaty i podatki sa skutecznymi in-
strumentami w korygowaniu: nadmiernego zanieczyszczenia wéd, nadmier-
nej eksploatacji laséw, zagospodarowania odpaddéw oraz przeciwdziatania
powstawaniu odpadow toksycznych.

W celu sfinansowania réznych przedsiewzie¢ proekologicznych przy-
znawana jest pomoc finansowa (subwencje) przedsiebiorstwom, instytucjom
ora%1 osobom fizycznym. Wyréznia sie nastepujgce formy pomocy finanso-
wej

— dotacje, ktore sg bezzwrotng, jednorazowg forma pomocy finan-
sowej;

— kredyty preferowane o oprocentowaniu nizszym od rynkowej stopy
procentowej (subwencja jest ré6znicg w oprocentowaniu);

— ulgi podatkowe;

— subwencje wtasciwe, zwane state (w okreslonym czasie) wspoma-
ganie okreslonej dziatalnosci proochronnej np. dofinansowanie
czasopism o profilu ekologicznym.

Zaleta wymienionych wyzej form pomocy finansowej jest przede

wszystkim to, ze pozwalajg skoncentrowaé wysitek inwestycyjny na okreslo-

" tunarski J., Zarzgdzanie $rodowiskiem, Oficyna Wyd. Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéow
2002, s. 67.
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nych przedsiewzieciach ochronnych. Subwencje w ochronie srodowiska sg
instrumentem szeroko praktykowanym na swiecie.

Inng formg pomocy finansowej sg systemy depozytowe, ktére najcze-
sciej wystepujg pod pojeciem depozytéw ekologicznych. Jest to inaczej do-
ptata do ceny produktu ucigzliwego dla srodowiska, ktérg musi poniesc¢ jego
nabywca. Dla tych produktéw stworzono specjalny system utylizacji. Syste-
my depozytowe mogg by¢ wprowadzane dobrowolnie, na mocy porozumie-
nia zainteresowanych przedsiebiorcow lub przymusowo, na mocy samego
prawa. Systemami depozytowymi obejmuje sie najczesciej produkty kon-
sumpcyjne, trwatego uzytku, ktére sg szczegolnie niebezpieczne (akumula-
tory, baterie, monitory, nadwozia samochodowe, opony, lodéwki, sSwietlowki
itp.) oraz niektdre opakowania produktéw zywnosciowych (plastikowe po-
jemniki na napoje, szklane butelki, puszki). Celem takiego systemu depozy-
towego jest sktonienie kupujacych do zwrotu opakowan w celu ponownego
uzycia, recyklingu lub bezpiecznego sktadowania. Instrument ten jest naj-
bardziej skuteczny. Zatem korzysci ochrony srodowiska polegajg na zmniej-
szeniu strumienia odpadow, redukcji $mieci, a takze zuzycia materiatéw do
ponownego wykorzystania.

W krajach wysoko rozwinietych stosowany jest jeszcze inny instru-
ment ekonomiczny, tzw. rynki uprawnien, ktére w literaturze okreslane sa ja-
ko pozwolenia zbywalne. Stworzenie rynku praw zbywalnych zaproponowat
w 1968 roku kanadyjski ekonomista J.H. Dales. Jego koncepcja taczy ze so-
ba cechy instrumentu bezposredniego i posredniego oddziatywania. Dales
stworzyt rynki, ktére funkcjonujg obecnie i na ktérych podmioty mogg kupo-
wac¢ pozwolenia na emisje lub odpady. Prawo do korzystania z danego
elementu $rodowiska nabywane jest w drodze przetargu, a liczba takich
uprawnien jest ograniczona. Biorgc pod uwage pojemnos¢ srodowiska za-
nieczyszczajgcych obowigzujg limity tego samego typu, jak w zwyklych pro-
gramach kontroli emisji. Jezeli ilo§¢ zanieczyszczen bedzie mniejsza niz do-
zwolona norma to przedsiebiorstwo moze sprzeda¢ réznice miedzy
rzeczywistg a dozwolong emisjg innej firmie. Natomiast firma ta moze wéw-
czas zwiekszyé emisje ponad poczatkowy limit"2.

W przypadku zagrozenia lub ryzyka ekologicznego istnieje mozliwos¢
ubezpieczenia ekologicznego, od odpowiedzialnosci prawnej za zanieczysz-
czenie srodowiska. Odpowiedzialno$¢ ta odnosi sie tylko i wytacznie do od-
powiedzialnosci cywilnej. Moze to by¢ odpowiedzialno$¢ rozumiana za udo-
wodniong wine, powstatg w zwigzku ze spowodowanymi stratami i szkodami
w $rodowisku naturalnym, a takze udowodniong wine oraz zagrozenia i ry-
zyka ekologicznego. Odpowiedzialnos¢ taka jest regulowana zwykle przepi-
sami Kodeksu Cywilnego i dodatkowymi aktami prawnymi.

Ostatnim z wymienionych rodzajéw instrumentéw ekonomicznych sg
odszkodowania ekologiczne (rekompensaty dla poszkodowanych), czyli
ptatnoéci, ktére naktadane sg na podstawie przepiséw prawa cywilnego na
sprawce zniszczenia, w celu zrekompensowania spowodowanych szkéd.

'2 B. Poskrobko, Zarzgdzanie Srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 85.
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Odszkodowanie takie moze by¢ wyptacone bezposrednio poszkodowanemu
lub wptacane do agencji rzadowej. Wyptata takiego odszkodowania
wymusza na zanieczyszczajagcym mobilizacje do podjecia krokéw, by
zapobiegat on w przysztosci takim stratom. Wiele krajéw wprowadzito $cistg
odpowiedzialno$¢ za szkody Srodowiskowe.

Przyjecie rekompensaty szkdd jako zasady zrownowazonego rozwoju
budzi wiele dyskusji. Zasada ta pomija odpowiedzialnos¢ za szkody i re-
kompensaty. Zalecenia OECD, co do zasady zanieczyszczajacy ptaci
(zwlaszcza do przypadkowych zanieczyszczen) wymagaja, aby koszt $rod-
kéw zapobiegawczych i ochronnych zwigzanych z przypadkowymi zanie-
czyszczeniami byt ponoszony przez sprawcéw, niezaleznie od tego, czy te
Srodki sg podejmowane przez nich samych, czy tez przez wtadze. Zakres
ten obejmuje m.in.: zwalczanie rozlewéw olejowych, czyszczenie plaz itp.,
zadaniem optat i innych instrumentéw ekonomicznych powinno by¢ zatem
wymuszanie i stymulowanie przedsiewzie¢ ochronnych, a instrumenty te
powinny zapewnia¢ minimalizacje spotecznych kosztéw ochrony $rodowi-
ska, zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Instrumenty to narzedzia oddziatywania na podmioty gospodarcze.
Stosowanie instrumentéw w zarzadzaniu prowadzi do osiggania okreslonych
celow. W praktyce instrumenty ekonomiczne stosowane sg jako uzupetnie-
nie instrumentéw administracyjno-prawnych.

Nadrzednym celem polityki ekologicznej panstwa jest tworzenie pod-
staw do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Natomiast re-
alizacja tego celu osiggana jest poprzez niezbedne dziatania organizacyjne,
inwestycyjne, tworzenie regulacji dotyczacych zakresu korzystania ze s$ro-
dowiska oraz normowania poziomu wykorzystania w najwazniejszych obsza-
rach ochrony srodowiska. Polityka ekologiczna panstwa wykazuje najwiek-
sze powigzanie z politykg gospodarcza, ktéra opiera sie na wykorzystaniu
zasobow naturalnych, kapitatowych i ludzkich. Oszczedne gospodarowanie
zasobami naturalnymi zaktada dtugi czas trwania tych zasobéw, bez okre-
Slenia gornej granicy potrzeb materialnych ludzi. Oszczedzanie zasobow
moze dokonywac sie poprzez rozsadne wykorzystywanie Zrodet energii i su-
rowcéw oraz powtorne ich wykorzystanie.

Podsumowanie

Najwiekszy wplyw na efektywne gospodarowanie zasobami srodowi-
ska majq instrumenty ekonomiczne, poniewaz w zaleznosci od mozliwosci
operowania nimi panstwo wplywa lub wymusza rozwazne dziatania na rzecz
naturalnego srodowiska.

W ostatnich latach znacznie wzrosta rola instrumentéw ekonomicz-
nych. Zarzadzanie oparte na takich narzedziach bezposrednio wptywa na
zachowania podmiotéw gospodarczych (tj. przedsiebiorstw, gospodarstw
domowych, pojedynczych osoéb) jako adresatéw takiej polityki, powodujac
konieczno$¢ podporzadkowania sie zasadom zréwnowazonego rozwoju.
Instrumenty ekonomiczne uzupetniajg, badZz wzmacniaja, dziatanie narzedzi
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administracyjno-prawnych, minimalizujg spoteczne koszty ochrony srodowi-
ska, stwarzajg przestanki dla ekonomicznej racjonalizacji decyzji odnosnie
alokacji srodkéw na cele zwigzane z ochrong srodowiska i gospodarowa-
niem jego zasobami.

Stosowanie instrumentéw ekonomicznych zwieksza $rodki finansowe
stosowane w walce z postepujaca degradacjg srodowiska. Dzieki konse-
kwentnej realizacji programéw ochrony srodowiska, zgodnie z zasadami
zrébwnowazonego rozwoju, w ostatnich latach udato sie rozwigza¢ czesc
probleméw ekologicznych. Jednoczesnie coraz wiecej ukazuje sie publikaciji,
poruszajgcych problemy zagrozen ekologicznych, do ktérych nie mozna do-
pusci¢. Takie informacje wymuszajg okreslone zachowania u ludzi, a prze-
strzegajac przed szkodliwoscig negatywnych dziatann powodujg obawe przed
samym zagrozeniem. W ostatnich latach dokonano takze szeregu zmian
prawnych i organizacyjnych, ktére utatwiajg wspétprace réznych instytucii
ochrony srodowiska.
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