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Optata skarbowa jako zrédio dochodéw gmin
Stamp duty as a source of commune incomes

Streszczenie: Opftaty publiczne, jako Zrédta dochodéw gmin stanowig niezwykle obszerny kata-
log. Ich konstrukcja i pobor wyptywajg na zachowanie samodzielnosci decyzyjnej wtadz gmin,
ktora dotyczy ustalania wysokosci ich stawek. Opfata skarbowa uwazana jest za jedng z naj-
starszych optat publicznych i ma charakter ogdlnej optaty administracyjnej pobieranej za czyn-
nosci urzedowe. WysokoS¢ wptywow budzetowych z tytutu tej optaty stanowi najwiekszy odse-
tek wsréd optfat ogotem. Celem artykutu jest przedstawienie regulacji prawnych dotyczgcych
optaty skarbowej, jak réwniez okres$lenie jej miejsca w katalogu dochodéw gmin w Polsce.

Stowa kluczowe: optaty lokalne, stawki optaty skarbowej, wptywy z optaty skarbowej.

Abstract: Public fees, as a source of incomes for Polish communes, constitute an extremely
wide set. Their structure and the way of collection have an impact on autonomous decision
making by the commune authority. Stamp duty is considered one of the oldest public fees and
has the nature of a general administrative fee for official activities, such as: issuing permits for
conducting business activities and the extension of visas. The revenue from this fee is the high-
est among all local fees and charges. The purpose of this article is to present regulations con-
cerning stamp duty, as well as to define its place in the catalogue of a communes budget reve-
nue.
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Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego, aby realizowaé swoje zadania,
dysponujg $rodkami finansowymi, ktére mozna podzieli¢ w dwie gtéwne gru-
py: grupe dochoddéw podatkowych i niepodatkowych. Niepodatkowe Zrddta
dochoddéw charakteryzujg sie duzg rozmaitoscig, zmiennoscig konkretnych
rozwigzan, jak i roznorodng formg prawng. Podlegajg one takze ciggtym
przeobrazeniom. Cze$¢ z nich zanika, a w ich miejsce pojawiajg sie nowe'.
W tej grupie dochodow znajdujg sie m.in. optaty lokalne.

' A. Drwitto, System dochoddéw niepodatkowych, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe,
(red.) C. Kosikowski, E. Ruskowski, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2008,
s. 601.



88 A. Swirska

Opfata jest Swiadczeniem pienieznym okreslonego podmiotu na rzecz
podmiotu prawa publicznego, w zamian za udzielenie konkretnych swiad-
czen®. W doktrynie prawa przyjmuje sie, iz optata w swej klasycznej postaci
charakteryzuje sie petng ekwiwalentnoscia. Jednak w praktyce, powyzsza
cecha ulegta zmarginalizowaniu, powodujgc zatarcie wyraznej granicy mie-
dzy podatkiem a opiataf. Przyktadem moga by¢ optata targowa, czy eksplo-
atacyjna, gdzie brak znamion ekwiwalentnosci nadaje tym optatom charakter
quasi-podatkéw. Ta ekwiwalentno$é stanowi podstawowg réznice miedzy
optatami a podatkami.

Daniny publiczne, jakimi sg optaty, petnig podobnie jak podatki szereg
funkgiji. J. Gliniecka definiuje funkcje opfaty publicznej jako: ,zadania, dla re-
alizacji ktérych niezbedne jest Swiadome wptywanie na kierunki i wielkoSci
przeptywu strumieni pienieznych i wykorzystywanie stosunkéw towarzysza-
cych temu przeptywowi do oddziatywania na rodzaje zachowan podmiotéw,
na inicjowanie przez nie dziatania lub zaniechania™. Stad, funkcje optat
mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy: funkcje fiskalne i pozafiskalne.
Wsréd fiskalnych - gtéwng jest ,podfunkcja” dochodowa. Dostarczanie do-
chodéw jednostkom samorzadu terytorialnego jest zasadniczym celem na-
ktadania i poboru optat publicznych. Zwiekszajac katalog zrodet dochoddw,
opfaty wptywajg na wzrost mozliwosci inwestycyjnych JST, czy utrzymanie
biezacej ptynnosci. Mimo, iz optaty nie sg gtéwnym Zrédtem dochoddw, to
jednak wptywy z ich tytutu poprawiajg sytuacje dochodowg JST. Drugg funk-
cja optat publicznych zawartych w katalogu fiskalnych, jednak nie pozbawio-
na zabarwienia pozafiskalnego, jest funkcja regulacyjna (lub bilansujaca).
Obowigzek uiszczenia optaty przez podmiot do tego zobowigzany wptywa
bezposrednio na uszczuplenie jego zasobow finansowych. Kierowany wia-
snym interesem i osobistg korzyscig, w sensie ekonomicznym, 6w podmiot
bedzie starat sie ogranicza¢ zapotrzebowanie na czynnosci i ustugi obcigzo-
ne optatg. Tym samym optaty publiczne mozna uznac¢ za narzedzia sfery re-
gulacyjnej, bilansujace popyt na pewne dziatania z ich podazaf.

Z kolei funkcje pozafiskalne optat publicznych, kidre wspétistniejg
z celami fiskalnymi, polegaja na ksztattowaniu relacji spotecznych i gospo-
darczych, jakie towarzysza gromadzeniu dochodéw publicznych oraz na od-
dziatywaniu na zachowania poszczegolnych podmiotéw. Wsrdd tych funkciji
nalezy wymieni¢ ,podfunkcje” interwencyjng (pozytywna i negatywng) oraz
kompensacyjna. Interwencyjny charakter optat publiczny zwigzany jest z fak-
tem, iz mogq one oddziatywaé pobudzajaco lub hamujaco na okreslone sy-
tuacje lub dziatania podmiotéw. Z kolei funkcja kompensacyjna umozliwia
naprawienie i pokrycie strat poniesionych przez tzw. ,zbiorowego pokrzyw-
dzonego™.

2 A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody jednostek samorzadu terytorialnego, Oficyna
Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 147.

® A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu gminy, Oficyna Wolters Kluwer Busi-
ness, Warszawa 2006, s. 158.

* J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce, Wyd. Branta, Bydgoszcz-Gdanska 2007, s. 73.

® Ibidem, s. 74.

® Ibidem, s. 73-74.
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1.

W. Wojtowicz precyzujac funkcje optat
wymienienia tylko dwoch funkcji. A mianowicie':

})ublicznych ogranicza sie do

Dochodowej, gdyz optaty publiczne stanowig dodatkowe zrédto docho-
doéw jednostek samorzadu terytorialnego, obok podatkéw (ktére petnigc
funkcje fiskalng stanowig podstawowe zrédto dochodow).
Prohibicyjnej, gdyz optaty moga petni¢ role bariery dla potencjalnych pe-
tentow ograniczajgc ich zainteresowanie i aktywno$¢ w sferze czynnosci
objetych optatg do minimum.
Gmina czerpie swoje dochody z tytutu szeregu optat, np.: skarbowej,
miejscowej, uzdrowiskowej, targowej, parkingowej, eksploatacyjnej, za wie-
czyste uzytkowanie, za posiadanie psa, za usuwanie drzew i krzewow, pro-
longacyjnej i innych.
Poszczegolne optaty lokalne regulowane sg szeregiem odrebnych
ustaw, a do najczesciej spotykanych optat lokalnych nalezy zaliczyé¢:

Tabela 1. Wybrane optaty lokalne

Lp. op’rai(l)?gg Inej Podstawowy akt prawny Akty uzupetniajace
ustawa z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej
1. | Skarbowa (Dz.U. z 2006, nr 225,
poz. 1635, z pdzn. zm.)
obwieszczenia Ministra Sro-
dowiska w sprawie gornych
ustawa z dn. 4 lutego 1994 r. i dolnych granic stawek
: o prawie geologicznym i gorni- | opfat eksploatacyjnych
2. | Eksploatacyjna czym (Dz.U. z 2005 r. Nr 228, | zataczniki do Rozporzadzen
poz. 1947, z pézn. zm.) Rady Ministréw
w sprawie stawek optat
eksploatacyjnych
rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dn.
18 grudnia 2007
3 Miejscowa w sprawie warunkow, jakie
’ powinna spetnia¢ miejsco-
wos¢, w ktdrej mozna pobie-
ra¢ optate miejscowg
7 Targowa ustawa z dn. 12 stycznia 1991 r. (Dz.U. nr 249, poz. 1851)
- o podatkach i optatach lokal- -
nych (Dz.U. z 2006 r. nr 121, ustawa_z d'." 28 Ilpca_ 2005 .
poz. 844 z pozn. zm.) o lecznictwie uzdrowiskowym,
5 Uzdrowiskowa uzdrowiskach i obszarach
! ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych
(Dz.U. 167, poz. 1399)

" P. Smolen, Opfata skarbowa, [w:] Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, (red.)
W. Wojtowicz, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2008, s. 284.
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ustawa z dn. 21 sierpnia 1997
0 gospodarce nieruchomo-
$ciami (Dz.U. 1997 Nr 115

poz. 741 z pdzn. zm.)

ustawa z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.)

6. Adiacencka

Za zezwolenie na
obrét alkoholem

Zrédio: opracowanie wiasne.
Optlata skarbowa - regulacje prawne

Optata skarbowa od dawna funkcjonuje w wiekszosci panstw europej-
skich. W Polsce, jej rodowdd siega przedwojennej optaty stemplowej, ktéra
byta swiadczeniem publicznoprawnym tgczgcym w sobie zaréwno optate za
konkretne czynnosci organéw administracji publicznej, jak rowniez opodat-
kowanie réznych aktéw obrotu niezawodowego. W okresie powojennym, na
mocy aktéw prawnych z dn. 3 lutego 1947 r. oraz 2 lipca 1949 r. optata
stemplowa zostata zastgpiona optatg skarbowg i podatkiem od nabycia praw
majatkowych®.

W Polsce, optate skarbowg nalezy zaliczy¢ do najstarszych danin pu-
blicznych, ktérych konstrukcja prawna nie podlegata istotnym zmianom, az
do 2001 roku. Wowczas nastagpito wyodrebnienie z zakresu tej optaty, czesci
zwigzanej z opodatkowaniem czynnosci cywilnoprawnych. Tym samym opta-
ta skarbowa, obok opfaty administracyjnej stata sie daning publiczng zwia-
zang wytacznie z dziataniami podejmowanymi przez organy administracji
publicznej na wniosek zainteresowanych osob w ich indywidualnych spra-
wach.

Podstawy prawne optaty skarbowej okresla ustawa z dnia 16 listopa-
da 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2006, nr 225, poz. 1635, z pozn.
zm.)9 i uchyla wczesniej funkcjonujace ustawy o opfacie skarbowej z dn.
31 stycznia 1989 r. oraz pdzniejszg z dn. 9 wrzesnia 2000 r. (tekst jednolity
Dz.U. z 2004 r. nr 253, poz. 2532, z p6zn. zm.).

Charakterystyczng cechg tej optaty jest jej pobdr, ktory, w zaleznosci
od regulacji prawnych danego kraju, moze przybiera¢ forme wptaty na konto
bankowe urzedu swiadczacego ustuge lub bezposredniej wptaty w kasie
urzedu, jak rowniez zakupu znakéw skarbowych emitowanych przez admini-
stracje publiczng (lub notariuszy i inne instytucje do tego upowaznione), czy
odptatne uzyskanie pieczeci skarbowej na konkretnym dokumencie.

Sposob zaptaty, jaki obecnie obowigzuje w Polsce, to bezposrednia
wptata w kasie organu podatkowego, ktérego reprezentuje wojt, burmistrz,
czy prezydent miasta lub bezgotéwkowy przelew bankowy na rachunek wita-

® Dekret z dn. 3 lutego 1947 r. o optacie skarbowej (Dz.U. nr 27, poz. 107) oraz ustawa z dn.
2 lipca 1949 r. o zmianie owego dekretu (Dz.U. z 1949 r. nr 53, poz. 419), Dekret z dn. 3 lutego
1947 r. o podatku od nabycia praw majgtkowych (Dz.U. z 1951 r. nr 9, poz. 74).

° Dalej: ustawa o optacie skarbowe;.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (23)2013 ZN nr 96



Optata skarbowa jako zrodto dochodéw gmin 91

Sciwego organu. Obowigzujaca ustawa zniosta forme zaptaty, jakg byt zakup
znakéw skarbowych. Optate skarbowa nalezy uisci¢ w chwilg powstania
obowigzku jej zaptaty.

Zasadniczo, optata ta przybiera charakter optaty administracyjnej,
gdyz pobierana jest za czynnosci urzedowe réznych podmiotéw, nie wigze
sie jednak z funkcjonowaniem Scisle okreslonych organdéw panstwowych,
np. urzedéw, wiadz 0

Zakres przedmiotowy opfaty skarbowej jest dosy¢ zréznicowany i wy-
nika z zatozenia, ze jest ona formg ekwiwalentu, sposobem zwrotu czesci
kosztéw ponoszonych przez organy publiczne z zwigzku z czynnosciami po-
dejmowanymi przez nie na rzecz zainteresowanych oséb, na ich wniosek
w indywidualnych sprawach”. | tak, zgodnie z ustawg o optacie skarbowej,
obowigzkowi opfaty skarbowej podlegajg przede wszystkim dokonywane
czynnosci w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej,
Swiadczone przez organy administracji publicznej, a zatem:

a) dokonanie czynnosci urzedowej na podstawie zgtoszenia lub na

whniosek,

b) wydanie zaswiadczenia na wniosek,

c) wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji),

d) ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa
lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakre-
su administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym.

Opfacie skarbowej podlega réwniez dokonanie czynnosci urzedowej,
np. wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot in-
ny niz organ administracji rzadowej czy samorzadowej, w zwigzku z wyko-
nywaniem zadan z zakresu administracji publicznej. A takze, zlozenie w ta-
kim podmiocie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub
prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii.

Reasumujac, przedmiotowy zakres tej optaty dotyczy gtéwnie réznego
rodzaju petnomocnictw o charakterze cywilnoprawnym, ich odpiséw, wypi-
sow, kopii udzielonych w celu dokonywania czynnosci prawnych, czy fak-
tycznych. Obcigzone tg opfatg sg rowniez petnomocnictwa, czy substytucje
udzielane aplikantom adwokackim'2.

Postawe wymiaru opfaty skarbowej stanowi okreslony rodzaj czynno-
Sci urzedowej, zaswiadczenia czy zezwolenia, a wysokosé optaty powinna
odzwierciedla¢ poniesione koszty, zakres czynnosci i pracy, ktére ponosi
dany urzad administracji publicznej. W sytuacjach dotyczacych dokumentéw
ustanawiajgcych petnomocnictwo, podstawg okreslajaca wysokos¢ optaty
jest liczba zawigzanych petnomocnictw. Analizujgc stawki optaty skarbowej
mozna zauwazyé, iz na jej wysokos¢ wptywa takze znaczenie gospodarcze
dokonywanej czynnosci (objetej optatg skarbowg) oaz wielkos¢ spodziewa-

' A. Hanusz et al., Dochody jednostek..., op. cit., s. 147.

" J. Gliniecka, Opfaty publiczne, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, (red.) C. Kosikow-
ski, E. Ruskowski, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 626.

'2 A. Hanusz et al., Dochody jednostek..., op. cit., s. 149.
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nych korzysci finansowych dla zainteresowanego podmiotu13. Stad optata za
dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej podmiotu wykonuja-
cego dziatalno$¢ w zakresie oczyszczania alkoholu etylowego jest wyzsza
(11 610 zt) niz podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ na podstawie przepisow
0 nasiennictwie w zakresie obrotu materiatem siewnym (288 zt). Szczegéto-
wy wykaz stawek i zwolnien oraz przedmiotéw objetych optata skarbowg
zawiera zatgcznik do ustawy o optacie skarbowe;.

Tabela 2. Przyktadowe stawki optaty skarbowej

Lp. Czynnos$¢ urzedowa stawka

1 Wydanie duplikatu o nadaniu NIP 15z

2 Sporzadzenie aktu matzenstwa 84 zt
Decyzja o zmianie nazwiska i imienia (imion) albo

3. ; T 37z
nazwiska lub imienia (imion)

4 Zatwierdzenie projektu budowlanego 47 z#
Przedtuzenie terminu waznosci lub zmiana warun-

5. kéw przyrzeczenia wydania zezwolenia (pozwolenia, 44 zt
koncesii)

6. Decyzja o nabyciu obywatelstwa polskiego 219

Réwnowartos¢ 30 euro
7. Przedtuzenie wizy: (Schengen)
406 zt (krajowa)

Pozwolenie na bron ($wiadectwo broni) udzielane:
- osobie fizycznej*,

8. ) . . . L 242 zt
- osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nie-

L o 15 1193 z

posiadajacej osobowosci prawnej
Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej

9. . ’ ; . 1087 z
w zakresie ubezpieczen albo reasekuracji
Zezwolenie na otwarcie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej oddziatu zagranicznego banku, przedtu-

10. L : Y - f 12 750 zt
zenie terminu waznos¢ lub zmiana warunkdw wyda-
nego zezwolenia

Zrédio: ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz.U. z 2006, nr 225,
poz. 1635, z pézn. zm.).

Zgodnie z ustawg o optacie skarbowej, podmiotami zobowigzanymi do
uiszczania optaty skarbowej sg osoby fizyczne, osoby prawne, a takze jed-
nostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej, jesli w wyniku
ztoZzonego przez nie wniosku lub zgtoszenia dokonana zostanie czynnosc¢
urzedowa lub zostanie wydane zaswiadczenie, czy zezwolenie. W sytuaciji
udzielenia petnomocnictwa, substytucji, prokury (albo ich odpiséw, wypisow,
kopii), podmiotem dokonujacym optaty skarbowej sg mocodawcy, petno-
mochnicy, przedsiebiorcy, czy prokurenci. W sytuacji, gdy wniosek (zgtosze-

' Ibidem, s. 152.

' Zwolnienia: pozwolenie na bron: otrzymywang przez zotnierzy w formie wyrdznienia przewi-
dzianego w przepisach o dyscyplinie wojskowe;.

'S Zwolnienia: pozwolenie na bron wydawane szkole.
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nie) ztozony zostanie wspdlnie przez kilka oséb, obowigzek zaptaty optaty

skarbowej cigzy solidarnie na wszystkich.

Obowigzujgca ustawa o opfacie skarbowej stosuje szereg wylgczen
i zwolnien z tej optaty. Art. 7 ustawy zwalnia z optaty skarbowej:

- panstwa obce (przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsu-
larne i sity zbrojne, miedzynarodowe organizacje i instytucje oraz
ich oddziaty i przedstawicielstwa, korzystajgce na podstawie
ustaw, umow lub powszechnie uznanych zwyczajow miedzynaro-
dowych z przywilejow i immunitetéw); owo zwolnienie stosowane
jest pod warunkiem wzajemnosci,

- jednostki budzetowe,

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- organizacje pozytku publicznego; jezeli dokonujg zgtoszenia lub
sktadajg wniosek o dokonanie czynnosci urzedowej albo wniosek
0 wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia — wylgcznie w zwigzku
z nieodptatng dziatalnoscig pozytku publicznego w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- osoby, ktore korzystajg ze swiadczen pomocy spotecznej z powo-
du ubodstwa,

- osoby fizyczne prowadzace czynng ochrone gatunkowg oraz oso-
by fizyczne, ktdrych gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie nara-
zone jest na szkody wyrzgdzane przez gatunki zwierzat chronio-
nych nieobjete odszkodowaniem Skarbu Panstwa.

Ustawa regulujgca funkcjonowanie optaty skarbowej w katalogu do-
chodéw JST wymienia takze szereg czynnosci urzedowych wytgczonych
z obowigzku jej uiszczania. Zatem, podmiotowe zwolnienia nalezy rozsze-
rzy¢ o0 szereg czynnosci wymienionych w art. 2 ustawy, ktére nie podlegajg
optacie skarbowej. Mozna je sklasyfikowa¢ w trzy grupy.

Pierwsza, najobszerniejsza, to czynnosci o charakterze spoteczno-
-publicznym, do ktérych mozna zaliczy¢:

1. Dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia i zezwolenia
(pozwolenia, koncesiji) albo ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzie-
lenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii
w sprawach:

a) alimentacyjnych, opieki, kurateli i przysposobienia,

b) ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego, rent struktu-
ralnych, ulg okreslonych w przepisach szczegdlnych dla zotnierzy nie-
zawodowych i 0os6b odbywajgcych stuzbe zastepczag oraz ich rodzin,
a takze uprawnienh dla oséb niepetnosprawnych i oséb objetych prze-
pisami o szczegodlnych uprawnieniach dla kombatantéw,

c) swiadczen socjalnych oraz w sprawach zatatwianych na podstawie
przepiséw o pomocy spotecznej i przepiséw o zatrudnieniu socjalnym,

d) wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do Sejmu,
Senatu, Parlamentu Europejskiego i organéw samorzadu terytorialne-
go oraz referendum,
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e) powszechnego obowigzku obrony, z wyjatkiem decyzji w sprawach
udzielania zgody obywatelom polskim na stuzbe w obcym wojsku lub
w obcej organizacji wojskowej,

f) zatrudnienia, wynagrodzen za prace,

g) nauki, szkolnictwa i o$wiaty pozaszkolnej oraz ochrony zdrowia,

h) zatatwianych na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603, z p6zn. zm.),

i) nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji oraz stwierdze-
nia posiadania obywatelstwa polskiego nabytego w ten sposéb,

j) pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, pahstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, oraz czton-
kow ich rodzin, ktorzy do nich dotaczajg lub z nimi przebywaja,

k) o nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu, zgody na pobyt tolero-
wany oraz w sprawach ochrony czasowe;j,

I) rekompensat w rozumieniu ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 169,
poz. 1418 oraz z 2006 r. Nr 195, poz. 1437);

. Dokonanie czynno$ci urzedowej i wydanie zaswiadczenia w sprawach

0 zmiane imienia (imion) lub nazwiska osdb, ktérym bezprawnie je zmie-
niono, a takze zstepnych i matzonkéw tych oséb.

Drugg grupe stanowig czynnosci gospodarcze zwigzane z zadaniami

realizowanymi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej:

1.

Dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia i zezwolenia
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa albo Agencje
Rynku Rolnego w sprawach z zakresu wykonywania przez te agencje
zadan w ramach realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej, w tym w sprawach
ptatnoéci w ramach systemdw wsparcia bezposredniego okreslonych
przepisami Unii Europejskiej, pomocy de minimis w sektorze rolnictwa lub
rybotéwstwa oraz innych zadan dotyczgcych organizacji rynkéw rolnych,
z wytaczeniem zadan w zakresie administrowania obrotem z zagranica
towarami rolno-spozywczymi. A takze ztozenie dokumentu stwierdzaja-
cego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub
kopii w sprawach okreslonych w tym punkcie.

2. Wydanie decyzji na podstawie przepisow ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r.

0 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz.U. Nr 72, poz. 619).

Do trzeciej grupy nalezy zaliczy¢ dwie pozostate czynno$ci nie objete

optatg skarbowa, a mianowicie:

- czynnosci o charakterze proekologicznym: wydanie zezwolenia
przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska lub wojewode na
dziatania zwigzane z czynng ochrong przyrody,
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- czynnoSci o charakterze mieszkaniowym: dokonanie czynno$ci
urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia w sprawach
budownictwa mieszkaniowego.

Art. 3 ustawy o opfacie skarbowej wprowadza takze ogdélng regulacje,

informujaca, iz wylgczeniu z tej optaty podlegaja czynnoéci objete innymi
optatami o charakterze publicznoprawnym.

Optata skarbowa jako zrédto dochodéw gmin (lata 2006-2010)

Ustawa o dochodach JST z dn. 13 listopada 2003 r.'® wskazuje, iz
optata skarbowa stanowi zrédto dochoddéw jedynie dla gmin. Pozostate jed-
nostki samorzadu terytorialnego pozbawione sg tego Zrédta dochodu. Zasila
ona budzety urzedéw gmin, jednak wiadze gmin pozbawione sg w tzw.
wladztwa podatkowego wzgledem stawek tej optaty. W przypadku niekto-
rych podatkdw i optat lokalnych wtadze gminy maja mozliwos¢ ustalania wy-
sokosci ich stawek (w granicach okreslonych ustawg), jednak w kontekscie
optaty skarbowej owa mozliwosé nie wystepuje. Tym samym, wtadze samo-
rzagdowe nie majg bezposredniego wptywu na wysokos¢ wptywéw do budze-
tu JST generowanych z tytutu optaty skarbowej.

Ponizsza tabela (nr 3) przedstawia wptywy do budzetéw gmin z tytutu
optaty skarbowe;.

W latach 2006-2010 wptywy do budzetéw ogétu gmin w kraju z tytutu
optaty skarbowej sukcesywnie malejg. Jedynie rok 2008 mozna uznaé za
owocny, gdyz wptywy z tytutu tej optaty wzrosty o blisko 5%, w poréwnaniu
do roku 2007. W kolejnych latach nastepowato zmniejszenie dochodéw uzy-
skiwanych z optaty skarbowej. Gtéwng przyczyng tego stanu rzeczy moze
by¢ kryzys gospodarczy, ktéry pojawit sie w tych latach i objgt swym ,wtada-
niem” nie tylko sfere finansow przedsiebiorstw, ale takze finanse publiczne.

Tabela 3. Wptywy z optaty skarbowej w gminach w latach 2006-2010
(w zt, wartosci nominalne)

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
gminy ogétem 622646656,63 |  600762762,60 |  630206185,28 | 51910372559 |  508942770,36
gminy miejskie 469013719,67 |  455127072,31 |  488110221,36 |  400845919,55 |  393697092,92
gr.nllny.mle]sko- 111824052,36 |  103387181,09 |  103609405,10 82275570,77 81194985,03
-wiejskie

gminy wiejskie 41808884,60 42248509,20 38486558,82 35982235,27 34050692,41

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Dochody z tytutu optaty skarbowej zalezg przede wszystkim od ilosci
podejmowanych czynnosci urzedowych objetych tg optatg. W zwigzku z po-

'8 Ustawa o dochodach JST z dn. 13 listopada 2003 r. (Dz.U. z 2010 r. nr 80, poz. 526).
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wyzszym, ograniczenie owych czynno$ci przez obywateli, bezposrednio,
skutkuje zmniejszeniem wptywdw z tytutu optaty skarbowe;.

Tabela 4. Udziat poszczegdlnych gmin w dochodach z tytutu optaty skar-
bowej w latach 2006-2010

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010
gminy ogoétem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
gminy miejskie 75,33% 75,76% 77,45% 77,22% 77,36%
gminy miejsko-wiejskie 17,96% 17,21% 16,44% 15,85% 15,95%
gminy wiejskie 6,71% 7,03% 6,11% 6,93% 6,69%

Zrédio: opracowanie wiasne.

Analizujgc dane zawarte w tabeli nr 4 mozna spostrzec, ze najwieksze
wptywy z tytutu optaty skarbowej zasilajg budzety gmin miejskich. Ponad
75% wptywow ogotem z tej daniny publicznej trafia do urzedéw miast, co
wynika przede wszystkim z liczby mieszkancéw oraz ilosci czynnosci urze-
dowych podejmowanych przez obywateli duzych aglomeracji miejskich. Po-
nadto, duza liczba przedsiebiorstw skupiona na terenach miejskich przyczy-
nia sie do zwiekszenia wptywéw z tytutu optaty skarbowej. Ten fakt
potwierdza réwniez analiza danych zawartych w tabeli 5, w ktérej przedsta-
wiono wplywy z optaty skarbowej w przeliczeniu na jednego mieszkanhca.

100% -

90%-1
80%-1
70%-
60%-+ o gminy wiejskie
50% | B gminy miejsko-wiejskie
40%- gminy miejskie
30%
20% |
10% |

0%

2006 2007 2008 2009 2010

Wykres 1. Udziat poszczegolnych gmin w dochodach z tytutu optaty skarbowej
_ (lata 2006-2010, %)
Zrodto: opracowanie wiasne.

Z kolei najnizsze dochody z tytutu optaty skarbowej czerpig gminy
wiejskie (ok. 7%), Wynika to z faktu mniejszego zaludnienia oraz znacznie
mniejszej liczby podmiotéw gospodarczych potrzebujgcych do swego funk-
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cjonowania pozwolen i zaswiadczen obcigzonych optatg skarbowg (np. ban-
kow, czy zaktadow ubezpieczen).

Tabela 5. Wptywy z tytutu optaty skarbowej w przeliczeniu na 1 mieszkanca

(zt/os.)
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
gminy ogétem 16,33 15,76 16,53 13,60 13,32
gminy miejskie 24,80 24,14 25,94 21,33 20,98
gminy miejsko-wiejskie 13,23 12,18 12,15 9,58 9,39
gminy wiejskie 3,88 3,92 3,57 3,34 3,16

Zrédio: opracowanie wiasne.

Analizujgc dane zawarte w tabeli nr 6 mozna zauwazyé, Zze optata
skarbowa jest znaczacym zrédtem wsréd dochoddw o charakterze optato-
wym. To spostrzezenie dotyczy gmin miejsko-wiejskich w catym okresie ba-
dawczym oraz gmin miejskich w latach 2006, 2007 i 2008 oraz wiejskich
w roku 2006. W gminach wiejskich, w roku 2008 nastapit gwattowny wzrost
dochodoéw z tytutu pozostatych optat (eksploatacyjnej, miejscowej, uzdrowi-
skowej, targowej i innych). Mozna przypuszczac¢, ze na terenach wiejskich
znajdujg sie grunty, ktére tatwiej eksploatowaé surowcowo (zwir, piasek, czy
na Slasku wegiel) niz na obszarze miasta. A to z kolei przyczynia sie do
zwiekszenia wptywow z tytutu opftaty eksploatacyjnej w gminach wiejskich.

Tabela 6. Wptywy z tytutu optaty skarbowej i pozostatych optat
(zt, 2006-2010)

WySZCzegélnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
gminy ogétem

oplata skarbowa 622646656,63 600762762,60 630206185,28 519103725,59 508942770,36

pozosta%e OpIaty 387557994,77 463376421,35 553519922,68 537895159,89 536775195,87

gminy miejskie

optata skarbowa

469013719,67

455127072,31

488110221,36

400845919,55

393697092,92

pozostate optaty 327602380,64 354275336,75 416782476,49 420643494,33 422866683,14
gminy miejsko-wiejskie

optata skarbowa 111824052,36 103387181,09 103609405,10 82275570,77 81194985,03

pozostate optaty 25553515,39 37148858,68 52363600,99 51453228,73 50495181,86

gminy wiejskie

optata skarbowa

41808884,60

42248509,20

38486558,82

35982235,27

34050692,41

pozostate optaty

34402098,74

71952225,92

84373845,20

65798436,83

63413330,87

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tym samym udziat optaty skarbowej w optatach ogétem ulega zmniej-
szeniu. Np. najbogatsza gmina w kraju, Kleszczéw, w roku 2010 uzyskata
dochody z tytutu optaty skarbowej w wysokosci 19 860 zt, podczas gdy z ty-
tutu optaty eksploatacyjnej: 25 541 000 z".

Podsumowanie

W wiekszosci gmin, optata skarbowa stanowi jedno z najwiekszych
zrédet dochoddw wsrdd optat ogdétem. Pomimo, iz jej charakter nie uwzgled-
nia wtadztwa podatkowego, to katalog czynnosci objetych obowigzkiem
optaty umozliwia gminom generowanie znacznych dochoddéw. Dotyczy to
przede wszystkim gmin miejskich, ktére na swoim obszarze skupiajg duzg
liczbe mieszkancow oraz podmiotéw gospodarczych zainteresowanych do-
konywaniem czynno$ci urzedowych.
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