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Streszczenie: W przedstawionym artykule autor dokonuje generalnej charakterystyki polityki bezpie-
czenstwa narodowego Ukrainy w kontekscie jej podstaw konstytucyjnych oraz potozenia geopolitycz-
nego. Polityka bezpieczenstwa narodowego tego panstwa jest uwarunkowana paroma czynnikami,
szczegolnie jej interesami ekonomicznymi, potozeniem geograficznym, wlasciwosciami systemu poli-
tycznego (,demokracja oligarchiczna”) oraz mozliwymi sojuszami z Unig Europejska, Stanami Zjedno-
czonymi oraz NATO. Te czynniki wspdtgrajg z ukrainskimi doswiadczeniami historycznymi oraz stosun-
kami politycznymi z panstwami obszaru postradzieckiego, szczegdlnie z Rosja, pod rzgdami W.W. Pu-
tina. Rosyjska aneksja Krymu dokonana 18 marca 2014 r. ztamata reguty prawa miedzynarodowego,
poniewaz po zakonczeniu ery zimnej wojny, granice w Europie Wschodniej zostaty zmienione przy uzy-
ciu sity. Autor podejmuje probe prezentaciji koncepcji, dokumentéw oraz implikacji praktycznych ukrain-
skiej polityki bezpieczenstwa narodowego.
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Summary: In the present paper the author attempts a general characterization of the national security
policy of Ukraine in the context of its constitutional foundations and geopolitical location. The security
policy of Ukraine is determined by several factors and in particular by the economic interests, geograph-
ical position, political system (,oligarchic democracy”) and possible alliance with the European Union,
United States and NATO. These factors work together with the historical experiences and political rela-
tions with countries of the Post-Soviet area, especially with Russia under V. V. Putin regime. Russia’s
annexation of Crimea in 18 March 2014 violated rules of international law, because for the end of the
Cold War the borders in East Europe were redrawn by use of force. The author tries to present the
conceptions, documents and practical implications of the Ukrainian national security policy.
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Wstep

Ukraina ogtosita Deklaracje Suwerennosci — jeszcze w ramach ZSRR — 16 lipca
1990 r., a niepodleglym panstwem jest od grudnia 1991 r., po referendum niepodle-
gtosciowym.
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Pierwszym prezydentem niepodlegtego panstwa zostat dotychczasowy
przewodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej Ukraihskiej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej i szef wydzialu ideologicznego Komitetu Centralnego Komuni-
stycznej Partii Ukrainy — Leonid Krawczuk. Dnia 8 grudnia 1991 r. on to wraz
z prezydentem Ros;ji Borysem Jelcynem i przewodniczacym Prezydium Rady Naj-
wyzszej Republiki Biatoruskiej Stanistawem Szuszkiewiczem, podpisali w Wisku-
lach na Bialorusi (w poblizu polskiej granicy) porozumienie o rozwigzaniu ZSRR
i utworzeniu na jego miejsce Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Jak podkresla Ta-
deusz A. Olszanski — dla Ukrainy z punktu widzenia prezydenta L. Krawczuka —
miata by¢ Wspdlnota swoistg ,.komisjg likwidacyjng” po ZSRR, natomiast dla Ros;ji
miata by¢ podstawg dla przysziosciowej reintegracji obszaru postradzieckiego im-
perium?.

Pierwszy prezydent odrodzonego panstwa ukrainskiego L. Krawczuk, mimo
swojego rodowodu politycznego, byt otwarty na wspotprace z bytymi dysydentami
zrzeszonymi gtéwnie w Ludowym Ruchu Ukrainy oraz ukrainskg diasporg w swie-
cie. Dazyt do normalizacji relacji z Moskwa, nie pogodzong z ,utratg” Ukrainy,
w tym do przeprowadzenia delimitacji granic oraz uregulowania statusu bazujgcej
na Krymie Floty Czarnomorskiej. Traktat o przyjaznych stosunkach miedzy oboma
panstwami, wraz z ostatecznym (jak sie wéwczas wydawalo) uznaniem granic
panstwa ukrainskiego oraz porozumienie o podziale Floty Czarnomorskiej na Pét-
wyspie Krymskim (w tym na terytorium Sewastopola), zostaty podpisane przez
prezydentéw Rosji B. Jelcyna i Ukrainy Leonida Kuczme dopiero w 1997 r., pod-
czas oficjalnej wizyty gospodarza Kremla w Kijowie. Nie odbylto sie to bez pres;ji
miedzynarodowej?. Jednakze delimitacja lgdowej granicy ukrainsko-rosyjskiej na-
stgpita dopiero pare lat pdzniej, natomiast dotgd nie doszto do rozgraniczenia wéd
Morza Azowskiego oraz Cie$niny Kerczenskiej miedzy oba panstwa.

Po utworzeniu Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, Ukraina odmowita przy-
stgpienia do tworzonego pod egidg Rosji — Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym,
podpisanego przez czes¢ panstw WNP w stolicy Uzbekistanu w Taszkencie,
w maju 1992 r.2 Odméwita rowniez przystgpienia do ukfadu o wspdlnej ochronie
granic panstw—czionkéw Wspélinoty i wszystkich innych umoéw, mogacych nega-
tywnie rzutowaé na niepodlegtos¢ i suwerennos$¢ odrodzonego panstwa.

Odméwita takze oddania tworzonych przez siebie wlasnych sit zbrojnych
pod wspodlne dowddztwo wojsk WNP, tworzone z inicjatywy rosyjskiej, na czele
ktorego stanat marszatek Jewgenij Szaposznikow.

Jako Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka byta Ukraina jednym
z panstw zatozycielskich ONZ. W momencie odzyskania niepodlegtosci przysta-
pita do budowy swojej doktryny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W dniu 26
lutego 1992 r. podpisata Akt Koncowy KBWE, wigzgc sie tym samym z grupg po-
nad 50 éwczesnie panstw-sygnatariuszy i zostajgc jak one od 1 stycznia 1995 r.
cztonkiem Organizacji Bezpieczehstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). W tym

1 T.A. Olszanski, Ukraina wobec Rosji: stosunki dwustronne i ich uwarunkowania, ,,Prace Osrodka Stu-
diow Wschodnich”, nr 3, listopad 2001, s. 6, por. takze T. Kapusniak, Wptyw Federacji Rosyjskiej na
Ukraine: instrumenty polityczne i ekonomiczne, Lublin 2007.

2 |bidem, s. 8.

8 Zinstytucjonalizowanym dzisiaj w formie — Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (ODKB).
4 T.A. Olszanski, Ukraina wobec ..., op. cit., s. 7.
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samym roku zostata cztonkiem Rady Europy, a 10 lat pézniej — Swiatowej Organi-
zacji Handlu.

Konstytucyjne podstawy bezpieczenstwa narodowego Ukrainy

Art. 1 Konstytucji Ukrainy uchwalonej 28 czerwca 1996 r. stanowi, iz jest
ona panstwem suwerennym i niepodlegtym, a takze demokratycznym i socjalnym
panstwem prawnym.

Art. 16 stanowi, iz zapewnienie bezpieczenhstwa ekologicznego i utrzymania
réwnowagi ekologicznej, przezwyciezenie skutkéw katastrofy czarnobylskiej oraz
zachowanie substancji narodu ukrainskiego stanowi obowigzek panstwa.

Art. 17 dotyczy ,twardych” wymiaréw bezpieczenstwa i powiada, ze
ochrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, zapewnienie jej bez-
pieczenstwa ekonomicznego i informatycznego jest najwazniejszg funkcjg pan-
stwa. Obrona terytorium, suwerennosci, integralnosci i nienaruszalnosci terytorial-
nej spoczywa na Sitach Zbrojnych Ukrainy. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
i ochrona granicy panstwowej spoczywa na odpowiednich formacjach wojskowych
i organach stojgcych na strazy prawa. Nikt nie moze wykorzystywac Sit Zbrojnych
i innych formacji wojskowych w celu ograniczania praw i wolnosci obywateli albo
obalenia ustroju konstytucyjnego, usuniecia organéw wiadzy lub zaktécania ich
dziatalnoéci. Panstwo ukrainskie zapewnia opieke socjalng obywatelom stuzgcym
w Sitach Zbrojnych i innych formacjach wojskowych, jak réwniez cztonkom ich ro-
dzin. Na terytorium Ukrainy jest zabronione tworzenie i funkcjonowanie formacii
zbrojnych nie przewidzianych ustawowo. Nie dopuszcza sie rowniez rozmieszcza-
nia na jej terytorium obcych baz wojskowych.

Art. 18 gtosi, iz celem polityki zagranicznej Ukrainy jest zapewnienie jej in-
teresow narodowych i bezpieczenstwa, poprzez popieranie pokojowej i wzajemnie
korzystnej wspotpracy z cztonkami spotecznosci miedzynarodowej, na podstawie
ogolnie uznanych zasad i norm prawa miedzynarodowego.

W art. 85, wymieniajgcym enumeratywnie uprawnienia ukrainskiego jedno-
izbowego 450-osobowego parlamentu — Rady Najwyzszej — czytamy m.in., iz jej
kompetencjg jest: okreslenie zasad polityki wewnetrznej i zagranicznej, ogtaszanie
na wniosek Prezydenta Ukrainy stanu wojny i zawieranie pokoju, aprobowanie de-
cyzji gtowy panstwa o uzyciu Sit Zbrojnych i innych formacji wojskowych w razie
napasci zbrojnej na Ukraine, zatwierdzanie ogdélnej struktury, liczebnosci, okresla-
nie funkcji Sit Zbrojnych, Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, innych formacji wojsko-
wych utworzonych zgodnie z ustawami, a takze Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, a ponadto — aprobowanie decyzji o udzieleniu pomocy wojskowej innemu
panstwu, o skierowaniu kontyngentu wojsk Ukrainy do innego panstwa lub o ze-
zwoleniu na stacjonowanie obcych wojsk na jej terytorium, zatwierdzanie w ciggu
dwdch dni od momentu zarzgdzenia przez Prezydenta Ukrainy dekretow o wpro-
wadzeniu stanu wojennego lub stanu wyjagtkowego na jej terytorium badz tylko na
okreslonej jego czesci, o powszechnej albo czesciowej mobilizacji, o ogtoszeniu
okreslonych terenéw obszarami nadzwyczajnej sytuacji ekologiczne;j.

Art. 92 Konstytucji Ukrainy stanowi, ze wytgcznie w formie ustawy okre$lane
sg m.in. podstawy bezpieczenstwa narodowego, organizacji Sit Zbrojnych i za-
pewnienia porzadku publicznego, status prawny granicy panstwowej, rezim
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prawny stanu wojennego i wyjatkowego, stref nadzwyczajnej sytuacji ekologicz-
nej, tryb kierowania jednostek Sit Zbrojnych do innych panstw; tryb zezwalania
oraz warunki stacjonowania obcych wojsk na terytorium ukrainskim, stopnie woj-
skowe.

Art. 102 otwierajgcy rozdziat V konstytucji poswiecony Prezydentowi Ukra-
iny, stwierdza w zdaniu drugim, ze jest on gwarantem suwerennosci panstwa, in-
tegralnosci terytorialnej, przestrzegania jej konstytucji oraz praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela.

Art. 106 poswiecony jest enumeratywnemu katalogowi kompetencyjnemu
glowy ukrainskiego panstwa, stwierdzajac, ze prezydent m.in. gwarantuje niepod-
legtos¢ panstwa, bezpieczenstwo narodowe i prawng ciggtos¢ panstwa, reprezen-
tuje Ukraine w stosunkach miedzynarodowych, sprawuje kierownictwo nad poli-
tykg zagraniczng panstwa, prowadzi rokowania i zawiera umowy migedzynaro-
dowe, jest najwazniejszym gtéwnodowodzgcym Sit Zbrojnych, powotuje i odwotuje
wyzsze dowoddztwo wojskowe, kieruje sprawami bezpieczenstwa narodowego
i obrony, wskazuje kandydatury ministra obrony, ministra spraw wewnetrznych
i ministra spraw zagranicznych®, stoi na czele Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy, sktada w Radzie Najwyzszej wniosek o ogtoszenie stanu wojny
i podejmuje decyzje o uzyciu wojska w razie zbrojnej napasci na Ukraine, zgodnie
z ustawg — decyzje o powszechnej albo czesciowej mobilizaciji, 0 wprowadzeniu
stanu wojennego albo na okreslonych terenach — w razie grozby napasci lub za-
grozenia niepodlegtosci, w nadzwyczajnych sytuacjach podejmuje decyzje — za-
twierdzane przez Rade Najwyzszg — o wprowadzeniu na Ukrainie albo na okre-
slonych czesciach panstwa stanu wyjgtkowego, jak réwniez ogtasza — w przy-
padku zaistnienia koniecznosci — okreslone tereny obszarami nadzwyczajnej sy-
tuacji ekologicznej, nadaje najwyzsze stopnie wojskowe i najwyzsze rangi dyplo-
matyczne.

Art. 107 jest poswiecony sktadowi i statusowi waznego w interesujgcym nas
obszarze gremium, jakim Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy.
Sformutowania konstytucyjne sg tu do$¢ niespdjne, bowiem w zdaniu pierwszym
czytamy, ze Rada jest organem koordynujgcym sprawy bezpieczenstwa narodo-
wego i obrony przy prezydencie, natomiast w zdaniu drugim dowiadujemy sie, iz
Rada koordynuje (jak wyzej) ale i kontroluje dziatania organéw wiadzy wykonaw-
czej w sferze bezpieczenstwa narodowego i obrony. Nasuwa sie pytanie o zgod-
nos¢ funkgji kontrolnej RBNIO nad tymi organami, z funkcjg kontrolng realizowang
przez parlament oraz spojnosc¢ przyjetego rozwigzania z wystowiong w art. 6 kon-
stytucji zasadg podziatu wladz. Taka pozycja sytuuje RBNiO na pozycji ,superre-
sortu”, kolidujgcej z powyzszymi zasadami naczelnymi ukrainskiej konstytucji.
W interpretacji najszerzej zakreslonej — RBNiO moze kontrolowaé i prezydenta,
bedgcego wszak réwniez organem wiadzy wykonawczej. Wydaje sie, ze w kon-
tekscie zapowiadanej zasadniczej prodemokratycznej i proliberalnej modyfikacji
ustroju Ukrainy po wyborach do Rady Najwyzszej w dniu 26 pazdziernika 2014 r.,

5 Ta kompetencja wykazuje zbieznos$¢ z koncepcjg tzw. resortow prezydenckich (MON, MSW, MSZ)
w okresie prowizorium konstytucyjnego w Polsce, w trakcie obowigzywania trzeciej w historii Polski
Matej Konstytucji (1992-1997). Na Ukrainie ,resorty prezydenckie” istniaty w latach 2006-2010 oraz
funkcjonujg ponownie od 22 lutego 2014 r., tj. po przywrdceniu przez Rade Najwyzszg ustroju parlamen-
tarno-prezydenckiego, po opuszczeniu kraju przez Wiktora Janukowycza i zwycigstwie Euromajdanu.
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RBNiO powinna obra¢ ksztatt znany rozlicznym rozwigzaniom konstytucyjnym
panstw kregu euroatlantyckiego — by¢ organem doradczo-opiniodawczo-konsulta-
cyjnym gtowy panstwa. Dotychczasowy, niespdjny konstytucyjnie status tego gre-
mium byt w najnowszej historii politycznej Ukrainy przedmiotem sporéw kompe-
tencyjnych i personalnych. Rzecz dotyczyta obsady stanowiska sekretarza RBNiO
i jego relacji z szefem rzadu oraz piastunami resortéw ,sitowych”. llustracja mogag
by¢ spory miedzy Petro Poroszenkg a premierem Julig Tymoszenko w okresie
petnienia przez nich swoich funkgciji, czyli od lutego do wrzesnia 2005 r. Bywali se-
kretarze Rady majacy pozycje faktycznie rowng premierowi jak gen. Jewhen Mar-
czuk, takze jeden z premieréw tego panstwa.

Przewodniczacym RBNIiO jest prezydent, o czym stanowi wspomniany art.
107. On takze kreuje jej sklad osobowy, ktéry z tytutu sprawowanych stanowisk
tworzg obligatoryjnie: premier, ministrowie: obrony, spraw wewnetrznych i spraw
zagranicznych oraz przewodniczgcy Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy.

W jej posiedzeniach moze uczestniczy¢ przewodniczacy parlamentu. Po-
stanowienia Rady wchodzg w zycie za posrednictwem dekretow prezydenta, a jej
kompetencje i funkcje — co uznaé nalezy za rozwigzanie wadliwe w Swietle wyzej
poczynionych uwag — okresla ustawa.

W dziedzinie bezpieczehstwa narodowego, na podstawie art. 115 Konsty-
tucji Ukrainy, Gabinet Ministrow (rzgd) — zapewnia suwerennos¢ panstwa i nieza-
leznos¢ gospodarcza, realizacje wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa, two-
rzy warunki do zapewnienia zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa narodowego,
porzadku publicznego i walki z przestepczoscig®.

W ukrainskiej praktyce ustrojowej po wejsciu w zycie konstytucji z 1996 r.
wielokrotnie dochodzito do dywergencji w zakresie strategicznych (a nie tylko tak-
tycznych) celéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa odrodzonego panstwa.
W sposob szczegolny dotyczyto to relacji miedzy prezydentem i rzgdem z jednej
a parlamentem z drugiej strony, ale tez (jak w okresie rzgdéw premiera Wiktora Ja-
nukowycza za prezydentury Wiktora Juszczenki 2006-2007) byto widoczne w obre-
bie rzadu W. Janukowycza (premier versus mianowany przez prezydenta W. Jusz-
czenke prozachodni minister spraw zagranicznych Borys Tarasiuk). Przy wskazanej
wyzej rozbieznosci strategicznych celdw, Rada Bezpieczehstwa Narodowego
i Obrony (zresztg kierowana w tamtym czasie przez sekretarz Raise Bohatyriowg
z Partii Regiondw, ale powotang przez W. Juszczenke ku zaskoczeniu duzej czesci
opinii publicznej), nie spetiata swojej roli koordynacyjnej i ulegta wowczas swoistej
atrofii.

Meandry ukrainskiej polityki zagranicznej — uwagi syntetyczne

Geopolityczne usytuowanie Ukrainy miedzy Rosjg a panstwami Europy
Srodkowej oraz w basenie Morza Czarnego, jak réwniez zwigzki gospodarcze,
kulturowe i militarne z Federacjg Rosyjskg, poprzez fakt pozostawania Ukrainy
w ramach ZSRR, wptywaty na kierunki polityki zagranicznej tego panstwa’.

8 Wszystkie omowione artykuty zostaty zaczerpniete z publikacji Konstytucja Ukrainy, wstep i ttumacze-
nie E. Toczek, Warszawa 1999, s. 31, 32, 34-35, 55, 56, 57, 60, 61, 63, 65, 66, 67-67, 71.

7 Zob. m.in. L. Kuczma, Ukraina to nie Rosja, Krakow 2004; T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wpltywow
miedzynarodowych po zimnej wojnie, Warszawa-Lublin 2008; T. Kuzio, J.D.P. Moroney, Ukraine and

ZN nr 103 Seria: Administracja i Zarzadzanie (30) 2014



54 P.A. Leszczynski

Krétko po odzyskaniu niepodlegtosci Ukraina okreslita sie jako panstwo ,po-
zablokowe”, co miato stanowi¢ zabezpieczenie przed rosyjskimi probami wigcze-
nia jej na trwate we wiasne projekty integracyjne o charakterze polityczno-militar-
nym. Za takim wariantem opowiadaty sie prorosyjskie sity polityczne nad Dnie-
prem, w tym reaktywowana w 1993 r. Komunistyczna Partia Ukrainy. Jakkolwiek
w tamtym czasie popularna byta tez koncepcja neutralnosci tego panstwa, sfor-
mutowana przez przewodniczgcego Komitetu Spraw Zagranicznych Rady Naj-
wyzszej w latach 1990-1994 Dmytro Pawtyczke, ktory pézniej byt ambasadorem
w Polsce. Wedtug niego i innych apologetéw tego wariantu, Ukraina powinna by¢
neutralna, niezwigzana z zadnym blokiem militarno-politycznym, oraz parstwem
bezatomowym, ktére powinno przystgpi¢ do Ukfadu o nieproliferacji broni maso-
wego razenia (NPT)8.

Ukrainskie elity polityczne podejmowaty u zarania odrodzonej panstwowo-
$ci proby stworzenia regionalnego systemu bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Na takich podstawach opierat sie ,plan Krawczuka”. Na spotkaniu
KBWE w Pradze w kwietniu 1993 r., strona ukrainska zaproponowata stworzenie
regionalnego wariantu zbiorowego bezpieczenstwa z udziatem panstw europej-
skich — w tym Ukrainy, Polski, Czech, Stowacji, Wegier, Biatorusi, Litwy, totwy
i Estonii®. W koncepciji tej fatwo doszukamy sie podobienstw do lansowanej przez
niektére kregi polityczne poczatku Il Rzeczpospolitej idei Miedzymorza (Interma-
rium), ktérg na poczatku Ill Rzeczpospolitej proponowat poddac dyskusji z punktu
widzenia polskiej racji stanu — przywédca Konfederacji Polski Niepodlegtej Leszek
Moczulski.

W okresie prezydentur L. Krawczuka, L. Kuczmy oraz W. Janukowycza do-
minowata polityka ,wielowektorowosci”, czyli nastawienia na jednakowo korzystng
z zatozenia kooperacje z Zachodem (gtéwnie USA, Kanada, Unig Europejska, Pol-
ska i Niemcami) oraz Rosjag. Réznie byty podéwczas rozktadane akcenty, wigcznie
z artykulacjg dazen integracyjnych z UE i NATO w pierwszej czesci drugiej kaden-
cji Kuczmy oraz w latach 2010-2013, gdy W. Janukowycz werbalnie zapewnit
o dazeniach Ukrainy do podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE. Byly to in-
strumentalne polityczne deklaracje, ktérym nie towarzyszyta wola przygotowania
sie do implementacji niezbednych standardéw akcesyjnych. W styczniu 2001 .
6wczesny ukrainski minister spraw zagranicznych Anatolij Ztenko stwierdzit, ze
w istocie Ukraina ma tylko dwoch strategicznych partneréw: Rosje i USA (tzw.
doktryna Ztenki)1°.

Podobnie deklaratywnymi pozostawaty w okresie 2005-2010 postulaty eu-
roatlantyckiej integracji Ukrainy sktadane przez W. Juszczenke i J. Tymoszenko.

the West: Moving from Stability to Strategic Engagement, ,European Security”, vol. 10, Ne 2, Summer
2001, s. 114in.

8 S. Niedziela, Ukrairiskie dylematy, ,Dzi$", 2004, nr 5(164), s. 73.

® P. Kuspys, Wspdfczesne stosunki polsko-ukrairiskie, Krakow 2009, s. 327; K. Jedraszczyk, Strate-
giczne partnerstwo ukrairisko-polskie: Polska w polityce niepodlegtej Ukrainy, Poznan 2010, s. 121-
123. O poszukiwaniach koncepcyjnych w ukrainskiej polityce zagranicznej poczatkéw niepodlegtosci
zob. takze np. A. Kudriaczenko, Ksztattowanie nowej Europy i niektére problemy stosunkéw wzajem-
nych Ukrainy, Polski, Rosji i Niemiec, [w:] Polska i Ukraina w nowej Europie, pod red. K. tacha, War-
szawa 1993, s. 39-50; O. Pavliuk, Ukraine and Regional Cooperation in Central and Eastern Europe,
LSecurity Dialogue”, vol. 28, no 3, September 1997, s. 347-361.

10T, A. Olszanski, Ukraina wobec Rosji ...., op. cit., s. 12; zob. M. Olchawa, Imperialna rozgrywka:
Ukraina w geopolitycznej strategii Stanéw Zjednoczonych, Krakéw 2009.
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Jednakze za niespelnienie hasta o akcesji Ukrainy do Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego mozna tych politykéw obozu ,pomaranczowego” wini¢ tylko czesciowo, al-
bowiem to nie oni blokowali planowane manewry wojskowe NATO na Ukrainie
w ramach ,Partnerstwa dla Pokoju” oraz to Francja i Niemcy na szczycie buka-
resztenskim Sojuszu wiosng 2008 r. zablokowaty opracowanie dla Ukrainy (i Gru-
zji) tzw. MAP (Membership Action Plan), wiodgcego do czionkostwa.

Petnigcy obowigzki prezydenta po ucieczce Janukowycza — przewodni-
czgcy Rady Najwyzszej Oteksandr Turczynow (22 lutego — 7 czerwca 2014) oraz
rzad Arsenija Jaceniuka deklarujg powrét do koncepcji stowarzyszenia Ukrainy
i nastepnie petnego cztonkostwa w UE. Od sierpnia 2014 r. w zwigzku z okupacjg
rosyjskg na Krymie i we wschodniej czesci Donbasu, zadeklarowat on odejscie od
pozablokowego statusu Ukrainy i powr6t do staran o czionkostwo w Pakcie Pot-
nocnoatlantyckim. Dgzenia te wspiera nowy (od 7 czerwca 2014 r.) prezydent
P. Poroszenko. Pytaniem otwartym pozostaje kwestia, czy obecna ukrainsko-ro-
syjska ,wojna hybrydalna” i zdystansowana raczej postawa UE i USA przywiedzie
do petnej realizacji owych strategicznych celéw ukrainskiej polityki zagranicznej
i obronne;j.

Wyjsciowa sytuacja militarna Ukrainy w latach 90. XX wieku

W chwili rozpadu ZSRR i urzeczywistnienia sie ukrainskich dgzen niepod-
legtosciowych, na terenie nowego panstwa i na wyposazeniu juz jego armii byto
7 tys. opancerzonych wozéw bojowych, 6,5 tys. czotgdw, 1,5 tys. samolotéw i he-
likopterow oraz 350 statkéw. Procz uzbrojenia konwencjonalnego byta tez bron
nuklearna, a Ukraina z racji liczebnosci tego arsenatu byta trzecig po USA i Fede-
racji Rosyjskiej potegg atomowg z 1272 pociskami migedzykontynentalnymi,
2,5 tys. sztuk taktycznej broni jagdrowej oraz 26 bazami lotnictwa, z samolotami
zdolnymi do jej przenoszenia (740 bombowcéw i samolotoéw bojowych). Sity tak-
tyczne na jej terytorium miaty 2390 pociskéw atomowych o tgcznej sile wybuchu
ponad 150 megaton. Uzbrojenie to zostato przejete przez Ukraine, ktéra uznawata
sie za jego wiasciciela. Dotyczyto to tez stanu Floty Czarnomorskiej, wskutek po-
dziatu ktérej w 1997 r. Ukrainie przypadty 43 statki bojowe, 132 todzie, 12 samo-
lotéw, 30 helikopterdw i 227 obiektdéw przybrzeznych. W niepodlegtym panstwie
powotano Ministerstwo Obrony i rozpoczeto proces ,ukrainizacji” armii, ktéry za-
konczono w 1996 r.11,

Klub panstw atomowych (USA, Rosja, Chiny, Francja, Wielka Brytania) nie
przywitaty ,z radoscig” w osobie Ukrainy nowego czionka. Przeciwnie, wszystkie
te panstwa razem (wraz z innymi) oraz kazde z osobna rozpoczety wywieranie
presji na Kijow, by ten zrzekt sie swojego arsenatu jgdrowego w zamian za obiet-
nice pomocy materialnej w dziele transformacji ekonomiczno-politycznej panstwa.
Ta sama presja byta wywierana takze na dwa pozostate panstwa postradzieckie,
na terytorium ktérych znajdowata sie odziedziczona po ZSRR bron atomowa: Bia-
toru$ i Kazachstan. Finalnie panstwa te i Ukraina zgodzity sie na wycofanie z jej

11 p, Kuspys, Wspotczesne stosunki..., op. cit., s. 313-315 wraz z trescig przypiséw nr 1-3. Por. takze
— L. Donaj, Polityka bezpieczenstwa niepodlegtej Ukrainy 1991-2004, £6dz 2005 oraz M. Podsiadto-
wicz, Polityka bezpieczenistwa Ukrainy, Warszawa 2004.
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terytorium catosci broni atomowej i przystgpienie do ONZ-owskiego Uktadu o nie-
proliferacji (NPT). Juz w 1992 r. taktyczna bronh jgdrowa zostata przez Ukraing
przekazana Ros;ji. Dnia 5 grudnia 1994 r. na posiedzeniu (ostatnim) KBWE w Bu-
dapeszcie — Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Rosja udzielity Ukrainie gwa-
rancji bezpieczenhstwa, sktadajgc podpis pod dokumentem o nazwie Memorandum
o gwarancjach bezpieczeristwa w zwigzKku z przytgczeniem sie Ukrainy do Umowy
0 nierozprzestrzenianiu broni atomowej'?. Jest to tzw. Memorandum Budapesz-
tanskie, ktére po zajeciu Krymu przez rosyjskie oddziaty bezdystynkcyjnie (tzw.
zielone ludziki) w lutym/marcu 2014 r. i pdzniejszym sprowokowaniu przez Rosje
konfliktu w obwodach donieckim i tuganskim, zostato przez nig ztamane. To samo
stato sie z gwarancjami amerykanskimi i brytyjskimi, ktére dotgczyty tym samym
do mato szlachetnego grona papierowych gwarancji bez pokrycia, dobrze znanym
ze wspoiczesnej historii.

Dodatkowg reperkusjg o charakterze negatywnym i globalnym zwigzang
z pogwatceniem przez Rosje m.in. Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu Konco-
wego KBWE, bilateralnych uméw rosyjsko-ukrainskich czy wspomnianego wyzej
Memorandum Budapesztenskiego, bedzie postepujgca nuklearyzacja swiata,
skoro sytuacja na Krymie, zaistniata w poblizu 100-lecia wybuchu | wojny swiato-
wej, ukazata, ze w peini zabezpieczone przed agresjg zewnetrzng sa/beda tylko
te panstwa, ktore ,wykupity” swoistg karte klubowg serii A, a wiec sg w posiadaniu
broni atomowej — rzecz jasnha przy pamieci o obosiecznosci tej broni. Skoro bo-
wiem Ukraina dobrowolnie zrzekta sie tej broni i w dobrej wierze przyjeta gwaran-
cje mocarstw atomowych, w tym swojego pétnocno-wschodniego sgsiada, a ten
z premedytacjg zniszczyt jej integralnos¢ terytorialng — przy biernosci pozostatych
gwarantéw — to w jaki sposéb mocarstwa atomowe (w tym USA), ONZ i jej agencje
(np. Miedzynarodowa Agencja Energetyki Atomowej) bedg chciaty nakfoni¢ pan-
stwa do tej broni aspirujgce (np. dzisiaj Iran, a jutro byé moze Arabie Saudyjska),
by te dobrowolnie odstgpity od tych zamiaréw, skoro zawsze bedg miaty przed
oczami i w tyle glowy éw negatywny precedens ukrainski? Grozi to kleskg mozol-
nie budowanego przez lata rezimu nieproliferacji i niekontrolowang, nowa spiralg
zbrojen.

Stan niedoinwestowania ukrainskiej armii, rozpoczety w warunkach niepod-
legtego bytu panstwowego, msci sie obecnie w warunkach faktycznego konfliktu
z Rosja, skutkujgc m.in. duzymi stratami osobowymi (m.in. brak szkolen, brak tgcz-
nosci) oraz sprzetowymi, co prowadzi do sytuacji takich, jak porazki armii ukrain-
skiej w tzw. kotle itowajskim w sierpniu 2014 r., utrata w walkach strategicznie
istotnego lotniska w Doniecku na poczatku lutego 2015 r., a 18 lutego 2015 r. od-
wrét Zotnierzy ukrainskich z miejscowos$ci Debalcewe, bedgcej komunikacyjnym
tacznikiem miedzy dwoma separatystycznymi tzw. Republikami — Donieckg i t.u-
ganska. To ostatnie wydarzenie miato miejsce w ramach obowigzujgcego formal-
nie rozejmu wynegocjowanego w Mihsku 12 lutego 2015 r., miedzy kanclerz RFN
Angelg Merkel, prezydentem Francji Francgois Hollandem, prezydentem Rosji Wia-
dimirem Putinem oraz prezydentem Ukrainy Petro Poroszenkg (porozumienie
,Minsk-2"). To kolejny po tym zawartym we wrzesniu 2014 r. takze w stolicy Biato-
rusi rozejm, ktoéry nim nie jest.

12 |bidem, s. 325, 329 (wraz z trescig przypisu nr 55).
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Réwniez w dniu 18 lutego 2015 r., na posiedzeniu RBNiO Ukrainy, prezy-
dent P. Poroszenko zapowiedziat podjecie starah o utworzenie ,gabinetu wojen-
nego”. Warto dodag, iz wczesniej Rada Najwyzsza przyjeta rezolucje o wydzwieku
politycznym, a nie normatywnym — o uznaniu Federacji Rosyjskiej za agresora na
terytorium ukrainskim. Jakkolwiek nie wigzato sie to np. z zerwaniem przez Kijéw
stosunkow dyplomatycznych z Moskwa.

By¢ moze pewne oczekiwania na pomoc dla modernizacji ukrainskich sit
zbrojnych (w tym systemow dowodzenia), nalezy wigza¢ z uchwalong przez ame-
rykanski Kongres w grudniu 2014 r. i podpisang przez prezydenta Baracka Obame
(po pewnych oporach z jego strony) ustawg ,O wolnosci Ukrainy”. Z kolei, ze
wzgledu na role polityczng diaspory ukraifskiej w tym panstwie cztonkowskim
NATO, duze znaczenie moze mie¢ wspotpraca z Kanada. Jej premier Stephen
Harper, podczas szczytu panstw grupy G-20 w australijskim Brisbane w listopa-
dzie 2014 r., zazadat od prezydenta W. Putina wycofania oddziatéw rosyjskich
z terytorium Ukrainy.

Ogolne podstawy bezpieczenstwa narodowego oraz wspétpraca z NATO

System bezpieczenstwa Ukrainy opiera sie m.in. na nastepujacych aktach
prawnych: Konstytucji Ukrainy (28 czerwca 1996 r.), ustawy o zasadach bezpie-
czenstwa narodowego Ukrainy (19 czerwca 2003 r.). Doktrynie Wojennej Ukrainy
z 15 czerwca 2014 r.13, nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy
(20121r.).

W Konstytucji — jak opisano wyzej — sg zawarte podstawowe zadania
wszystkich organdéw, ktére sg odpowiedzialnie za tworzenie podstaw bezpieczen-
stwa narodowego.

Dokumentem bedgcym czescig sktadowg systemu bezpieczenstwa naro-
dowego, a zarazem podstawg polityki obronnej Ukrainy jest Doktryna Wojenna
z 2004 r. Podstawowym celem tej polityki jest ochrona suwerennosci i zachowanie
integralnosci terytorialnej oraz nienaruszalnosci granic. Wedtug tego dokumentu
Ukraina powinna prowadzi¢ polityke obronng w oparciu o dziatania polityczne oraz
budowaé potencjat wojskowy. Wojsko powinno by¢ apolityczne oraz podlegaé
obywatelskiej i demokratycznej kontroli. W sktad Sit Zbrojnych Ukrainy wchodza:
Marynarka Wojenna, Sity Powietrzne i Wojsko Ladowe. W Doktrynie tej opowie-
dziano sie za docelowg akcesjg Ukrainy do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Doktryna przewiduje modernizacje sprzetu wojskowego m.in. nowocze-
snych srodkéw rozpoznania i obrony przeciwlotniczej, a takze posiadanie spraw-
nego systemu kierowania wojskiem.

Ustawa o zasadach bezpieczehnstwa narodowego Ukrainy konkretyzuje
problemy bezpieczenstwa. Zawiera réwniez nowe problemy z jakimi organy bez-
pieczenstwa i porzagdku publicznego Ukrainy muszg sie spotkac, a sg to m.in. cyber-
terroryzm. Ustawa przewiduje rowniez kierunki polityki ukrainskiej, ktére powinny
by¢ realizowane, a jest to uzyskanie cztonkostwa w Unii Europejskiej, jak i w NATO.
Jak wiemy, Ukraina ponowita checi uzyskania czionkostwa w tych organizacjach,
CO 0znacza, ze w przysztosci moze zmieni¢ swdj status pozablokowy.

13 |bidem, s. 335.
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Zasady polityki bezpieczehstwa sg rowniez okreslone w Koncepcji Bezpie-
czenstwa Narodowego Ukrainy z 1997 r. W dokumencie tym zawarte jest tez two-
rzenie odpowiednich ram prawnych, doktryn szkoleniowych, strategii, koncepciji,
panstwowych i programoéw resortowych w réznych dziedzinach bezpieczenstwa
narodowego. Istnienie oraz przetrwanie Ukrainy, jako panstwa suwerennego uza-
leznione jest od ochrony intereséw narodowych, do ktoérych zaliczono: tworzenie
spofeczenstwa obywatelskiego, poprawe efektywnosci instytuciji panstwowych i lo-
kalnych i ich rozwdj w celu zapewnienia praw i wolnosci cztowieka, osiggniecie
harmonii narodowej, stabilnosci politycznej i spotecznej, ochrone praw narodu
ukrainskiego i mniejszosci narodowych Ukrainy, suwerenno$¢, integralnos¢ tery-
torialna i nienaruszalnos¢ granic, samowystarczalna i spotecznie zorientowana
gospodarka rynkowa, bezpieczehstwo w zakresie srodowiska naturalnego i tech-
nologii, podkreslanie wartosci pracy naukowej oraz technicznej i rozwdj narodu
ukrainskiego, ustanowienie réwnych i wzajemnie korzystnych stosunkow ze
wszystkimi krajami, integracje europejskg i Swiatowa.

Wazng rzeczg jest stworzenie zestawu skoordynowanych dziatan, aby
ochroni¢ interesy narodowe (polityczne, gospodarcze, spoteczne itp.). Takim
rozwigzaniem jest Krajowy System Bezpieczenstwa Ukrainy. System bezpie-
czenstwa narodowego to stan zorganizowanych dziatan urzednikéw, wtadz i orga-
nizacji publicznych ktory taczy zestaw celéw i zadah odnoszacych sie do ochrony
intereséw narodowych.

Funkcje systemu bezpieczehstwa narodowego Ukrainy mozna zdefiniowac
w ponizszym katalogu jego kluczowych cech:

1) tworzenie oraz wspieranie bezpieczenstwa narodowego tj. organizowanie
i kierowanie systemu zarzgdzania, stworzenie ram prawnych dla budowy,
rozwoju i funkcjonowania systemu, tworzenie struktury organizacyjnej
wiadz publicznych, ocene skutecznosci dziatan, zapewnienie srodkéw do
utrzymania bezpieczenistwa narodowego, okreslanie intereséw narodo-
wych i priorytetow;

2) planowanie dziatahh operacyjnych dla bezpieczehstwa narodowego {j. elimi-
nacje skutkow konfliktow, zapobieganie i eliminowanie wptywu zagrozen dla
intereséw narodowych, przewidywanie, wykrywanie i ocena mozliwych za-
grozen, czynnikéw destabilizujgcych i konfliktdw, ich przyczyn i konsekwen-
cji ich wystepowania;

3) udziat w miedzynarodowych systemach bezpieczenstwa tj. wigcznie sie do
istniejgcych i tworzenie nowych systeméw bezpieczenstwa, opracowanie
ram regulacyjnych, prowadzenie wspdlnego planowania i dziatan operacyj-
nych systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Ostatnim dokumentem odnoszgcym sie do Systemu Bezpieczenstwa Ukra-
iny jest Stratega Bezpieczenstwa z 2012 r. W Strategii wprowadzony zostat obo-
wigzek statego monitoringu stanu bezpieczehAstwa narodowego na podstawie
ujednoliconego systemu wskaznikéw bezpieczenstwa, analizy danych i sktadania
Prezydentowi Ukrainy systematycznych sprawozdan dotyczacych stanu bezpie-
czenstwa. Dokument jest podzielony na siedem rozdziatéw. Pierwszy zawiera opis
wspétczesnego zmiennego srodowiska bezpieczenstwa, wskazuje obecnosé ty-
powych zagrozen oraz nowo powstatych. W drugim rozdziale zdefiniowano klu-
czowe pojecia, sformutowano cele Strategii, a takze podstawowe zasady i zadania
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ukrainskiej polityki bezpieczehstwa. Trzeci rozdziat porusza tematyke wewnetrz-
nego i zewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa. Wsréd zewnetrznych tendencji
mogacych byé zagrozeniem wymieniono: niekorzystne trendy globalne, m.in. za-
ostrzenie rywalizacji miedzy mocarstwami, odwotywanie si¢ do sity przy rozwigzy-
waniu konfliktéw, ogdlny kryzys systemu bezpieczehstwa miedzynarodowego
i jego instytuciji, istnienie quasi-panstw na terytorium suwerennych panstw i prece-
densy uznania ich suwerennosci (tu przyktady choc¢by Tureckiej Republiki Cypru
Pdétnocnego, Abchazji i Osetii Potudniowej), wzrost rywalizacji o dostep do surow-
céw naturalnych oraz kontrole nad szlakami ich dostaw, militaryzacje niektorych
regiondw, kryzys systemu nieproliferacji, a takze nowe zagrozenia, takie jak terro-
ryzm i piractwo oraz pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa w regionie, utrwalanie
sie stref wptywu i narastanie zwigzanych z tym zjawiskiem konfliktéw, eskalacje
sporéw i militaryzacje w regionie czarnomorsko-kaspijskim, nieuregulowany status
granic Ukrainy, mozliwe wykorzystywanie mniejszosci narodowych do kwestiono-
wania przebiegu granic w regionie.

Natomiast, jako wyzwania zewnetrzne (w czasie powstawania i zatwierdza-
nia strategii) dla bezpieczenstwa narodowego Ukrainy wymieniono: nieuregulo-
wane kwestie prawne zwigzane ze stacjonowaniem Floty Czarnomorskiej Fede-
racji Rosyjskiej na Krymie, konflikt wokét Naddniestrza, brak delimitacji granic mor-
skich z Rosjg (Morze Czarne, Morze Azowskie, Ciesnina Kerczenska) oraz brak
demarkaciji granic lagdowych Ukrainy z Rosjg, Biatorusig i Motdawig.

Rozdziat czwarty zawiera cele i zadania polityki bezpieczenstwa, ktére sfor-
mutowane zostaty w oparciu o przeprowadzong wczesniej analize zagrozen. Od-
nosnie do sfery zagranicznej kluczowymi zadaniami sg: pogtebianie partnerstwa
Ukraina-UE, a takze z panstwami czitonkowskimi, rozwdj dialogu z USA, utworze-
nie nowego modelu partnerstwa z Rosjg, nowy format wspotpracy z Chinami oraz
zawarcie nowego porozumienia z Rosjg dotyczgcego warunkow stacjonowania
Floty Czarnomorskiej na terenie Krymu. W kontekscie statusu pozablokowego
wowczas aktualnego, zwrdcono uwage na potrzebe: wzmocnienia zewnetrznych
gwarancji bezpieczehnstwa, zaangazowanie Ukrainy w proces usprawnienia
OBWE i innych instytucji bezpieczenstwa regionalnego, aktywny udziat w miedzy-
narodowych operacjach pokojowych, kontynuowanie konstruktywnego partner-
stwa z NATO i udziatu w programach dotyczgcych bezpieczenstwa realizowanych
przez OBWE, WNP oraz Wspdlnoty Ekonomicznej Panstw Morza Czarnego
(BSEC).

Podkreslenie roli cywilnej i obywatelskiej kontroli nad wojskiem, jak i opis
systemu instytucjonalnego bezpieczehnstwa wraz z zaleceniami co do jego prze-
budowy, to zagadnienia poruszone w rozdziale piatym ukraifnskiej strategiil4.
W rozdziale széstym dowiadujemy sie, jakie sg mechanizmy realizacji Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy. Kluczowg role w tych dziataniach odgrywa
Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy. Rozdziat si6dmy to podsu-

14 Na temat wprowadzania standardéw cywilnej i demokratycznej kontroli w armii ukrainskiej —
W.O. Grieczaninow, Stan i kierunki doskonalenia demokratycznej kontroli nad sferq wojskowg na Ukra-
inie, [w:] Problematyka demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi w wybranych panstwach WNP
a standardy zachodnie i do$wiadczenia polskie, Warszawa 1995, s. 75-81.
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mowanie i kohcowe postanowienia, wedtug ktérych Strategia ma stanowi¢ pod-
stawe prac planistycznych jednostek administracyjnych w obszarze bezpieczen-
stwal®,

Ukraina jako pierwsze panstwo czionkowskie WNP przystgpito do pro-
gramu ,Partnerstwo dla Pokoju”. Brata tez udziat w misjach pokojowych ONZ, ale
z silnym wktadem NATO dla ich powstania — czyli SFOR oraz KFOR. Stanowito to
okazje do zbudowania wojskowych aspektow wspoétpracy miedzy Polskg a Ukraing.

Zajeta umiarkowanie przychylne stanowisko wobec wschodniego rozsze-
rzenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego m.in. o Polske. W dniu 9 lipca 1997 r.
w Madrycie sekretarz generalny Paktu Javier Solana podpisat z przedstawicielem
tego panstwa — Karte o szczegdinym partnerstwie miedzy Organizacjg Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego i Ukraing. Dokument 6w to istotna deklaracja polityczna,
w ktérej znalazty sie wazne dla Kijowa sformutowania o czytelnym podtekscie,
m.in. o tym, ze Zadne panstwo nie moze uwazac zadnej czesci regionu OBWE za
swoja strefe wplywow, kontynuacje szkolen wojskowych, w tym éwiczen w ramach
Partnerstwa dla Pokoju na terytorium Ukrainy i wsparcie Sojuszu dla polsko-ukra-
inskiego batalionu pokojowego, okresowe spotkania Rady Pdétnocnoatlantyckiej
z Ukraing w formie Komisji NATO-Ukraina, z zasady nie czesciej niz dwa razy
w rokul®, Nadto Sojusz i Ukraina bedg wspieraty poszerzony dialog i wspotprace
miedzy Zgromadzeniem Pdétnocnoatlantyckim a Radg Najwyzszg. Sojusznicy
NATO zadeklarowali wspieranie ukrainskiej suwerennosci i niezaleznosci, inte-
gralnosci terytorialnej, demokratycznego rozwoju i ekonomicznego dobrobytu.
Obie strony miaty opracowac ,mechanizm konsultacji’ na wypadek kryzysow, gdy
zagrozona bedzie bezposrednio jej terytorialna integralnosc¢, bezpieczenstwo i nie-
zaleznos$¢ polityczna?”.

W 1998 r. zostata powotana Wspdlna Grupa Robocza Ukraina-NATO do
Spraw Reformy Obronnej, a w 2000 r. zostaty podjete kroki zmierzajgce do profe-
sjonalizacji tamtejszych sit zbrojnych?8,

Po atakach Al-Kaidy 11 wrze$nia 2001 r. na Nowy Jork i Waszyngton, Ukra-
ina przytgczyta sie do szerokiej koalicji antyterrorystycznej, m.in. udostepniajgc
sSwojg przestrzenn powietrzng dla samolotow amerykanskich, uczestniczac
w przedsiewzieciach humanitarnych dla ludnosci Afganistanu, przedstawiajgc na
forum Rady Bezpieczenstwa ONZ rezolucje w sprawie zwalczania miedzynarodo-
wego terroryzmu?®.

Przedstawiciele rzgdu Jurija Jechanurowa deklarowali na poczatku 2006 r.,
iz Ukraina mogtaby by¢ przyjeta do Sojuszu w okresie 2008-2010, jakkolwiek wiek-
sz0s$¢ ankietowanej wéwczas opinii publicznej byta przeciwna takiemu posunieciu.

15 Omowienie Strategii oparto na artykule - E. Mazur-Cieslik, P. Swiezak, Nowa Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego Ukrainy, Bezpieczenstwo Narodowe nr 22, 11-2012, Warszawa 2012, s. 207-220.

16 Ostatnie takie spotkanie odbyto sie na szczycie NATO w walijskim Newport 4 wrzesnia 2014 r.
z udziatem prezydenta P. Poroszenki.

17 Opis wybranych postanowien dokumentu zostat dokonany w oparciu o tekst jej polskiego ttumacze-
nia, zamieszczony w zbiorze pt. NATO w systemie bezpieczeristwa euroatlantyckiego. Materiaty do
studiowania, wybér H. Binkowski, A. Ciupinski, A. Legucka, Warszawa 2004, s. 59, 60, 62, 63.

18 P, Kuspys, Wspodlczesne stosunki ..., op. cit., s. 317; zob. tez E. Malloy, Obszary wspotpracy z Ukra-
ing, [w:] Wspdlna strategia dla Ukrainy?, oprac. O. Osica, Warszawa1999, s. 53-59.

19 A. Kwasniewski, Zatrzymac terroryzm!, Warszawa 2002, s. 31.
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W maiju i czerwcu 2006 r. doszto na Krymie do antynatowskich manifestacji zor-
ganizowanych przez ugrupowania prorosyjskie, w zwigzku z brakiem ustawowe;j
zgody Rady Najwyzszej na ukrainsko-amerykanskie manewry ,Bryza Morska
2006”. W grudniu 2006 r. Centralna Komisja Wyborcza Ukrainy przekazata prezy-
dentowi W. Juszczence wniosek poparty podpisami ponad 4,4 min obywateli
w sprawie zorganizowania referendum dotyczgcego ewentualnej akcesji do Soju-
szu. Wczesniej, we wrzesniu 2006 r. premier W. Janukowycz w Kwaterze Gtéwnej
Paktu zapowiedziat wstrzymanie staran o Plan na rzecz Czionkostwa (MAP) dla
Ukrainy?°. Nalezy dodag, ze postulowane wyzej referendum nie zostato przepro-
wadzone. W lipcu 2009 r. przeciwko akcesji wypowiedziato sie az 59,3% respon-
dentow?!. Rok wczes$niej — manewry ,Bryza Morska 2008” w obwodach odeskim,
mikotajewskim i na Krymie ponownie zostaty oprotestowane przez sity promo-
skiewskie — Partie Regiondw, Komunistyczng Partie Ukrainy, Postepowg Socjali-
styczng Partie Ukrainy Natalii Witrenko oraz Bractwo Dmytra Korczynskiego. Za-
niepokojenie faktem ich przeprowadzenia wyrazito tez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych (MID) Ros;ji?2.

W lipcu 2010 r. powolna prezydentowi W. Janukowyczowi wiekszo$¢ depu-
towanych Rady Najwyzszej uchwalita ustawe o zasadach prowadzenia polityki za-
granicznej, w ktérej uznano Ukraine za panstwo pozablokowe?3. Zlikwidowano ko-
mérki w administracji rzgdowej zajmujace sie integracjg Kijowa z NATO. Jednocze-
$nie kontynuowano kooperacje w ramach Komisji NATO-Ukraina (NUC) oraz
Rocznych Programéw Wspdtpracy (ANP). W maju 2010 r. obie strony zawarty po-
rozumienie o wymianie, informacji na temat sytuacji powietrznej (ASDE), nato-
miast w czerwcu 2010 r. Kijéw wyrazit zgode na czasowy tranzyt transportu dla
misji ISAF w Afganistanie?*.

Niestety, rzeczywistos¢ brutalnie zweryfikowata stwierdzenie ukrainskiego
badacza z 2008 r., iz — przypuszczalne (ale nie pewne) kroki Rosji prowadzace do
dyslokacji na granicy z Ukraing dodatkowych oddziatéw wojskowych bedg jedynie
demonstracjg na uzytek ,rosyjskiego telewizora’?®. Dzi$ wiadomo, ze ,rosyjski te-
lewizor” lubi dziatania inwazyjne, a nie tylko demonstracyjne. Pogwatcenie wszel-
kich prawidet wspétzycia miedzynarodowego przez panstwo bedace statym czion-
kiem Rady Bezpieczenstwa ONZ znalazto poklask wiekszo$ci rosyjskiej opinii
publiczne;.

Wedtug danych na listopad 2006 r. ukrainski personel wojskowy w stuzbie
czynnej wynosit 272 500 osbb, z czego na wojska ladowe przypadato 45,9%, sity
powietrzne - 18%, marynarke wojenng - 5%, a oddzialy bezpieczenstwa we-
wnetrznego i ochrony granic i wybrzeza - az 31,1%. Z kolei wydatki na cele mili-
tarne wyrazone stosunkiem procentowym do ukrainskiego PKB wedtug danych na

20 Rocznik Strategiczny 2006/07, pr. zb., Warszawa 2007, s. 189-190.

21 Rocznik Strategiczny 2009/10, pr. zb., Warszawa 2010, s. 219.

2 A. Gorska, Sea Breeze — pokojowe manewry i ich przeciwnicy, ,Nowa Europa Wschodnia”, 2008,
nr1(1), s. 17.

2 Derogacije tej ustawy zapowiedziat pod koniec sierpnia 2014 r. premier A. Jaceniuk, w zwigzku ze
wzmochnieniem staran akcesyjnych do Paktu Pétnocnoatlantyckiego, co zostato uczynione.

24 Rocznik Strategiczny 2010/11, pr. zb., Warszawa 2011, s. 201.

2 J, Owieczkin, O NATO-wskich perspektywach Ukrainy, [w:] NATO na poczatku XXI wieku, pod red.
S. Zakrzewskiego, Poznan 2008, s. 133.
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2005 r. wynosity 2,4%, a wydatki na te cele w przeliczeniu na 1 osobe dawaly
kwote 42 USD?26,

Podsumowanie

Jednym z istotnych zadan ukrainskiej polityki bezpieczenstwa w obliczu
wspieranego przez Rosje separatyzmu na terenie Donbasu bedzie catkowita re-
wizja jej dotychczasowej Strategii Bezpieczernstwa Narodowego. Idzie o nowe po-
dejscie do zagrozen asymetrycznych, w tym swoistej wojny (i to nie wypowiedzia-
nej) per procura — a zatem jednego z najwazniejszych rosyjskich ,wktadéw” do
Swiatowej polemologii nie tylko w skali roku 2014, ale i pewnie XXI wieku — osta-
wionych ,zielonych ludzikéw”, czy uzywajac stéw gen. Stanistawa Kozieja — wojsk
bezdystynkcyjnych. ldzie tez o wypracowanie nowych adekwatnych i proporcjo-
nalnych mechanizmdéw wobec przypadku tzw. wojny hybrydalnej, majgcej miejsce
na terenie samozwanczych republik donieckiej i tuganskiej. Wojna ta stanowi po-
taczenie elementow wojny regularnej, partyzanckiej oraz zmasowanej propagandy
skierowanej do odbiorcy rosyjskiego, ukrainskiego i pozostatej czesci Swiatowej
opinii publicznej m.in. za pomoca Internetu, medidow spotecznosciowych oraz ka-
natu telewizyjnego ,Russia Today” (RT). To tez zadanie stojgce przed innymi
sasiadami Rosji oraz Stanami Zjednoczonymi Ameryki?’. Ponadregionalna impli-
kacja konfliktu na Ukrainie to tez koniecznosé uwzglednienia nowych form walk
zademonstrowanych przez separatystow z Donbasu, rosyjskich wojskowych (w
tym ludzi GRU i Specnazu) przez Sojusz Pétnocnoatlantycki w stosunkowo nowej
Koncepcji Strategicznej NATO, przyjetej w listopadzie 2010 r. na szczycie w Li-
zbonie. Tak jak reakcjg na wspierany przez Kreml cyberatak na Estonie w 2007 r.
skutkowat opracowaniem w ramach Paktu zgota nowych procedur zarzgdzania
konfliktami militarnymi, a zawartymi w tzw. Podreczniku Tallinskim.

Mamy do czynienia w Europie Srodkowo-wschodniej w roku dwéch tragicz-
nych jubileuszy - 100-lecia wybuchu | oraz 75-lecia 1l wojny Swiatowej - ze zjawi-
skiem okresdlanym w prawie miedzynarodowym publicznym i prawie cywilnym ta-
cihnskg paremig — rebus sic stantibus — zasadniczg zmiang okolicznosci, z pewno-
$cig tych natury geopolitycznej i prawnomiedzynarodowej, wobec pogwatcenia
przez Rosje zasady nienaruszalnos$ci granic, integralnosci terytorialnej i nieuzywa-
nia sity wobec panstwa, w stosunku do ktdérego Federacja Rosyjska 20 lat temu
udzielita gwarancji bezpieczenstwa. Ukraina znalazla sie w sytuacji swoistego
Lpantareizmu” zewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa, ktérego dynamika uza-
lezniona jest od intencjonalnej gry jednego aktora rezydujgcego na Kremlu.

16 wrzesnia 2014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy jednoczesnie z wiekszoscig
deputowanych do Parlamentu Europejskiego dokonata ratyfikacji Umowy Stowa-
rzyszeniowej z Unig Europejskg (355 deputowanych Rady byto ,za”, przy az 95
niegtosujgcych, bo czesto — jak komunisci — bojkotujgcych prace parlamentu). Jed-
nakze wskutek porozumienia zawartego 12 wrzesnia 2014 r. w Brukseli miedzy
UE, Ukraing i Rosjg, realizacja ekonomicznej czesci tej umowy bedzie implemen-
towana przez Kijow dopiero 1 stycznia 2016 r., z powodu obiekcji Ros;ji. Nie zmie-

2 | eksykon krajow $wiata L-Z, Poznan 2009, s. 300.
27 Por. A. Korniejenko, Pefzajgca wojna: quo vadis Ukraino?, Krakdw 2014, s. 24, 39-96, 106-111.
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nia to potrzeby kontynuowania proceséw przebudowy politycznej i spoteczno-go-
spodarczej pahstwa ukrainskiego oraz poszukiwania europejskiego i pétnocnoa-
merykanskiego wsparcia dla tej tranzycji na forum m.in. takich inicjatyw pozarzg-
dowych jak np. ,Yalta European Strategy” (YES)?.

Przyszto$¢ euroatlantyckiej integracji Ukrainy na dzi$ jest niepewna. Zbi-
gniew Brzezinski i Henry Kissinger zaproponowali na poczatku 2014 r. Kijowowi
rozwazenie ich zdaniem najbardziej realistycznej perspektywy swoistej ,finlandy-
zacji” Ukrainy: integracja z UE, ale rezygnacja z dgzen do NATO. Bytaby to kon-
cepcja neutralizacji tego panstwa. Jednakze — skoro Rosja ztamata swoje zobo-
wigzania gwarancyjne wobec juz quasi-neutralnej, bo pozablokowej w Swietle
ustawy z 2010 r. Ukrainy, to jaka bytaby pewnos¢ — przy znajomosci rosyjskiej
~Specyfiki’ realizowania zasady pacta sunt servanda — ze Federacja Rosyjska za-
aprobowataby ostatecznie ukrainskg neutralnosé, nawet gdyby byta ona potwier-
dzona prawem miedzynarodowym, tak jak w przypadku Szwajcarii, Austrii czy
Turkmenistanu? Czy przy takim potozeniu geopolitycznym i z takimi do$wiadcze-
niami historycznymi z Rosjg od ugody perejastawskiej do dzis, Ukraina mogtaby
by¢ panstwem neutralnym? Swoistg Finlandig albo Austrig, tyle ze nad Dnieprem?

Dotychczas przeszkodg dla pronatowskich aspiracji Kijowa byto takze m.in.
stacjonowanie Floty Czarnomorskiej na terytorium Autonomicznej Republiki
Krymu. Ukraina nie chce by¢é osamotniona w konfrontacji z poteznym sgsiadem.
Dlatego widzac dystans m.in. Francji, Niemiec i Wtoch wobec koncepcji rozsze-
rzenia Paktu (takze w obliczu Zenujgco niskiej pomocy finansowej Paktu w wyso-
kosci 100 min USD), Ukraina przy poparciu m.in. republikanskiego senatora Johna
McCaina?® oraz grupy innych senatoréw amerykanskich, zabiega o przyznanie jej
statusu gtéwnego nienatowskiego sojusznika Stanéw Zjednoczonych (major non-
NATO ally). Posiada go aktualnie 15 panstw, m.in. Japonia, Korea Pid., Pakistan,
Afganistan, Izrael, Egipt, Australia. Grupa senatoréw juz w maju 2014 r. zapropo-
nowata uchwalenie ustawy o odparciu agres;ji rosyjskiej, ktéra taki status przyzna-
wataby oprécz Ukrainy takze Motdawii i Gruzji®®. To wazne w kontekscie ztej sytuacii
strategicznej tego panstwa, o ktdérej wspominat tez gtdwnodowodzgcy wojskami
NATO w Europie gen. Philip Breedlove, wskazujgc na osaczenie jej z trzech kie-
runkoéw: wschodniego (Donbas), potudniowego (Krym) i potudniowo-zachodniego
(Naddniestrze). Stad apel wiadz ukrainskich o mozliwos¢ zakupu broni
i stwierdzenie prezydenta Poroszenki przed potgczonymi izbami Kongresu USA
18 wrzesnia 2014 r., ze kocami i noktowizorami nie wygra sie wojen. Dlatego
wazne jest doskonalenie umiejetnosci zotnierzy ukrainskich wraz z kolegami
z NATO, jak miato to miejsce podczas ¢wiczen pod egidg Partnerstwa dla Pokoju
w potowie wrzesnia 2014 r. na poligonie jaworowskim koto Lwowa.

16 wrzesnia 2014 r. Rada Najwyzsza dyskutowata nad projektem ustawy
o lustraciji, ktéra rowniez ma wptyw na bezpieczenstwo panstwa, zwazywszy na

2 Strona internetowa tej inicjatywy to — www.yes-ukraine.org. We wrzesniu 2014 r. z powodu trwajgcej
okupacji Krymu przez Rosje, obrady uczestnikéw kolejnej edycji YES (m.in. z udziatem bytego premiera
Zjednoczonego Krélestwa Tony’ego Blaira) przeniesiono do Kijowa.

2 Kandydata Partii Republikanskiej w wyborach prezydenckich w USA w 2008 r. i autora sformutowa-
nia, ze Rosja to ,panstwo przebrane za stacje benzynowg’,

30 (mwp) Dostawy broni? Zachéd nie mowi nie, ale decyzji brak, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 1.09.2014,
s. A9.
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koniecznos¢ likwidacji ostatnich powigzan miedzy Stuzbg Bezpieczenstwa Ukra-
iny a rosyjskimi stuzbami: FSB, SWR i GRU. Zapowiedziat to obecny (od 22 lutego
2014 r.) szef SBU Watentyn Natywajczenko.

Mimo zlozonej sytuacji ekonomicznej, politycznej, spotecznej, a przede
wszystkim geostrategicznej, Ukraina powinna dgzy¢ do wzmocnienia swojego
bezpieczenstwa energetycznego m.in. poprzez dywersyfikacje dostaw. Dlatego
wazne jest kontynuowanie budowy terminalu LNG w Odessie, do przyjmowania
tankowcéw ze skroplonym gazem. Grozng dla niej perspektywg bytaby realizacja
gazociggu ,Potudniowy Potok”(South Stream), albowiem doprowadzitoby to do
wytgczenia z eksploatacji przebiegajgcych przez Ukraine magistrali gazowych,
biorgcych swoj poczatek w gtebi Rosji. Koniecznoscig jest w tym kontekscie m.in.
rozbudowa potgczen interkonektorowych.
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