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Streszczenie: Niniejsza publikacja dotyczy administrowania instytucji rejestrow publicznych
w Polsce. Autor stara sie tutaj scharakteryzowac i odnie$c¢ sie do poszczegdlnych prawnych
zrédet prowadzenia rejestrow publicznych przez administracje publiczng. Przedstawione zostaty
takze zasady prowadzenia rejestréow publicznych, jako realizacja zadan publicznych przez ad-
ministracje.
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Abstract: This publication refers to the administration of public records institutions in Poland.
The author tries to describe here and refer to various legal sources of public record-keeping by
the public administration. Also presents the principles of public record, as the fulfillment of public
duties by the administration.
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Etymologicznie wyraz ,rejestr’, ,zarejestrowanie” (tac. regesta, regesto-
rum) wigze sie z czynnoscig przeniesienia rzeczy (re i gerere). W znaczeniu
prawnym zarejestrowanie wyraza sie formalno$¢ wpisania wiadomosci o danym
fakcie prawnym do ksigg publicznych przeznaczonych dla tego celu przez pra-
wo'. Utrwalenia informacji o okreslonym fakcie prawnym maja tutaj dwojakie
znaczenie: z jednej strony, zapewnienie wtadzom publicznym kontroli nad okre-
slong sferg zachowan osob fizycznych i ich zwiazkow, a z drugiej: ,wyswiadcze-
nie osobom prywatnym publicznej ustugi (...) okazanie pomocy interesom takich
0s6b”, np. zapewnienie bezpieczenstwa obrotu®.

Jako rejestr (regestr, register lub regiestr) okreslane sg zazwyczaj spi-
sy, indeksy lub wykazy oso6b lub rzeczy. Samuel Bogumit Linde wyjasnia, ze
rejestr to: ,spisek rozmaitych rzeczy, dla snadniejszego pamietania, nalezie-

' T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 20.

2 K. Nowakowski, Prace przygotowawcze do prawa o rejestrze firmowym, Sekretarz Komitetu
Projektodawczego, Czes$¢ druga, Redakcja Biblioteki Umiejetnosci Prawnych, Warszawa 1897,
s. 10.
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nia i przypominania”3. W tym znaczeniu Henryk hr. Rzewuski w ,Pamigtkach

Soplicy” wspomina ,rejestrzyk folwarkow™.

Pojecie rejestru zawsze fgczyto sie rowniez ze stosowaniem prawa
i dziataniem urzeddéw publicznych, zwtaszcza sadoéw. Od bardzo dawnych
czasoOw rejestrami nazywano spisy, wykazy lub reportera dokumentéw przy-
gotowanych lub przyjmowanych w kancelariach, urzedach itp. Sporzadzanie
rejestru (regestu) polegato niekiedy nie tylko na odnotowaniu faktu istnienia
pewnego dokumentu, lecz rowniez na przytoczeniu, cho¢by ze skrétami, tre-
Sci aktu urzedowego. Na tej zasadzie do dzi$ funkcjonujg niektore rejestry
administracyjne (tzw. rejestry transkrypcyjne).

Z pojeciem rejestru nierozerwalnie taczg sie takze pojecia jak: ewi-
dencja, wykaz, ksiega, lista i spis.

W jezyku potocznym rejestr jest rozumiany wiecej niz ewidencja. Ewi-
dencja to po prostu spis zawierajacy dane o stanie lub ruchu ludnosci i rze-
czy. Rejestr natomiast to uporzadkowanie wedtug jednego kryterium wykaz
okreslonych podmiotéw lub przedmiotéw. Generalnie w polskim prawoznaw-
stwie upowszechnit sie zazwyczaj odrdzniania rejestru i ewidencji ze wzgle-
du na zakres kontroli, jakg podmiot (urzad) prowadzacy taka dokumentacje
ma w stosunku do informacji badZ dokumentéw przedstawianych przez oso-
by uprawnione badz zobowigzane do tego.

W przepisach prawnych brak jest jednak rozréznienia znaczen termi-
now ,rejestr’, ,ewidencja” ze wzgledu na zakres kontroli organu prowadza-
cego. Na przyktad, o ile w ustawie o partiach politycznych z 27 czerwca
1997 r.°. oficjalny spis partii politycznych zostat nazwany ewidencjg w celu
podkreslenia, ze zakres sgdowego badania zgtoszenia partii powinien by¢
ograniczony jedynie do jego strony formalnej, o tyle w tej samej ustawie
przewidziano, ze sad dokonuje wpisu partii politycznej do ewidencji, jesl
zgtoszenie jest zgodne z przepisami prawa, przy czym sgdowi rejestrowemu
przyznano istotne kompetencje kontrolne. Sad ma prawo wezwac zgtaszaja-
cych partie do uzupetnienia brakéw formalnych zgtoszenia, ale ma réwniez
obowigzek zawiesi¢ postepowanie i skierowac sprawe do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, jesli powezmie watpliwosci co do zgodnosci celéw partii z Konsty-
tucja. Przy szeroko zakrojonym zakresie kognicji sgdu w postepowaniu
o wpis do ewidencji réznice w stosunku do klasycznego é)oste,powania reje-
strowego okazujg sie nieznaczne, jesli w ogole wystepujg’.

Mozna tez spotkaé poglady, w mysl| ktérych rejestr to urzedowy wykaz
prowadzony przez sad rejonowy w formie ksiag rejestrowych, stuzgcy do
wpisywania w nich, w wypadkach przez prawo przewidzianych, waznych
z punktu widzenia obrotu danych dotyczacych oséb prawnych7.

% M.S.B. Linde, Sfownik jezyka polskiego, T. 5, Gutenberg-print, Warszawa 1995, s. 36-37.

* H. Rzewuski, Pamigtki Soplicy, Ossolineum, Warszawa 1997, s. 48, takze o rejestrach sado-
wych s. 364, 367.

®Dz.U.z2011r., Nr 155, poz. 924.

® M. Grand (red.), A. Gorgol, J. Sobczak, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, C.H. Beck
Warszawa 2000, s. 41.

" G. Beniek, Przedsiebiorstwa panstwowe. Przepisy i komentarz. Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1997, s. 47.
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Pojecie ,rejestr” jest takze uzywany w znaczeniu technicznym jako
pewien spis, wykaz. | tak, dla przyktadu rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkow® przewiduje w § 22, ze na ewidencje gruntéw i budynkow
skfadajg sie m.in.: ,podstawowe raporty obrazujgce dane ewidencyjne:

1) rejestr gruntéw,

2) rejestr budynkow,

3) rejestr lokali,

4) kartoteka budynkow (...).

Jak wynika z powyzszych rozwazan stosowanie poje¢ ,rejestr” i ,ewi-
dencja” w polskim jezyku prawnym jest na tyle niekonsekwentne , ze nie
sposob oprze¢ na takim rozréznieniu jakichkolwiek wnioskéw odnoszacych
sie do rejestréw publicznych.

Mimo omawianych niespéjnosci i niejasnosci terminologicznych zwig-
zanych z pojeciem ,rejestru”, konieczne jest przyjecie jednolitej definicji reje-
stru publicznego. Wydaje sie, iz najpetniejsza jest w tym zakresie koncepcja
prezentowana przez T. Staweckiego, ktéry proponuje aby przez rejestr pu-
bliczny rozumie¢ taki zbiér informacji o osobach, rzeczach lub prawach, kt6-
ry spetnia okreslone warunki® i jest prowadzony przez organ rejestrowy
o charakterze publicznym, czyli organ wiadzy panstwowej (rzadowej lub sa-
downiczej) lub organ samorzadu terytorialnego, utworzony zgodnie z przepi-
sami Konstytucji i innych ustaw, albo inny podmiot wykonujacy tzw. funkcje
zlecone administracji. Publiczny charakter podmiotu rejestrowego bedzie
stanowit kryterium zaliczenia do kategorii rejestréw publicznych.

Ogromna wiekszo$¢ publicznych rejestrow w Polsce jest prowadzona
poza sadami. Rejestréw administracyjnych jest tak wiele (ponad 220) i sg
one tak rézne, ze trudno omowi¢ kazdy z osobna. Dla potrzeb analizy zosta-
ty wybrane tylko przyktady najbardziej istotne i w jakim$ zakresie reprezenta-
tywne. Wazne jest wszakze wskazanie prawidtowosci lub wspdlnych cech
w szerokiej gamie rozwigzan instytucjonalnych. Tak jak w catej pracy, klu-
czem do opisu i oceny rejestréw administracyjnych bedzie oczywiscie anali-
za petnionych przez nie funkc;ji.

W odréznieniu od rejestréow sadowych, ktére po wprowadzeniu KRS
zostaty, z nielicznymi wyjgtkami, zintegrowane, rejestry o charakterze poza-
sgdowym sg rozproszone miedzy rézne agendy administracji publicznej i sg
prowadzone przez wiele podmiotow. Za podstawe naszy¢ rozwazanh przyjac
typologie podmiotéw prawa administracyjnego uznawang w doktrynie.
W tym zakresie wyrdzniamy: naczelne organy administracji panstwowe;j
(rzadowej), centralne organy administracji panstwowej, terenowe organy
administracji rzadowej w wojewddztwie, terenowe organy administracji rza-
dowej (zespolonej i niezespolonej) w powiecie i w gminie, organy samorzadu
terytorialnego, a takze inne podmioty administracyjne wykonujace tzw. funk-

8 T. Stawecki, Rejestry..., op. cit., s. 23.
° T. Stawecki, Rejestry..., op. cit., s. 23.
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cje zlecone (zaréwno podmioty panstwowe, jak i niepahstwowe)m. Przyjmu-
jac powyzszg typologie, mozemy stwierdzi¢ dla przykfadu, ze naczelne or-
gany administracji panstwowej (rzadowej) prowadzg bezposrednio miedzy
innymi nastepujace rejestry publiczne "
1) Prezes Rady Ministrow: rejestr zwigzkéw miedzygminnych;
2) minister wtasciwy do spraw edukacji narodowej: rejestr niepan-
stwowych uczelni wyzszych;
3) minister wtasciwy do spraw finansow: Centralny Rejestr Zastawow
Skarbowych, ewidencje naleznosci i zobowigzan z tytutu poreczen
i gwarancji skarbu panstwa.
Krajowg Ewidencje Podatkow, rejestr doradcéw podatkowych;

1. minister wiasciwy do spraw gospodarki: rejestr przedstawicielstw
przedsiebiorstw zagranicznych, rejestr budynkéw bedacych we wtada-
niu jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad lub podlegtych Mi-
nisterstwu Gospodarki (dawniej: Ministerstwom Goérnictwa i Energetyki,
Przemystu Chemicznego, Przemystu Ciezkiego, Zeglugi, Le$nictwa
i Przemystu Drzewnego), rejestr przedsiebiorstw prowadzacych obrét
specjalny z zagranica, rejestr przedsiebiorstw sktadowych przyjmuja-
cych na sktad towary przemystowe);

2.  minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego: ewiden-
cje szkoét i niepublicznych placéwek artystycznych, rejestr muzedw;

3. minister wtadciwy do spraw obrony narodowej: rejestr budynkéw beda-
cych we wtadaniu jednostek wchodzgacych w sktad lub podlegtych Mini-
sterstwu Obrony Narodowej;

4. minister wlasciwy do spraw ochrony srodowiska: rejestr obszaréw gor-
niczych;

5. minister wtasciwy do spraw pracy i polityki spotecznej: rejestr ponadza-
ktadowych uktadéw zbiorowych pracy; liste mediatoréw w sporach zbio-
rowych;

6. minister wladciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi: rejestr Srodkéw far-
maceutycznych stosowanych u zwierzat, kataster gospodarki wodne;,
rejestr produktow i dodatkdw paszowych oraz rejestr przedsiebiorstw
sktadowych (przyjmujacych na sktad prochity rolne);

7. minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i administracji: Powszechny
Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci (PESEL), rejestr kosciotéw
i zwigzkow, rejestr nieruchomosci, udziatow, akcji nabytych przez cu-
dzoziemcow, ewidencje lokali mieszkalnych i zrédet utrzymania dla re-
patriantéw, ewidencje oséb ubiegajacych sie o wydanie wizy repatria-
cyjnej i cztonkoéw ich rodzin, ktére nie posiadajg w Rzeczypospolitej
Polskiej zapewnionego lokalu mieszkalnego lub Zrédta utrzymania, re-

1% Ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, tekst jedn. Dz.U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 154 z pézn. zm.

" W literaturze Mozna spotkaé oméwienia administracyjnych rejestrow publicznych, lecz ogra-
niczajg sie one zwykle do zamieszczenia przykiadowej listy rejestrow (niekiedy bez odréznienia
rejestréw publicznych i wewnetrznych bez danych) badz prezentacji zaledwie kilku instytucji
(np. A. Pawlowska: Zasoby informacyjne w administracji publicznej w Polsce. Problemy zarza-
dzania. Lublin 2002 ., s. 76-78.
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jestr zwigzkow powiatow oraz ewidencje wydanych i utraconych dowo-
dow osobistych;

8. minister Sprawiedliwosci: rejestr kancelarii notarialnych, rejestr przepi-
sow resortowych, Krajowy Rejestr Karny';

9. minister wtasciwy do spraw transportu i gospodarki morskiej (obecnie
minister infrastruktury): rejestr statkéw powietrznych, a takze rejestr bu-
dynkéw bedacych we wiadaniu jednostek wchodzgcych w skiad lub
podlegtych Ministerstwu Transportu i Gospodarki Morskiej lezacych
w pasie wywtaszczenia kolejowego lub w obrebie lotnisk, w obrebie por-
téw praz przy sluzach;

10. minister wtasciwy do spraw turystyki i sportu: centralng ewidencje orga-
nizmdw turystyki i posrednikéw turystycznych;

11. minister wiasciwy do spraw zdrowia: centralny rejestr ustug medycz-
nych, ewidencje szkot i placéwek niepublicznych, rejestr srodkéw far-
maceutycznych i materiatbw medycznych, rejestr zaktaddéw opieki
zdrowotnej itp.

Dodatkowo niektére z wymienionych naczelnych organéw admini-
stracji rzadowej sg upowaznione do wydawania zezwolen na zawodowe lub
zarobkowe podejmowanie okreslonych aktualnosci uznawanych za ,dziatal-
nos¢ regulowanq”13. W takim przypadku organ zezwalajgcy zobowigzany
jest zorganizowaé ,rejestr dziatalnosci regulowanej’. Przepisy szczegdine,
zwtaszcza wykonawcze lub akty wewnetrzne, mogg takiemu rejestrowi
nadawac konkretng nazwe. Do takiego rejestru wpisywani sg przedsiebiorcy
upowaznieni do szczegolnej aktywnosci. Z uwagi na fakt niedawnego wej-
Scia w zycie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nowe rejestry
sg obecnie dopiero tworzone, a stad zaréwno ich prawne uregulowanie, jak
i praktyka nie moze jeszcze by¢ kompetentnie komentowana.

Nie prowadzag natomiast zadnych publicznych rejestréw m.in. naczel-
ne organy administracji panstwowej: ,minister wtasciwy do spraw tgcznosci,
minister wiasciwy do spraw infrastruktury w zakresie rozwoju” regionalnego
i buq?wnictwa, Minister Skarbu Panstwa ani Minister Spraw Zagranicz-
nych ™.

"2 Niezaleznie od samodzielnych rejestréw administracyjnych, Minister Sprawiedliwos$ci prowa-
dzi Centralng Informacje KRS, Centralng Informacje o Zastawach Rejestrowych i Centralng In-
formacje Ksigg Wieczystych, ktére zajmuja sie udostepnieniem danych z rejestréw sadowych.

3 Przyktadami dziatalnosci regulowanej sa m.in. przechowywanie akt osobowych i ptacowych,
rozprowadzanie programoéw telewizyjnych w sieciach kablowych, organizowanie polowan dla
cudzoziemcoéw, profesjonalnego wspétzawodnictwa sportowego lub wyscigéw konnych, prowa-
dzenie stacji kontroli pojazdéw, przedsiebiorstwa sktadowego lub poradni psychologicznej.
Patrz ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz.
1807), art. 64-67 oraz przepisy zmieniajace zawarte w ustawie z 2 lipca 2004 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1808). Re-
jestry dziatalnosci regulowanej prowadza nie tylko naczelne organy administracji rzagdowej, ale
i inne podmioty wskazane w przepisach szczeg6towych.

" Konsulowe prowadzg jednak rejestr ztozonych wnioskéw i decyzji wydanych w sprawach
0 wydanie wizy repatriacyjnej i 0 wydanie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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Inne rejestry publiczne sg prowadzone bezposrednio przez wybrane
centralne organy administracji panstwowej. Sg one dodatkowo zréznicowa-
ne w zaleznosci od tego, jakiemu organowi wtadzy panstwowej lub admini-
stracji rzadowej podlegaja. | tak:

1. centralne biuro administracji panstwowej podlegte Sejmowi: Prezes Na-
rodowego Banku Polskiego prowadzi rejestr bonéw skarbowych oraz re-
jestr budynkéw bedacych we wtadaniu NBP; Generalny Inspektor Ochro-
ny Danych Osobowych jest odpowiedzialny za rejestr zbioréw danych
osobowych zgtoszonych przez administratoréw; Gtowny Inspektor Pracy
prowadzi centralny rejestr wydanych uprawnien rzeczoznawcy do spraw
bezpieczenstwa i higieny pracy;

2. centralne organy administracji panstwowej podlegte Radzie Ministréw
obejmujg tylko Komitet Obrony Kraju, ktéry nie prowadzi zadnego rejestru
publicznego;

3. centralne organy administracji panstwowej podlegte Prezesowi Rady Mi-
nistrow:

a) Komisja Papieréw Warto$ciowych i Gietd prowadzi ewidencje papie-
réw wartosciowych w publicznym obrocie i rejestr obligacji NBP,

b) Prezes Gtownego Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast prowadzi:
rejestr posrednikbw w obrocie nieruchomo$ci oraz rejestr rzeczo-
znawcéw majatkowych i rejestr zarzagdcédw nieruchomosci;

c) Prezes Gidwnego Urzedu Statystycznego prowadzi rejestr podmiotéw
gospodarki narodowej (REGON) i rejestr podziatu statystycznego kra-
I

d) Prezes Panstwowego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen prowadzi rejestr
posrednikdw ubezpieczeniowych;

e) Prezes Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi prowadzi re-
jestr os6b uprawnionych do wykonywania czynnosci akwizycyjnych na
rzecz otwartych funduszy emerytalnych oraz rejestr pracowniczych
programéw emerytalnych;

f) Prezes Urzedu Ochrony Konsumentow i Kontroli prowadzi rejestr
przedsigbiorcow, ktdrych udziat w rynku krajowym przekracza 80%
oraz rejestr postanowien i wzorcow uméw uznanych za niedozwolone;

g) Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty prowadzi rejestr
operatoréow pocztowych;

h) Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych prowadzi liste organizaciji
uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej oraz liste arbi-
trow rozpatrujgcych odwotania od oddalenia lub odrzucenia protestéw
wnoszonych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia;

i) Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego prowadzi rejestr rzeczoznaw-
céw do spraw ruchu zaktadu gérniczego;

Nie prowadzg natomiast zadnego rejestru publicznego: Prezes Glow-
nego Urzedu Administracji Publicznej, Prezes Gtéwnego Urzedu Miar, Szef
Urzedu Ochrony Panstwa, Prezes Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowot-
nych oraz Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, ktére to podmioty tez majg
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status centralnych organéw administracji pahstwowej i podlegajg Prezesowi

Rady Ministrow;

4. centralne organy administracji panstwowej podlegte poszczegdlnym mi-
nistrom:

a)

b)

c)

d)

f)

Centralna Komisja Egzaminacyjna, podlegajaca ministrowi wtasciwe-
mu do spraw szkolnictwa i edukacji, prowadzi ewidencje egzaminato-
réw okregowych komisji egzaminacyjnych;

Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych, podlegajacy
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa i rozwoju wsi, prowadzi re-
jestr odmian roslin;

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, podlegajacy mini-
strowi wtasciwemu do spraw infrastruktury i transportu, prowadzi re-
jestr nadanych numerdéw drég;

Generalny Inspektor Informacji Finansowej, podlegajacy ministrowi
wiasciwemu do spraw finansoéw, prowadzi rejestr transakcji (w zwigz-
ku z przepisami o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finanso-
wego wartosci majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrodet);

Gtéwny Geodeta Kraju, podlegajacy ministrowi wtasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego i budownictwa (ministrowi do spraw infrastruktu-
ry), prowadzi: panstwowy rejestr nazw geograficznych, rejestr granic
i powierzchni Rzeczypospolitej oraz poszczegdinych wojewddztw i re-
jestr oséb uprawnionych w dziedzinie geodezji i kartografii;

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny, podlegajacy ministrowi wtasciwe-
mu do spraw zdrowia, prowadzi rejestr zezwolen na prowadzenie hur-
towni farmaceutycznych oraz rejestr wytworni farmaceutycznych;
Gtoéwny Inspektor Transportu Drogowego, podlegajacy ministrowi wia-
sciwemu do spraw infrastruktury i transportu, prowadzi ewidencje na-
ruszen stwierdzonych w wyniku przeprowadzanych kontroli drogo-
wych;

Gtéwny Lekarz Weterynarii, podlegajacy ministrowi wtasciwemu do
spraw zdrowia, prowadzi rejestr panstw, z ktérych moze byé przywo-
zone lub przewozone przez terytorium RP mieso, $rodki spozywcze
pochodzenia zwierzecego, niejadalne surowce zwierzece oraz pasze,
a takze liste lekarzy weterynarii;

Komendant Gtéwny Policji, podlegajacy ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych i administracji, prowadzi rejestr pozwolen na
bron i rejestr zakazéw wstepu na imprezy masowe;

Komendant Gtéwny Strazy Pozarnej, podlegajacy ministrowi wtasci-
wemu do spraw wewnetrznych i administracji, prowadzi ewidencje cu-
dzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany;
Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych, podlegajacy ministrowi
wiasciwemu do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, prowadzi
ewidencje przechowawcow akt osobowych i ptacowych;
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I) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, podlegajacy ministrowi wia-
sciwemu do spraw ochrony srodowiska, prowadzi centralng ewidencje
materiatow jadrowych;

m) Prezes Urzedu Patentowego, podlegajacy ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki, prowadzi rejestr patentowy (wynalazkéw), rejestr
praw ochronnych na wzory uzytkowe, rejestr topografii uktadow sca-
lonych i rejestr znakéw towarowych oraz liste rzecznikéw patento-
wych;

n) Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Me-
dycznych i Produktéw Biobdjczych, podlegajacy ministrowi wiasciwe-
mu do spraw zdrowia, prowadzi centralng ewidencje badan klinicz-
nych, rejestr produktéw leczniczych dopuszczonych do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, rejestr wyrobéw medycznych
i podmiotéw odpowiedzialnych za ich wprowadzenie do obrotu, rejestr
produktéw biobdjczych oraz rejestr incydentéw medycznych;

0) Przewodniczacy Komitetu Kinematografii, podlegajacy ministrowi wta-
sciwemu do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, prowadzi rejestr
instytucji finansowych;

p) Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, podlegajacy mi-
nistrowi wtasciwemu do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, pro-
wadzi rejestr sieci telewizji kablowej oraz rejestr programéw rozpo-
wszechnianych w sieciach telewizji kablowej;

Nie prowadzg natomiast bezposrednio Zadnego rejestru publicznego
centralne organy administracji panstwowej, ktére podlegajg: ministrowi wia-
sciwemu do spraw edukacji narodowej, Ministrowi Obrony Narodowej, mini-
strowi wtasciwemu do spraw pracy i polityki spotecznej, Ministrowi Skarbu
Panstwa.

Kilka rejestrow publicznych zostato powierzonych terenowym orga-
nom administracji rzagdowej w wojewddztwie. Oto przyktady:

1. Administracja zespolona:

a) wojewoda prowadzi: rejestr wnioskéw o nabycie obywatelstwa pol-
skiego oraz osdb, ktére nabyty obywatelstwo polskie, rejestr wnioskéw
0 wyrazenie zgody na zrzeszenie sie obywatelstwa polskiego oraz
oséb, ktore utracity obywatelstwo polskie, rejestr odwiadczeh o wybo-
rze dla dziecka obywatelstwa panstwa obcego, rejestr wydanych przy-
rzeczen i zezwoleh na prace cudzoziemcow zatrudnionych przy reali-
zacji ustug eksportowych $wiadczonych przez pracodawcow
zagranicznych w Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencje obiektéw hote-
larskich (z wyjatkiem pdl biwakowych), liste biegtych rzeczoznawcéw
w zakresie ochrony $rodowiska, zasobow naturalnych i leSnictwa, wo-
jewodzki rejestr ustug medycznych i rejestr zaktadéw opieki zdrowot-
nej (tworzonych w celu udzielania $wiadczen zdrowotnych pracowni-
kom), rejestr przechowawcéw akt osobowych i ptacowych, rejestr
ustug turystycznych obejmujgcych polowania wykonywane przez cu-
dzoziemcow, rejestr przedsiebiorstw prowadzacych poradnie psycho-
logiczna itp.
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b) Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny prowadzi rejestr zezwolen na
prowadzenie aptek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych oraz re-
jestr udzielonych zezwolen na prowadzenie aptek szpitalnych i zakla-
dowych;

c) Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej jest odpowiedzialny za
prowadzenie listy rzeczoznawcow do spraw jakosci produktéw i ustug;

d) Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
prowadzi rejestr granic i powierzchni jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa w zakresie wojewodztwa;

e) Wojewddzki Konserwator Zabytkow prowadzi rejestr zabytkow;

Wsrod terenowych organdw administraciji rzgdowej (zespolonej) w wo-
jewodztwie nie prowadzg zadnego rejestru publicznego: Komendant Woje-
wodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Wojewodzki Policji, Pan-
stwowa Straz Rybacka, Wojewddzki Inspektor Inspekcji Nasiennej oraz
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, a takze Wojewddzki Inspektor
Ochrony Roslin, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Wojewodzki
Inspektor Sanitarny oraz Wojewodzki Lekarz Weterynarii.

2. Administracja niezespolona:

a) Dyrektor Regionalny Zarzadu Gospodarki Wodnej prowadzi ksiegi
wodne;

b) Izby Morskie (w Gdansku i w Szczecinie) prowadzg rejestr okregowy;

c) Dyrektor Urzedu Morskiego (wtasciwego dla portu macierzystego stat-
ku morskiego) prowadzi rejestr statkdw morskich (niewpisanych do re-
jestru okretowego);

d) Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni prowadzi ewidencje nazw stat-
kow (z wyjatkiem statkow przeznaczonych dla celéw sportowych i re-
kreacyjnych);

e) Kierownik Inspektoratu Zeglugi Srédlagdowej prowadzi rejestr statkéw
zeglugi srodladowe;

f) Okregowy Inspektor Pracy prowadzi ewidencje pracodawcow dziata-
jacych na terenie jego wtasciwosci;

g) Okregowy Inspektor Rybotéwstwa Morskiego (wtasciwy dla portu ma-
cierzystego statku) prowadzi ewidencje statkow rybackich;

h) Wojewodzki Komendant Uzupetnien prowadzi ewidencje poborowych;
Wsrod terenowych organoéw administracji rzgdowej (niezespolonej)

w wojewddztwie nie prowadza zadnego rejestru: Dyrektor Okregowego
Urzedu Gorniczego, Dyrektor Okregowego Urzedu Miar, Dyrektor Urzedu
Celnego, Dyrektor Urzedu Statystycznego.

Terenowe orany administracji rzgdowej (zespolonej) w powiecie wy-
stepuja z kolei w roli organéw rejestrowych w nastepujacych przypadkach:

a) powiatowy lekarz weterynarii prowadzi rejestr pséw szczepionych

przeciw wsciekliznie;

b) powiatowy urzad pracy prowadzi rejestr bezrobotnych.

W kompetencji organéw administracji rzgdowej w gminie pozostajg
natomiast inne rejestry publiczne. | tak:
1. Urzad Stanu Cywilnego prowadzi ksiegi stanu cywilnego,
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2. Urzedy Skarbowe prowadza;

a)

b)

c)

d)

f)

g9)

urzad skarbowy wiasciwy w sprawach podatku od towaréw i ustug

prowadzi ewidencje podatnikow podatku od towardw i ustug niekorzy-

stajacych ze zwolnienia od tego podatku;

urzad skarbowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe jednostki lub miej-

sce wykonywania dziatalnosci prowadzi ewidencje jednostek organi-

zacyjnych nieposiadajgcych osobowoséci prawnej, korzystajagcych ze

zwolnienia od podatku od towaru i ustug;

urzad skarbowy wtasciwy w sprawach podatku dochodowego prowa-

dzi ewidencje podatnikéw podatku dochodowego;

urzad skarbowy wtadciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub

siedzibe podatnika, a jezeli podatnik nie ma miejsca zamieszkania lub

siedziby w Polsce, Drugi Urzad Skarbowy Warszawa-Srédmiescie

prowadzi ewidencje pozostatych podatnikow niebedacych podatnika-

mi podatku dochodowego;

urzad skarbowy witasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub

siedzibe ptatnika prowadzi ewidencje ptatnikédw podatkéw oraz ptatni-

kéw sktadek ubezpieczeniowych niebedacych jednoczesnie:

— podatnikami podatku od towaréw i ustug;

— jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci praw-
nej korzystajgcymi ze zwolnienia od podatku od towaru i ustug;

— podatnikami podatku dochodowego;

— pozostatymi niebedacymi podatnikami podatku dochodowego;

Drugi Urzad Skarbowy Warszawa-Srodmiescie prowadzi ewidencje

pozostatych ptatnikow;

urzad skarbowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania po-

datnika prowadzi rejestr zastawow skarbowych.

Réwniez organy samorzadu terytorialnego sg odpowiedzialne za wy-

brane rejestry publiczne. W tym przypadku wskaza¢ nalezy:

a) organy samorzadu wojewddztwa: marszatek wojewddztwa prowa-
dzi rejestr zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza,

b) organy samorzadu powiatowego (starostwie) sg odpowiedzialne za
ewidencje gruntéw i budynkéw, ewidencje pojazdéw mechanicz-
nych oraz ewidencje szkét i placoéwek niepublicznych (odpowiednio
do zakresu zadah wiasnych powiatu w odniesieniu do szkét pu-
blicznych, z wyjatkiem szkot lub placoéwek artystycznych), rejestr
przedsiebiorstw prowadzacych stacje kontroli pojazdow,

c) organy samorzadu gminnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta)
prowadzg ewidencje ludnosci, ewidencje dziatalnosci gospodar-
czej, ewidencje szkét i placowek niepublicznych (,odpowiednio do
zakresu zadan wiasnych gminy w odniesieniu do szkét publicz-
nych, z wyjatkiem szkdt lub placéwek artystycznych), ewidencje
obiektéw hotelarskich (w stosunku do pdl biwakowych), rejestr kar
pienieznych za naruszenie wymagan ochrony srodowiska oraz re-
jestr zezwoleh na uprawe maku i konopi.
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Inne podmioty administracyjne niezaliczane do organéw administracji
panstwowej ani samorzadu terytorialnego, ale wykonujace tzw. funkcje zle-
cone:

1. Podmioty panstwowe (agencje panstwowe, inne panstwowe osoby praw-
ne tworzone w drodze ustaw):

a) Agencja Mienia Wojskowego i dyrektorzy jej jednostek organizacyj-
nych prowadzg ewidencje mienia wojskowego,

b) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa prowadzi krajowy
system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskédw o przyznanie ptatnosci, rejestr przedsiebiorstw
wytwarzajgcych przetwory owocowe i warzywne oraz rejestr grup pro-
ducentéw owocow lub warzyw,

c) Agencja Rynku Rolnego prowadzi rejestr przedsiebiorstw uczestni-
czacych w mechanizmach administracyjnych przez ARR, w tym doty-
czacych Wspdlnej Polityki Rolnej,

d) Biblioteka Narodowa prowadzi ewidencje bibliotek wchodzacych
w skifad sieci bibliotecznej,

e) Polska Akademia Nauk prowadzi rejestr instytutow PAN,

f) Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych prowadzi Centralny Rejestr Ubez-
pieczen, Centralny Rejestr Ptatnikow Skiladek, Centralny Rejestr
Czlonkow Otwartych Funduszy Emerytalnych, Centralny Rejestr
Otrzymujacych Emerytury z Zaktadéw Emerytalnych i Centralny Re-
jestr Cztionkéw Rodziny Ubezpieczonych,

2. Podmioty niepanstwowe (stowarzyszenia, zwiagzki, organy samorzgdu
zawodowego podmioty prawne):

a) Centrum Organizacyjno-Koordynacyjne do Spraw Transplantaciji
POLTRANSPLANT w Warszawie prowadzi rejestr sprzeciwéw wobec
pobrania komérek, tkanek i narzadéw,

b) Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw prowadzi rejestr biegtych rewi-
dentow,

c) Okregowa Izba Aptekarska prowadzi rejestr aptekarzy, rejestr aptek,

d) Okregowa Izba Radcéw Prawnych prowadzi liste radcéw prawnych,

e) Okregowa Rada Adwokacka prowadzi liste adwokatow i aplikantéw
adwokackich, Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych prowadzi re-
jestr pielegniarek i potoznych,

f) Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego prowadzi ewi-
dencje uprawnien motorowodnych,

g) Polski Zwigzek Zeglarski prowadzi ewidencje nazw statkow (wytgcznie
statkdw uzywanych dla celdéw sportowych i rekreacyjnych) i ewidencje
uprawnie© zeglarskich,

h) Prezes Polskiego Klubu Wyciggéw Konnych prowadzi rejestr organi-
zméw wyscigéw konnych,

i) Prezes Polskiej Konfederacji Sportu prowadzi rejestr organizatorow
profesjonalnego wspdétzawodnictwa sportowego,

j) Przewoznik kolejowy prowadzi rejestr pojazdow szynowych,
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k) Zaktad opieki zdrowotnej prowadzi liste os6b oczekujacych na prze-
szczep komorek, tkanek i narzadoéw i rejestr pacjentdw oczekujacych
na wysokospecjalistyczne procedury medyczne,

I) Zwiazki hodowcow i inne podmioty po uzyskaniu zezwolenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzg ksiegi zwierzat hodowlanych.
Analizujac te niezwykle bogata i réznorodna liste, dochodzimy do kilku

wnioskow. Po pierwsze, zaden konkretny podmiot ani nawet Zzaden typ
podmiotu lub organ administracji publicznej nie jest preferowany lub uznany
za posiadajacy szczegodlng kompetencje do prowadzenia rejestrow publicz-
nych. Prowadzenie rejestréw jest wiec traktowane jako jedno z zadarn admi-
nistracji w ramach przypisanych im kompetencji, nie réznigce sie od innych.
W placéwce rejestrow administracyjnych nie dostrzegamy takze Zzadnej ten-
denciji integrujacej, jak w przypadku KRS do fgczenia rejestrow i poddawania
ich wspolnym regutom postepowania. Przeciwnie, mozna twierdzi¢, ze pro-
wadzenie poszczegolnych rejestréw jest powierzane tym podmiotom, ktére
ze wzgledu na swoje kompetencje lub przedmiot dziatalnosci wydajg sie
najbardziej stosowane. Taka interpretacja uzasadniataby teze, ze w dziedzi-
nie administracji publicznej rejestry sg traktowane jako instytucje o charakte-
rze instrumentalnym, bedzie elementem prawnej regulacji prawnej dziedziny
zycia spotecznego, podporzadkowane podstawowym normom prawnym
przyjetym w takiej dziedzinie. Ze wzgledu na usytuowanie rejestréw admini-
stracyjnych w strukturach organizacyjnych administracji publicznej mozna
przyjac, ze nie upatruje sie w nich instytucji o fundamentalnym znaczeniu dla
obywateli, tak jak to sie czyni np. w przypadku ksiag wieczystych jako gwa-
rancja bezpieczenstwa obrotu prawnego w dziedzinie nieruchomosci lub re-
jestru przedsiebiorstw (KRS) w odniesieniu do uporzadkowania stosunkéw
prawnych majatkowych od strony podmiotowej. W poszczegdlnych strefach
zycia spotecznego jednak wybrane rejestry petnig taka decydujaca role:
ewidencja ludnosci w dziedzinie demografii oraz porzadku publicznego, ewi-
dencja podatnikéw w sferze gospodarki finansowej panstwa itp.

Mozliwa jest tez druga, nieco mniej optymistyczna interpretacji przed-
stawionej wielosci i réznorodnosci administracyjnych rejestrow publicznych,
niewykluczajgca zresztg catkowicie poprzedniej. Nie wydaje sie bowiem caf-
kiem niedorzeczna hipoteza, ze 6w pluralizm rejestrow, zwlaszcza dyna-
micznie rozwijajacy sie w ciggu ostatnich kilku lat, jest efektem ,radosne;j
tworczosci” legislacyjnej. Tworcom prawa i polityko-reformatorom brakuje
szerszego planu badz strategii w odniesieniu do instytucji prawnych beda-
cych trwatym elementem otwartego spoteczenstwa i praworzadnego pan-
stwa. Jesli w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego pozadane wydaje sie kon-
sekwentne gromadzenie okreslonych informacji w jednym miejscu, tak aby
mozna bylo je traktowaé jako kompetentne Zrddto (nacisk na funkcje ewi-
dencyjng lub selekcyjng), albo np. uzasadnione jest zapewnienie publiczne-
go dostepu do okreslonego zespotu informacji o obywatelach, ich majatku
lub podejmowanej aktywnosci (nacisk na funkcje informacyjng lub ostrze-
gawcza), wowczas powotuje sie publiczny rejestr gromadzacy i przetwarza-
jacy odpowiednie informacje. Zdaje sie to stuzy¢ i niekiedy faktycznie stuzy
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wiekszej jawnos$ci zycia spofecznego, urzeczywistnianiu zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego i innych fundamentalnych wartosci konstytucyj-
nych. Taka ,moda” na tworzenie administracyjnych rejestréw publicznych
moze jednak przestania¢ negatywne konsekwencje rozlegtego prawotwor-
stwa: moze np. owocowaé powstawaniem niespdjnosci logicznych i prakse-
ologicznych w systemie prawa (np. jeden rejestr ujawnia publicznie to, co in-
ne przepisy uznajg za niejawne) albo powodowaé rozszerzenie sie
biurokracji administracji publicznej, podlegajacej np. na zwiekszeniu obo-
wigzkéow sprawozdawczych obywateli, wydtuzeniu rozmaitych procedur
0 czas niezbedny dla obowigzujacych rejestracji, a czasem zwiekszeniu
kosztow dziatalnosci. Mogtoby tez pojawic¢ sie ryzyko ograniczania prywat-
nosci obywateli lub ich bezpieczenstwa, jesli gromadzone w coraz wiekszej
ilosci informacje pozwalatyby na ich zestawienie wedtug réznych kryteriow
przedmiotowych.

Obie interpretacje mozna traktowac jako hipotezy i nalezy je spraw-
dzi¢, badajac bardziej dogtebnie poszczegdlne dziedziny prawa administra-
cyjnego. Mozliwe jest przy tym, ze mamy do czynienia z obydwoma przy-
padkami: obok rejestrow rzeczywiscie stuzacych wykonaniu zadan
administracji publicznej spotykamy instytucje fasadowe, nieznane blizej zain-
teresowanym dang dziedzing i prowadzone dla wykonania obowigzku praw-
nego, lecz bez przekonania, ze spetnia to role spoteczna.

Dodatkowo, z uwagi na wielos¢ i réznorodnos$c¢ rejestrow administra-
cyjnych funkcjonujacych w Polsce, interesujace bedzie rozwazenie podno-
szonej wczesniej réznicy miedzy rejestrami typu notyfikacyjnego (,rejestrami
dokumentow”) i rejestrami opartymi na wpisie, a przez to zaktadajgcymi
szerszy zakres funkcji kontrolnej. Mozliwa bedzie tez ocena powszechnie
uznanego rozréznienia miedzy rejestrowym trybem dokonywania pewnych
czynnos$ci prawnych, np. tworzenia oséb prawnych, a trybem koncesyjnym.
Z zatozenia sg to rozwigzania alternatywne. Analiza poréwnawcza i dogma-
tyczna podpowiadajg wszak, ze niektére podmioty albo niektére prawa pod-
miotowe powstajg po udzieleniu przez organy wtadzy publicznej odpowied-
niego zezwolenia i ujawnieniu zezwolenia z publicznym rejestrze. Rejestr
petni wéwczas funkcje informacyjna, ewentualnie prawotwoérczg, ale nie kon-
trolna, gdyz podstawg wpisu jest sama decyzja (zezwolenie). Rozwigzanie
to nie pasuje jednak do modelowego rozréznienia trybow koncesyjnego i re-
jestrowego, gdyz wpis do rejestru w rzeczywistosci nie redukuje administra-
cyjnej kontroli nad okreslong sferg zycia spotecznego. Paradoksalnie nawet
kontrola i obowigzek rejestrowy powierzone sg temu samemu podmiotowi
(organowi administracji publicznej). Jesli wiec zakres kontroli wobec okre-
slonego wniosku o zezwolenie jest znaczny, a zwlaszcza gdy kompetencjom
kontrolnym organu administracyjnego (i jednoczesnie rejestrowego) towa-
rzyszy szeroki zakres dyskrecjonalnej wiadzy — powinnismy w takich przy-
padkach moéwi¢ o koncesyjnym trybie tworzenia podmiotéw prawa (lub do-
konywania innych czynnosci, np. Kkreowania ograniczonych praw
rzeczowych), a nie trybie rejestrowym, mimo ze przepisy zapewniajg jaw-
nos¢ formalng odpowiedniego rejestru, a wpis ma charakter konstytutywny.
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Trzecim zagadnieniem istotnym dla ceny rejestréw administracyjnych,
obok typologii organdéw rejestrowych oraz wstgpienie zasygnalizowanych
funkcji i zakresu kontroli wnioskéw, sg zasady postepowania rejestrowego.
Co do zasady, na podstawie art. 1 oraz art. 5 k.p.a. w omaW|anym zakresie
stosuje sie przepisy kodeksu postepowania admmlstracyjnego Taka ogol-
ng podstawe uzupetniaja najczesciej szczegodtowe reguty postepowania
przewidziane w ustawie powotujgcej rejestr oraz w przepisach wykonywa-
nych. Zwykle ustawa zawiera tylko przepisy przewidujgce na przyktad, ze
pewien podmiot powstaje badz okreslone prawo podmiotowe moze by¢ wy-
konywane, badz wreszcie, Zze wydane zezwolenie podlega wpisowi do reje-
stru prowadzonego przez wskazany organ. JeSli przepisy rozstrzygajg
0 jawnos$ci rejestru, to takie przepisy zawarte sg w ustawie, a nie w aktach
wykonawczych. Przedstawionym normom towarzyszy tez przepis kompeten-
cyjny (blankietowy) upowazniajacy okreslony organ do wydania aktu wyko-
nawczego (zwykle rozporzadzenia) w sprawie zasad prowadzenla rejestru,
zasad sktadania wnioskéw o wpis, wydania odpisow'®. W zwiazku z tym
w takim akcie wykonawczym zawierane sg bardziej szczeg6towe przepisy
formalnoprawne, okreslajace, jakie dokumenty stanowig podstawe wpisu,
jaka jest wymagana tre$¢ tych dokumentéw, w jakiej formie prowadzony jest
rejestr, czasem — jakie sg wzory kart rejestrowych bgdz tres¢ dziatow reje-
stru, kiedy organ rejestrowy moze odméwié wpisu, komu wydaje sie odpisy
lub inne dokumenty wystawiane przez rejestr itp.

W przepisach dotyczacych wybranych rejestréw spotykamy jednak
jeszcze inne rozwigzania:

= niekiedy, oprécz okreslenia w przedstawiony wyzej sposéb zasad

postepowania w przedmiocie wpisu do rejestru i zasad wydawania
odpisow i zaswiadczen, przepisy zawierajg odestanie do przepisow
k.p.a. (np. poprzez wskazanie, ze w sprawie PISU lub wykres$lenia
z rejestru wydaje sie decyzje admlnlstracyjna badz przez wska-
zanie trybu zaskarzenia decyzji o odmowie wpisu)

= szczegoOlowe reguly postepowania przewidziane sg tez w przepi-

sach dotyczacych ksiag stanu cywilnego, choé¢ uzupetniane sag
odestaniami do k.p.a. w zakresie skutkdw wpisu oraz decyzji kt6-
rych nie moze podejmowac klerownlk u.s.c. (np. art. 4, art. 22,
art. 33, art. 49 ust. 3 i art. 56 pr.a.s.c.)",

'* Sam k.p.a. tylko wart. 217-218 wskazuje bezposrednio, jakie sg zasady wydawania urzedo-
wych zaswiadczen potwierdzajacych fakty ujawnione w rejestrze.
'8 Zdarzajg sie takze przypadki subdelegagii: np. na podstawie art. 55 ustawy 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych wydane zostato rozporzadzenie Ministréw Finanséw z 26 sierpnia 1999 r.
w sprawie emitowania bonéw skarbowych przewiduje w § 6.1, ze ,Szczeg6towe warunki prowadzenia
Centralnego Rejestréow (Bonéw Skarbowych) okresli regulamin wydany przez Narodowy Bank Polski.
" Na przyktad art. 18 ust. 1 ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym; art. 15 ustawy
z 21 lipca 1996 r. o muzeach.
'8 Na przyktad art. 36 ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
W zakresie skutkéw wykreslenia i likwidacji kosciota lub zwigzku wyznaniowego stosuje sie tak-
ze przepisy prawa o stowarzyszeniach.

°A. Czajkowska, E. Pachniewiska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, orzecznictwo,
wzory dokumentow i pism. Warszawa 2002, s. 15.
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przepisy K.p.c. sg stosowane wprost do postepowania o wpis do re-
jestru okretowego (S 1 pkt. 2 rozporzadzenia z 23 stycznia 2003 r.
w sprawie rejestru okretowego i postepowania rejestrowego; do-
datkowo do oceny skutkdw wpisy do rejestru okretowego stosuje
sie odpowiednio przepisy o prawach jawnych z ksiegi wieczystej2 .

Podsumowanie

W zwiazku z przedstawiong réznorodnoscig rozwigzan w dziedzinie
rejestréw administracyjnych oraz zgodnie z wczeéniejszg zapowiedzig anali-
za zasad prowadzenia tych rejestréw bedzie dokonana tylko przez egzempli-
fikacje. Dlatego tez przedmiotem dalszej szczegdtowej analizy bedzie
przede wszystkim nastepujace rejestry administracyjne:

a)

b)

Ksiegi stanu cywilnego jako przyktad rejestru podmiotowego maja-
cego dtugg historie i wazne znaczenie dla wszystkich obywateli.
Nigdy nie byty one prowadzone przez sady ale majg jednoczesnie
wiele wspolnego z sgdami. Jedynie w postepowaniu sadowym
mozna tez stwierdzi¢ i uchyli¢ niezgodnos¢ aktu stanu cywilnego
z prawda. Ksiegi stanu cywilnego majg przy tym wiele szczegdl-
nych cech, niepowtarzalnych w przypadku innych rejestrow.
Ewidencja ludnosci jako przyktad rejestru rowniez wystepujacego
w wiekszosci krajow, a jednoczesnie petnigcego nieco inne funkcje
niz ksiegi stanu cywilnego. System ewidencji ludnosci jest tez cie-
kawy ze wzgledu na wykorzystanie w nim nowoczesnych techno-
logii informatycznych, co zmienia zakres i sposoby ujawniania za-
wartych w nim informacji, a takze sprawia, ze dane w nim zawarte
sg wykorzystywane w innych rejestrach publicznych (np. dla iden-
tyfikacji osob fizycznych bedacych podmiotami rejestrowymi). Taka
rola ewidencji ludnoéci nakazuje jednak dokona¢ oceny istniejace-
go systemu z punktu widzenia idei wolnosci cztowieka i zasady
rzagdéw prawa.

Rejestr kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz rejestry szkot
i uczelni niepublicznych bedg przyktadami rejestrow administracyj-
nych niezintegrowanych z innymi rejestrami podmiotowymi
(odmiennie niz to ma miejsce w przypadku stowarzyszen i KRS).
Analizujac je, mozemy zbada¢, w jakim zakresie praktyczne zasto-
sowanie znajdujg teoretyczne konstrukcje i modele uzywane wo-
bec rejestréw publicznych, takie jak: rejestr o charakterze notyfika-
cyjnym, tryb rejestrowy i tryb koncesyjny itp.

Krajowy Rejestr Podmiotéw Gospodarki Narodowej — od nazwy
numeru identyfikacyjnego przyjetego w nim nazywany tez potocz-
nie rejestrem REGON. Rejestr ten z kolei ma ogromne znaczenie
ze wzgledu na objecie tych samych podmiotéw, co sagdowy rejestr
przedsiebiorcow, bedacy czescia KRS. Pozwala to przesledzi¢, na

2 Art. 35 § 2 kodeksu morskiego.
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ile rejestry sg komplementarne, na ile sie uzupetniajg lub dubluja,
na ile wyrazajg rozne metody gromadzenia i udostepnienia da-
nych.

e) Ewidencja gruntéw i budynkéw jako jeden z najbardziej typowych
rejestrow przedmiotowych. Jest ona prowadzona réwnolegle do
omawianych wyzej sadowych ksigg wieczystych. Jest ona takze
obiektem istotnych prac legislacyjnych w zwigzku z planami zbu-
dowania w Polsce systemu katastralnego.

f) Rejestr zastawow skarbowych jako administracyjny odpowiednik
(w sensie podmiotow prowadzacych) sgdowego rejestru zastawow
(umownych). Jednoczesnie podmiotem chronicznym jest specy-
ficzny wierzyciel: Skarb Panstwa z tytutu nienaleznosci publiczno-
prawnych, a nie prywatni wierzyciele. Mozna liczy¢, ze taki wielo-
aspektowy kontrast z sgdowym rejestrem zastawdéw umownych
okaze sie inspirujacy.

g) Rejestry lekoéw i produktéw medycznych. W tym przypadku najcie-
kawsze bedg dwa watki: polityczny — godzenia intereséw polskich
i zagranicznych producentow lekéw i wyroboéw medycznych, a tak-
ze godzenia interesow producentéw i pacjentdéw, oraz watek
prawny dostosowania polskich przepiséw w dziedzinie farmaceu-
tykéw do standardéw prawa europejskiego.

Na marginesie analizy wymienionych instytucji prawnych wspomniane

beda tez oczywisci inne administracyjne rejestry podmiotowe i przedmioto-
we.
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