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Nadzér finansowy w Unii Europejskiej
Financial supervision in the European Union

Streszczenie: Unia Europejska tworzac na swym obszarze jednolity rynek finansowy wzbudzita
nowe ryzyka. Wynikaty one miedzy innymi z dziatalno$ci na rynku finansowym, prowadzonej
w sposob nieskrepowany na terenie catej UE (przejawiajgcej sie przede wszystkim swobodg
transferu ptatnosci i kapitatu). Kryzys, ktéry miat miejsce w latach 2007-2009 obnazyt wiele sta-
bosci i luk w nadzorze finansowym Unii Europejskiej. Pokazaft, ze ryzyka nie zostaty w pore wy-
kryte, a nadzor nie byt skuteczny. Dlatego tez, aby przeciwdziata¢ takim sytuacjg w przyszto$ci,
powstata nowa koncepcja/struktura europejskiego nadzoru finansowego. Zadaniem jej jest dzia-
tanie w sposob skoordynowany i skuteczny, wykrywajgcy w pore zagrozenia tak aby skutecznie
na nie reagowac. W artykule podjeto probe przedstawienia znaczenia nadzoru finansowego
w kontekscie funkcjonowania Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: ryzyko systemowe, nadzér finansowy, mechanizm nadzorczy

Abstract: The European Union in its area by creating a single financial market has raised new
risks. They resulted, inter alia, of financial market activity, conducted in freely throughout the EU
(which is manifested above all the freedom to transfer payments and capital). The crisis, which
took place in 2007-2009 has exposed many weaknesses and vulnerabilities in the financial su-
pervision of the European Union. He showed that the risks were not detected in time and supe-
rvision was not effective. Therefore, to prevent such situations in the future, a new concept
/ structure of the European financial supervision. Its task is to act in a coordinated and effective
way to detect threats in time to respond effectively. This article attempts to present the impor-
tance of financial supervision in the context of the functioning of the European Union.
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Wstep

Nadzor finansowy w Unii Europejskiej zmienia sie wraz ze zmiang
Srodowiska dziatalnosci rynku finansowego.

Kryzysy finansowe sg gtéwnym czynnikiem majacym znaczacy wptyw
na ksztatt nadzoru finansowego.

Unia Europejska tworzac na swym obszarze jednolity rynek finansowy
wzbudzita nowe ryzyka. Wynikaty one miedzy innymi z dziatalnosci na rynku
finansowym, prowadzonej w sposéb nieskrepowany na terenie catej UE
(przejawiajacej sie przede wszystkim swobodg transferu ptatnosci i kapitatu).
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Kryzys, ktéry miat miejsce w latach 2007-2009 obnazyt wiele stabosci
i luk w nadzorze finansowym Unii Europejskiej. Pokazat, ze ryzyka nie zosta-
ty w pore wykryte, a nadzér nie byt skuteczny. Dlatego tez, aby przeciwdzia-
ta¢ takim sytuacjg w przysztosci, powstata nowa koncepcja/struktura euro-
pejskiego nadzoru finansowego. Zadaniem jej jest dziatanie w sposob
skoordynowany i skuteczny, wykrywajgcy w pore zagrozenia tak aby sku-
tecznie na nie reagowac.

Powstanie europejskiego nadzoru finansowego

Zadaniem nadzoru finansowego jest zapewnienie:

— stabilnosci systemowej,

— bezpieczenstwa bankéw oraz innych instytucji finansowych,

— ochrony konsumentéw ustug finansowych,

— sprawnego i wyrazistego systemu prowadzenia transakcji1.

Powotfanie europejskich struktur nadzoru nad rynkiem finansowym
zapewniajgcych stabilng prace tego systemu byto przedmiotem dyskusji poli-
tykéow UE juz od poczatku 1999 roku. Podjete préby regulacji rynku finanso-
wego nie zakonczyly sie jednak sukcesem (Financial Services Action Plan —
FSAP). Powotana komisja pod przewodnictwem Lamfalussy’ego opracowata
raport (rok 2001) dotyczacy zgodnosci rynkéw finansowych UE.

Zawarto w nim wskazowki dotyczace sytemu reform przepiséw prawa,
odnoszacych sie do unijnego rynku finansowego.

Strukture nadzoru tworzyty komitety trzeciego poziomu: Komitet Euro-
pejskich Organoéw Nadzoru Bankowego - CEBS (bankowos¢), Komitet Euro-
pejskich Organéw Nadzoru ds. Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych — CEIOPS (ubezpieczenia), Komitet Europejskich Organow
nad Rynkiem Papierow Wartosciowych — CESR (papiery wartoéciowe)z. Za-
daniem tych komitetéw byto wsparcie wymiany dobrych praktyk pomiedzy
instytucjami krajow czionkowskich UE. Rozwigzania te nie sprostaty jednak
pojawiajagcym sie wyzwaniom, co pokazat Swiatowy kryzys rynkéw finanso-
wych spowodowany btedng politykg kredytowg bankéw hipotecznych oraz
wygorowanym ratingiem papieréw wartosciowych (lata 2007-2009).

W 2008 roku powotano komisje de Larosiére’a, ktéra opracowata
w swoim raporcie fundamenty nowego systemu nadzoru rynkéw finanso-
wych UE®.

Wynikiem tych prac jest powofanie od stycznia 2011 roku nowego Eu-
ropejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, ktérego zadaniem jest zapew-
nienie odpowiedniego wdrazania przepisow w sposob zapewniajacy utrzy-

! Banking Supervision at the Crossroads, red. T. Kuppens, H. Prast, S. Wesseling, E. Elgar Pu-
blishing, Cheltenham 2003.

2 Decyzje Komisji z dnia 23 stycznia 2009r. odpowiednio nr: 2009/78/WE (Dz.Urz. UE L 25,
s. 23); 2009/79/WE (Dz.Urz. UE L 25, s. 28); 2009/77/WE (Dz.Urz. UE L 25, s. 18).

® The high-level group on financial supervision in the UE, Brussel, 25 February 2009,
htpp://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf.
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manie stabilnosci systemu finansowego, odbudowa zaufania i ochrona kon-
sumentéw ustug finansowych®.

Ponizej przedstawiono schemat organizacyjny Europejskiego Syste-
mu Nadzoru Finansowego (zob. rysunek 1).

EuropejskiUrzqd Nadzoru Bankowego z
siedzibq w Londynie (European Banking
Authority -EBA)

EuropejskaRadads. Ryzyka Systemowego
(European SystemicRisk Board - ESRB)

EuropejskiUrzad Nadzoru Ubezpieczerii
Europejskie Urzedy Nadzoru (European Pracowniczych Programow Emenrytalnych z

Supervisory Authorities - ESA) siedzibg we Frankfurcie (European Insurance|
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. Rysunek 1. Sktad Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego
nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady
ds. Ryzyka Systemowego.

Szczegolne zadania w zakresie funkcjonowania Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego powierzono Europejskiemu Bankowi Centralnemu
(EBC). Nowy system prawny aktualnego nadzoru finansowego Unii Europej-
skiej tworzy:

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie unijnego
nadzoru makroostroznoSciowego nad systemem finansowym
i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego,

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie ustanowie-
nia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego,

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie ustanowie-
nia Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych,

4 Europejski System Nadzoru Finansowego, Komisja Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.pl.
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— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie ustanowie-
nia Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow WartoScio-
wych,

— Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 1096/2010 z dnia 17 listopada 2010
roku w sprawie powierzenia Europejskiemu Bankowi Centralnemu
szczegolnych zadan w zakresie funkcjonowania Europejskiej Rady
ds. Ryzyka Systemowego®.

Europejskie Urzedy Nadzoru (ESA)

Gtéwnym elementem zmian w systemie nadzoru finansowego w UE jest po-
wotanie Europejskich Urzedéw Nadzoru, ktére majg znacznie wieksze kom-
petencje niz funkcjonujace wczesniej komitety nadzorcéw europejskich
(CEBS, CEIOPS, CESR). Ich strukture zilustrowano nizej (zob. rysunek 2).
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. Rysunek 2. Struktura Europejskich Urzedéw Nadzoru
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego,
htpp://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzyna rodowa/unia/inf_ogol.html.

® Europejski System Nadzoru Finansowego — Podstawa prawna — Komisja Nadzoru Finanso-
wego, htpp://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/podstawa_prawna.html.
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Europejskie Urzedy Nadzoru cho¢ nie sprawujg bezposredniego nad-
zoru nad |nstytuc1am| finansowymi, mogg wydawac decyzje wigzace krajowe
organy nadzoru®. Ponadto doradzajg one KE, opracowujg wytyczne, prze-
prowadzajq dziatania w dziedzinie konwergencji praktyk nadzorczych itp.

Ponadto do ich zadanh nalezy miedzy innymi:

— kompleksowa wspotpraca z ESRB,

— $ledzenie i ocena zmian na rynkach,

— umacnianie ochrony konsumentéw (ubezpieczonych, inwestoréw,

cztonkéw programéw emerytalnych),

— podejmowanie dziatan zapewniajacych spojne funkcjonowanie sys-

temu itp.

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB)

Najwazniejszym zadaniem Rady ds. Ryzyka Systemowego, dzialaja-
cej przy Europejskim Banku Centralnym jest skuteczne monitorowanie ryzyk
systemowych. ESRB wnosi wktad w sprawne funkcjonowanie rynku finan-
sowego, poprzez ostrzeganie przed rozpoznanymi ryzykami systemowymi
i wydawanie zalecen dziatah w odpowiedzi na te ryzyka. Przyczynia¢ ma sie
to do wzrostu gospodarczego Wspdlnoty i ma przeciwdziata¢ pojawianiu sie
kryzyséw.

Strukture ESRB przedstawiono ponizej (patrz rysunek 3).
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. Rysunek 3. Struktura Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego,
htpp://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzyna rodo-
wa/unia/inf_ogol.html.

® M. Fedorowicz, Funkcje nowego europejskiego nadzoru finansowego ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji nadzorczych w sektorze bankowym, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”,
2010, nr 4, s. 59-79.
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Wspolny nadzér bankowy — Unia bankowa

Najnowszym rozwigzaniem majacym zapewni¢ dodatkowy bufor bez-
pieczenstwa dla europejskiego systemu finansowego jest projekt utworzenia
unii bankowej. Komisja Europejska we wrzesniu 2012 roku opublikowata
projekt rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym nadano uprawnienia w zakresie
nadzoru ostroznosciowego nad bankami strefy euro — Europejskiemu Ban-
kowi Centralnemu. Ma on identyfikowa¢ nieprawidtowosci w sektorach ban-
kowych poszczegdélnych panstw, tak aby nie staty sie one zagrozeniem dla
catej strefy euro.

W projekcie tym zaktada sie stworzenie jednolitego mechanizmu nad-
zorczego (Single Supervisory Mechanism — SSM). Mechanizm SSM dotyczy
krajow strefy euro, lecz bedzie rowniez otwarty dla krajéw z poza tej strefy.
Europejski Bank Centralny obejmie nadzorem banki (z poczatkiem 2014 ro-
ku) o aktywach powyzej 30 mid euro lub stanowigcych wiecej niz 20 proc.
PKB danego kraju. Z kazdego panstwa nadzér obejmie co najmniej trzy
banki. Oznacza to, ze faktycznym nadzorem bankowych zostanie objetych
200 bankéw na okoto 6 tys. dziatajacych’.

W przypadku objecia nadzorem bankowym wszystkich parnstw Unii
Europejskiej, sumujgc aktywa bankéw spetniajacych jedno z pieciu kryteriow
kwalifikujacych bank do objecia nadzorem (aktywa ponad 30 mid euro lub
stanowigce wiecej niz 20 proc. PKB danego kraju, bank nalezacy do trzech
najwiekszych w kraju lub bedacych spotkg cérkg tudziez oddziatem banku
z UE) — ich wynik przedstawia sie nastepujgco:
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Rysunek 4. Procent aktywdéw sektora bankowego, ktéry bedzie podlegat nowemu unijnemu
] nadzorowi w sytuacji, gdyby dotaczyly do niego wszystkie panstwa UE
Zrodto: Bruegel, [w:] Rzeczpospolita z dnia 14 marca 2013 r. Rynki & finanse, s. B9.

" T. Grosse, Kryzys euro w perspektywie 2012 roku, Instytut Sobieskiego 17 styczen 2013 ro-
ku, www.sobieski.org.pl/kryzys-euro-w-perspektywie-2012-roku.
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Podsumowanie

Nadzoér finansowy w Unii Europejskiej jest przede wszystkim odpo-
wiedzig na kryzys finansowy z lat 2007-2009. Pokazat on stabos¢ dotych-
czasowej formuty nadzoru, ktéry byt sprawowany na poziomie panstw czton-
kowskich, nie obejmujac systemowo catej strefy jednolitego rynku
finansowego. Celem nowego nadzoru finansowego UE nie jest wyelimino-
wanie nadzoru w poszczegdélnych panstwach, lecz poszerzenie go o euro-
pejskie instytucje nadzoru koordynujace nadzor wszystkich krajéw.

Takie rozwigzania nalezy uzna¢ za prawidtowe, gdyz jak pokazuje hi-
storia dotychczasowe rozwigzania nie sprawdzity sie, doprowadzajgc do
kryzysu finansowego. Pomimo licznych watpliwosci zwigzanych z wprowa-
dzaniem nowych rozwigzan, dotyczacych miedzy innymi metod egzekwo-
wania decyzji Europejskiego Nadzoru Finansowego (ESRB i ESA), nalezy
ufa¢ ze wniosg one nowe wartosci i ochronig konsumentéw i rynek finanso-
wy Unii Europejskiej przed skutkami globalnych recesii.

Ocena jakosci zorganizowanego nowego systemu nadzoru finanso-

wego w UE mozliwa bedzie dopiero, gdy proces tworzenia nadzoru zostanie
zakonczony. W chwili obecnej trwajg prace nad przyjeciem przez KE me-
chanizmu, ktéry pozwoli na udzielenie wsparcia krajom strefy euro przepro-
wadzajagcym skomplikowane reformy. Chodzi o przyjecie tzw. ,dwupaku”
czyli dwdch rozporzadzen wzmacniajacych nadzor nad krajami, ktére majg
problemy finansowe, w sytuacji gdy problemy te moga zagrozic¢ catej strefie
euro. Komisja Europejska uzyskataby mechanizm pozwalajacy na analize
budzetéw panstw, przed ich zatwierdzeniem.
Czy uda dojs¢ sie do porozumienia w sytuacji, gdy nie wszystkie kraje nale-
zg do strefy euro i sg w mniejszym stopniu zainteresowane tymi rozwigza-
niami? Wydaje sie, ze uzyskanie kompromisu w tej kwestii przyniesie jesz-
cze wiele zmian w stosunku do pierwotnych zatozen, tak aby spetni¢
wymagania liczacych sie krajow cztonkowskich UE.
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