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Streszczenie: W artykule przedstawiono, w oparciu o zrédfa archiwale wydane drukiem oraz
archiwalia dotychczas niepublikowane, dziatania Urzedu do Spraw Wyznan, tj. centralnego or-
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Abstract: The article presents, on the base of published as well as unpublished archival sour-
ces, the involvement of the Office for the Proclamation of Faith (the central organ of administra-
tion concerning religious confession in the Polish People’s Republic) in the creation and occu-
pation of church positions.
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Urzad do Spraw Wyznan zostat powotany do zycia, jako centralny or-
gan administracji wyznaniowej, ustawg z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie
organizacji naczelnych wtadz panstwowych w zakresie gospodarki komunal-
nej i administracji publicznej1. Bardzo szybko stat on sie, wraz ze swoimi te-
renowymi strukturami w postaci wydziatéw (referatéw) wyznaniowych przy
prezydiach powiatowych i wojewddzkich rad narodowych, jednym z kilku
podmiotéw odpwiedzialnych za przygotowywanie i wprowadzanie w zycie
represji wymierzonych w Kosciof.

' Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wiadz paristwowych w za-
kresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej, Dz.U. z 1950, nr 19, poz. 156.

2 Szerzej na temat organéw odpowiedzialnych za polityke wyznaniowg PRL zob.: M. Krawczyk,
Organy panstwowo-partyjne odpowiedzialne za wytyczanie i realizowanie polityki wyznaniowej
PRL, Zeszyty Naukowe UPH w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzadzanie (16) 2011, s. 211 i
nast.
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Urzad do Spraw Wyznan juz od momentu powstania przejawiat zain-
teresowanie politykg personalng Kosciota. Poczatkowo czynit to w sposéb
nieskoordynowany, ale od 1952 r. nasilit inwigilacje polityki personalnej Ko-
sciota, a referencji do spraw wyznan w prezydiach powiatowych rad naro-
dowych otrzymali polecenie systematycznego sporzadzania charakterystyk
niektérych ksie2y3.

W dniu 10 lutego 1953 r. Rada Panstwa wydata dekret o obsadzaniu
stanowisk koécielnych4. Dekret ten byt jawnym pogwatceniem praw i nieza-
leznosci organizacyjnej Kosciota. Stosownie do jego postanowien tworze-
nie, przeksztatcanie i znoszenie duchownych stanowisk koscielnych oraz
zmiana zakresu ich dziatania wymagato uprzedniej zgody wiasciwych orga-
now panstwowych. Uprzedniej zgody wilasciwych organow panstwowych
wymagato takze objecie przez duchownego stanowiska koscielnego. Orga-
nem wiasciwym do wyrazenia zgody bylto, o ile chodzito o ordynariuszy die-
cezji i sufragandw, prezydium rzadu, we wszystkich innych przypadkach —
terytorialnie wtasciwe prezydium wojewddzkiej rady narodowej. Osoby zaj-
mujace duchowne stanowiska koscielne zostaty zobowigzane do ztozenia
Slubowania na wierno$¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Dekret umozli-
wiat takze fatwe usuwanie niewygodnych duchownych z zajmowanych sta-
nowisk®.

Przeciw dekretowi ostro zaprotestowat Episkopat. W dniu 17 lutego
1953 r., w trakcie spotkania z wicemarszatkiem Sejmu F. Mazurem® Prymas
Wyszynski stwierdzit, Zze ,wydanie dekretu w tym momencie, kiedy dopiero
staramy sie uzgodni¢ nasze zapatrywania, jest nielojalne. Moze byc¢ tez

® D. Mazurkiewicz; Dziatania Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gérze wobec Kosciofa go-
rzowskiego w latach 1950-1972. Studium prawno-historyczne; Lublin 2007 (mps, Biblioteka
KUL), s.65.

*Dz.U.z 1953 r., nr 10, poz. 32.

® Art. 6 Dekretu stanowit: LUprawianie przez osobe piastujaca duchowne stanowisko koscielne
dziatalno$ci sprzecznej z prawem i porzadkiem publicznym badz popieranie lub ostanianie takiej
dziatalnosci powoduje usuniecie tej osoby z zajmowanego stanowiska przez zwierzchni organ
koscielny samoistnie lub na zadanie organéw panstwowych”.

® Franciszek Mazur (1895-1975), prawnik. Ur. 1 VIII 1985 r. w Wolkowicach na Podolu, w rodzi-
nie robotnika folwarcznego. Wyksztatcenie wyzsze. Cztonek PPS od 1917 r., w WKP (b) od
1919 r., w KPP od 1930 r., w PPR od 1945 r., nastepnie w PZPR, 1930 r.-1938 r. cztonek KC
KPP, XII 1945 r.-XIl 1948 r. czionek KC PPR, XI-XIl 1948 r. z-ca czlonka Biura Politycznego
i cztonek Biura Organizacyjnego KC PPR, XII 1948 r.- Il 1959 r. cztonek KC PZPR, XII 1948 r.-
Il 1954 r. cztonek Biura Organizacyjnego KC, XIl 1948 r.-V 1950 r. z-ca cztonka Biura Politycz-
nego KC, V 1950 r.-X 1956 r. cztonek Biura Politycznego KC PZPR, Il 1959 r.-VI 1964 r. czto-
nek CKR PZPR. Po Rewolucji Pazdziernikowej w Ros;ji, uczestnik wojny domowej, 1930 wrocit
do kraju, dziatacz komunistyczny, kierowat pracg Komunistycznej Partii Zachodniej Ukrainy,
wieziony, podczas Il wojny Swiatowej w ZSRR, 1945 r. powrécit do kraju, VIII 1945-XI 1948
cztonek Sekretariatu KC PPR, 11l 1946 r.-XIl 1948 r. kierownik Wydziatu Organizacyjnego KC
PZPR, V 1950 r.-lll 1954 r. czionek Sekretariatu Biura Organizacyjnego KC PZPR, V 1950-
X 1956 sekretarz KC PZPR, XI 1952 r.-X| 1956 r. wicemarszatek Sejmu | kadencji, XI 1952 r.-
Il 1957 r. z-ca przewodniczacego Rady Panstwa, 1957 r.-1965 r. ambasador PRL w Czecho-
stowacji, nastepnie na emeryturze. W okresie 1V 1946 r.-XI 1956 r. poset do KRN, na Sejm
Ustawodawczy i Sejm PRL | kadencji, X-XIl 1948 r. przewodniczacy Klubu Poselskiego PPR
w Sejmie Ustawodawczym. Zmart 7 Il 1975 r. w Warszawie; T. Motdawa; Ludzie wiadzy 1944-
-1991: wtadze panstwowe i polityczne Polski wedftug stanu na dzien 21 Il 1991; Warszawa,
PWN, 1991, s. 393.
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uznane za demonstracje przeciwko Episkopatowi, zwtaszcza, ze dekret nosi
date dnia, w ktérym Episkopat (...) zajmowat sie sprawg utozenia stosunkéw
Kosciota i panstw. Dekret jest pozbawiony wszelkich podstaw prawnych; jest
bez precedensu, gdyz nawet w Meksyku nie znajdzie sie ustawy tak daleko
wchodzacej w zycie Kosciota™. W kolejnych wystapieniach do wiadz® strona
koscielna prébowata przekonywac, iz pod pojeciem ,duchowne stanowiska
koscielne” rozumie¢ nalezy jedynie stanowiska w organizacji Kosciota ,daja-
ce przynajmniej w pewnej mierze udziat w wtadzy koscielnej czy to Swiecen,
czy tez jurysdykcji, a nadawane wedtug przepiséw kanonicznych”g. Zdaniem
biskupéw do takich stanowisk nie nalezeli ani wikariusze ani kapelani siostr
petnigcy postugi duchowne specjalnie dla sidstr oznaczonego zgromadzenia
zakonnego ani tez przetozeni zakondw i zgromadzen, ci ostatni jako podle-
gajacy przepisom dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych
przepiséw prawa o stowarzyszeniachm. Wiadze pozostaty jednak nieugiete
i konsekwentnie przepisy dekretu stosowaty takze wobec i tych duchownych.

Do pierwszego spiecia na tle stosowania dekretu doszto juz kilkana-
Scie dni po jego wydaniu. W pierwszych dniach marca 1953 r., prawie w jed-
nym i tym samym terminie, ordynariusze zostali ,zaproszeni” przez prze-
wodniczacych wojewddzkich rad narodowych, gdzie postawiono im
kategorycznie zgdanie usuniecia okreslonych kaptanéw bez podania moty-
wow, bez mozliwosci wyjasnien czy obrony zainteresowanych, czestokro¢ nie
pozwalajac nawet biskupowi na zabranie glosu. Zadanie usuniecia byto jedno-
czesnie zaopatrzone w kategorycznej formie terminami i ograniczeniami,
$wiadczacymi wyraznie o dowolnosci dziatania wtadz administracyjnych. Za-
dano usuniecia natychmiast, nawet tego samego dnia, gdzie indziej postano-
wiono termin trzydniowy, w innych wypadkach pieciodniowy (najdtuzszy),
a jednoczesnie nakfadano rozmaite sankcje ograniczajgce: dany kaptan miat
opusci¢ miasto, w innych wypadkach diecezje, gdzie indziej zabroniono da-
nemu kaptanowi zajmowac jakiegokolwiek stanowiska koscielnego, z wyjat-
kiem kapelana u siéstr zakonnych. Protest Komisji Gtéwnej Episkopatu skie-
rowany na rece Prezydenta Bieruta pozostat bez odpowiedzi'".

Punktem spornym zwigzanym ze stosowaniem dekretu byta takze
kwestia slubowania duchownych na wiernos¢ Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej. Wtadze panstwowe, wbrew literalnemu brzmieniu dekretu, wzywaty
do ztozenia slubowania nie tylko obejmujgcych stanowisko koscielne, ale
takze tych, ktérzy peili swoje funkcje od wielu lat. Aktom slubowania

7 Zob. Relacja Prymasa S. Wyszynskiego z jego rozméw z F. Mazurem w dniu 17 lutego 1953 r.
o stosunkach Kosciot — panstwo, KPRL, tom 1, s. 392-395.

8 Zob. List Prymasa S. Wyszyniskiego do wicemarszatka sejmu F. Mazura z dnia 23 lutego 1953
r. ze stanowiskiem Episkopatu w sprawie Dekretu o obsadzaniu duchownych stanowisk ko-
Scielnych; KPRL, tom 1, s. 395-397.

® Zdaniem strony koscielnej do ,duchowych stanowisk koscielnych” nalezaty jedynie stanowi-
ska arcybiskupéw metropolitéw, biskupdw, ordynariuszy i sufraganéw, kanonikéw katedralnych,
dziekandéw, proboszczow i wikariusza generalnego.

“Dz.U. 21949 r., nr 45, poz. 335.

" Zob. List Komisji Gléwnej Episkopatu do B. Bieruta z dnia 13 marca 1953 r. w sprawie dekre-
tu o obsadzaniu duchownych stanowisk koScielnych; KPRL, tom 1, s. 400-401.
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nadawano charakter specjalnych uroczysto$ci. Rozszerzeniu ulegta takze
sama rota przyrzeczenia. Niemniej jednak gdy Sekretarz Episkopatu
bp. Z. Choromanski w dniu 13 kwietnia 1953 r. zwrécit sie do Urzedu do
Spraw Wyznan o rote slubowania, napotkat na wielkie trudnosci w jej uzy-
skaniu i dopiero dzien pozniej, po diugim naleganiu, takowe otrzymai

W dniu 5 maja 1953 ukazato sie zarzgdzenie Rady Ministrow w spra-
wie wykonania dekretu o obsadzaniu duchownych stanowisk kosmelnych13
Stosownie do zarzadzenia przez ,duchowne stanowiska koscielne” nalezato
rozumie¢ wszystkie stanowiska koscielne state i tymczasowe jak réowniez
pomocnicze lub zastepcze, piastowane przez duchownych Whioski doty-
czace tworzenia, przeksztatcania i znoszenia oraz zmiany zakresu dziatania
duchownych stanowisk koscielnych sktadane byly przez wtasciwg kurie do
prezydium wojewddzkiej rady narodowej, a w przypadku, gdy organem wia-
sciwym do wyrazenia zgody byto Prezydium Rzgdu — w Urzedzie do Spraw
Wyznan. Urzad do Spraw Wyznan rozstrzygat takze ewentualne spory
o wiadciwo$¢ pomiedzy prezydiami wojewddzkich rad narodowych w spra-
wach wyznaniowych. Wnioski w sprawie objecia duchownego stanowiska
koScielnego kuria sktadata do prezydium wojewddzkiej rady narodowej, jesli
zas chodzito o stanowiska ordynariusza diecezji lub sufragana wnioski skia-
dane byly w Urzedzie do Spraw Wyznan. Pozytywnym aspektem zarzgdze-
nia byto okreslenie terminéw, w ktérych wspomniane ograny administraciji
wyznaniowej miaty udzieli¢ odpowiedzi. Zaréwno w przypadku tworzenia,
przeksztatcania i znoszenia stanowisk koscielnych jak i powotywania du-
chownych na okre$lone stanowisko, organy administracji musiaty udzieli¢
odpowiedzi w terminie nie przekraczajagcym miesigca. Ordynariusze diecezji
oraz sufragani $lubowania skfadali w Urzedzie do Spraw Wyznanh, duchowni
powotywani na pozostate stanowiska koscielne w prezydiach wojewddzkich
rad narodowych, chyba ze Urzad do Spraw Wyznan zarzadzit w danym
przypadku ztozenie Slubowania w Urzed2|e Urzad do Spraw Wyznah zo-

12 Zob. List Sekretarza Episkopatu do Rzadu z dnia 20 kwietnia 1953 r. w sprawie $lubowania
kaptanow na wiernos$c¢ PRL; KPRL, tom 1, s. 405-406.
'3 Zarzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 maja 1953 r. w sprawie wykonania dekretu o obsadza-
niu duchownych stanowisk koscielnych (M.P. z 1953 r., nr A-15, poz. 61).
" Jak stwierdzato Zarzadzenie, celem Dekretu z 1953 r. byto ,aby osoby zajmujgce duchowne
stanowiska koscielne spetniaty swe funkcje zgodnie z zasadami i wymaganiami Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej. W zwigzku z tym obowigzkiem organéw panstwowych jest oka-
zywanie wszechstronnego poparcia i opieki osobom, ktére w sprawowaniu swych duchownych
stanowisk koscielnych zachowujg postawe obywatelskg i patriotyczna, zgodng z zasadami
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Natomiast organy panstwowe powinny nie do-
puszczaé, aby duchowne stanowiska koscielne mogty by¢ traktowane czy wykorzystywane jako
ostona dla postawy lub akcji nieprzyjaznej wobec Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej lub tez dla
jawnej badz tez zamaskowanej dziatalnosci politycznej, sprzecznej z zatozeniami Konstytucji
oraz z opartymi na nich wymaganiami prawnymi i zarzadzeniami wtadz panstwowych”.

® Rota $lubowania brzmiata: ,Slubuje uroczyscie wierno$é Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
i Jej Rzadowi. Przyrzekam, ze uczynie wszystko dla rozwoju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
oraz dla umocnienia jej sity i bezpieczenstwa. Zgodnie ze swym obowigzkiem obywatelskim
w swej dziatalnosci duszpasterskiej bede nawotywat wiernych do poszanowania prawa i wtadzy
panstwowej, do wzmozonej pracy nad odbudowa gospodarki narodowej i podniesieniem dobro-
bytu Narodu. Przyrzekam, ze nie podejme niczego, co mogtoby byé sprzeczne z interesami
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stat organem odwotawczym od decyzji wydawanych w sprawach wyznanio-
wych przez prezydia wojewddzkich rad narodowych. Warto jednak zwrdécié
uwage, iz omawiane zarzadzenie, w kwestii wystepowania przez wtadze
z wnioskami o usuniecie duchownego z zajmowanego stanowiska za dzia-
talno$¢ ,sprzeczng z prawem i porzgdkiem publicznym” ani stowem nie
wspominato, ze takie zadanie powinno byé umotywowane. W praktyce
utrudniato to wnoszenie odwotan od takich decyzji, z uwagi na fakt, iz kuria
lub zainteresowany duchowny nie wiedziat z jakimi stawianymi zarzutami
powinien polemizowaé. Wskazanie Urzedu do Spraw Wyznan jako organu
odwotawczego od decyzji prezydiéw wojewddzkich rad narodowych réwniez
budzito sprzeciw strony koscielnej. Bardzo czesto bowiem, konkretne prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej przed wysunieciem zadania usuniecia
okreslonego duchownego ze stanowiska koscielnego konsultowato te kwe-
stie z Urzedem do Spraw Wyznan. Urzad rozpoznajgc nastepnie odwotanie
od decyzji prezydium wojewddzkiej rady narodowej poniekad kontrolowat
wiasne rozstrzygniqciem. Przyktadem takiej praktyki wtadz moze by¢ sprawa
zdjecia ze stanowiska proboszcza ks. Wiadystawa Holaka z miejscowosci
Kochaty w wojewddztwie koszalinskim. W dniu 7 maja 1956 r. Wydziat do
Spraw Wyznan Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Koszalinie
zwrécit sie do Urzedu do Spraw Wyznan z prosbg o wyrazenie zgody na
zdjecie ze stanowiska proboszcza ks. Holaka'’. Swoja prosbe Wydziat mo-
tywowat przytoczeniem szeregu faktdw majgcych swiadczy¢ o dziatalnosci
sprzecznej z prawem i porzadkiem publicznym18. Urzad do Spraw Wyznan

Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej lub godzi¢ w bezpieczenstwo i catos¢ Jej granic. Dbajac
o dobro i interes Panstwa bede sie starat o odwrécenie od niego wszelkich niebezpieczenstw,
o ktérych wiedziatbym, ze mu grozg”. Biskupi — w rocie $lubowania — zostali dodatkowo zobo-
wigzani do troski o obywatelskg postawe podlegtego mu duchowienstwa.

'8 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do rady Panstwa z dnia 9 czerwca
1953 r. o narastajacym ograniczaniu wolnos$ci KosSciota; KPRL, tom 1, s. 434-436.

7 pismo Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej Wydziat do Spraw Wyznan w Koszalinie do
Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 7 maja 1956 r. z prosbg o wyrazenie zgody na zdjecie ze sta-
nowiska proboszcza ks. Holaka Wtadystawa z Koczaty pow. Cztuchéw, AAN, UdSW, sygn.
56/105, s. 1-2.

18 Wydziat do Spraw Wyznan wniosek o usuniecie ks. Holaka motywowat tym, ze: ,1) [...] od
swojego przybycia zaczat przejawia¢ wroga dziatalno$¢, godzaca w obecny ustroj Polski Ludo-
wej, przejawiajacg sie we wrogich wystgpieniach z ambony, szerzenie wrogiej propagandy,
o czym $wiadczy podane ponizej fakty. 2) W maju 1948 r. ks. Holak wezwat do siebie Komen-
danta Posterunku MO pod pozorem, zeby przyszedt do spowiedzi, lecz nastepnie okazato sie
ze chciat zobowigza¢ tego komendanta aby mu meldowat o ile organa BP bedg prowadzi¢
przeciw niemu dochodzenie. 3) W dniu 20.08.48 r. na kazaniu gtosit, ze duzo ksiezy zostato
zamknietych w wiezieniach za wystapienia polityczne i dotad nie mozna ich wydosta¢. Nastep-
nie mowit aby mtodziez nie uczeszczata na zadne zebrania polityczne i zeby rodzice wysytali
mtodziez do kosciota. 4) Dnia 20.03.49 r. w stosunku do cztonkéw Partii wyrazat sie, ze jest to
‘Czerwona Szlachta’. Po nabozenstwie wezwat do siebie jednego z czlonkéw partii stawiajac
mu zarzuty, ze wystepuje przeciw religii, poniewaz w czasie odprawiania mszy rzadsza sobie
zebrania, grozac przy tym, ze on sobie ‘takich panéw notuje’. 5. W dniu 15.04.49 r. wyrazit sie
z ambony, ze miodziez w niedziele powinna przychodzi¢ do kosciota a nie na zbiérki SP, gdyz
tam nic dobrego sie nie nauczy a jednego moze sie tam nauczy¢ — demoralizacji. 6) Dnia
25.4.49 r. gdy jedna z mieszkanek Koczaty nosita sie¢ z zamiarem wyjazdu do Warszawy w celu
sprzedania swej dziatki ks. Holak wezwat jg do siebie i méwit, by nie sprzedawata swej parceli,
poniewaz wkrétce nastgpi zmiana i bedzie wojna, a samoloty amerykanskie zburzg bombami
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w dniu 28 maja 1956 r. wyrazit zgode na zdjecie ks. Holaka z zajmowanego
stanowiska'®. W dniu 2 czerwca 1956 r. Prezydium Wojewodzkiej Rady Na-
rodowej w Koszalinie wystgpito do Kurii w Gorzowie z zadaniem usuniecia
duchownego®. W dniu 20 czerwca 1956 r. Kuria w Gorzowie Wielkopolskim
ztozyta do Urzedu do Spraw Wyznan odwotanie od decyzji Prezydium Wo-
jewddzkiej Rady Narodowej?'. Urzad pismem z dnia 18 lipca 1956 r. wystapit
do koszalinskiego Wydziatu do Spraw Wyznan z ,prosbg o zbadanie sprawy,
jej wyczerpujace naswietlenie oraz wnioski Wydziatu wzglednie kolektywu
Wojewc')dzkiego”zz. Co byte tatwe do przewidzenia Wydziat do Spraw Wy-
znah podtrzymat swoje stanowisko i wniést o zatwierdzenie zaskarzonej de-
cyzji23. Urzad do Spraw Wyznan pismem z dnia 3 sierpnia 1956 r. poinfor-
mowat Kurie w Gorzowie, ze akceptuje decyzje Prezydium Wojewddzkiej

atomowymi Moskwe a tutaj wysadza desant i nadal bedziemy wolni i swe wlasnosci otrzymamy
z powrotem. 7) W dniu 1.7.49 r. ostro zaatakowat organizacje ZMP i SP oraz samego komen-
danta wyrazajac sig, ze na terenie Kochaty znalazt sie mtodzik, ktéry w niewtasciwy sposéb kie-
ruje mtodziezg, urzadzaja rézne zbiorki w niedziele i spycha je na manowce, twierdzac, ze
uczeszczanie na rézne zbidrki jest sprzeczne z religia, i wszyscy rodzice pilnujg swoich dzieci,
by nie staczaly sie w przepasc¢. 8) W dniu 18.7. 1949 r. podczas kazania z ambony bardzo sze-
roko komentowat ‘cud lubelski’ do tego stopnia, ze przewazajaca czes¢ obecnych w kosciele
ptakata. 9) w dniu 12.9.49 r. méwit do ludnosci, ze czy to zniwa, czy to siew nie wolno w $wieta
pracowac, gdyz jest to grzechem. 10) W czasie kazania w dniu 10.9.53 r. méwit, ze nardd chin-
ski, ktory liczyt 400 milionéw ludzi, weszta do niego zmija i zostata ich tylko garstka i tak bedzie
z naszym narodem. Miodziez zyje jak bydto, biorg $luby cywilne, stronig od Boga. 11) W roz-
mowie przeprowadzonej w dniu 11.3. 50 r. ze starostg powiatowym na temat ‘Caritasu’ ks. Ho-
lak o$wiadczyt, ze zadnych naduzy¢ w Caritasie wroctawskim nie byto a to co podata prasa jest
oszczerstwem ze strony wladz panstwowych. Na temat czytania listow pasterskich, ktére bedq
godzity w ustréj ludowy, ks. Holak oswiadczyt, ze wszystkie listy, bez wzgledu na ich tres¢ be-
dzie czytal, cho¢by za to miat siedzie¢ w wiezieniu, co rzeczywiscie czynit zawsze. 12) W dniu
25.10.50 r. ks. Holak wypowiadat sie, ze z wikadzami $wieckimi mozna by wspétpracowac, ale ze
strony wtadz Swieckich jest za duzo fatszu i obtudy zresztg teoria komunizmu nigdy nie zgodzi
sie z kosciotem. dalej twierdzit, Zze wojna musi by¢ poniewaz socjalizm i kapitalizm musza sie
zetrzeé. Na temat wojny w Korei mowit, ze Amerykanie na pewno zwyciezg gdyz po ich stronie
jest sita wojskowa i za nimi stojg prawie wszystkie narody swiata. 13) W dniu 29.11.50. w biurze
GS-u Sam. Chtopska wyrazit sie wrogo pod adresem spotdzielczosci produkcyjnej méwiac do
aktywisty partyjnego, ze po co on wprowadza ludzi w btad i namawia do wstapienia spétdzielni
produkcyjnej, lecz na pr6zno, bo na tutejszym terenie chtopi nie sa gtupi. 14) W dniu 11.11.51 r.
z ambony krzyczat pod adresem GS-u by w niedziele w zadnym wypadku nie sprzedawali zad-
nych materiatéw, poniewaz odrywajg tym ludzi od kosciota”.

19 Zob. Pismo Urzedu do Spraw Wyznari do Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej Wydziat
do Spraw Wyznan w Koszalinie z dnia 28 maja 1956 r., AAN, UdSW, sygn. 56/105, s. 7.

2 7ob. Pismo Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Koszalinie Wydziat do Spraw Wy-
znan do Kurii Gorzowskiej z dnia 2 czerwca 1956 r., AAN, UdSW, sygn. 56/105, s. 8.

21 Zob. Odwotanie Kurii Ordynariatu w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 czerwca 1956 r. od
decyzji Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Koszalinie z dnia 2 czerwca 1956 r., AAN,
UdSW, sygn. 56/105, s. 13; w odwotaniu przeczyta¢ mozna m.in.: ,Decyzja nie podaje uzasad-
nienia faktycznego a ogranicza sie tylko do dostownego przytoczenia tresci art. 6 dekretu z dnia
9 lutego 1953 r. (‘uprawiat sprzeczng z prawem i porzadkiem publicznym dziatalno$¢’) i podanie
ogolnikowych okolicznosci (‘tamat dekret o wolnosci sumienia, negatywny stosunek do prze-
mian’)”.

2 70b. Pismo Urzedu do Spraw Wyznar do Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej, Wydziat
do Spraw Wyznan w Koszalinie z dnia 18 lipca 1956 r., AAN, UdSW, sygn. 56/105, s. 9.

% 7ob. Pismo Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Koszalinie, Wydziat do Spraw Wy-
znan do Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 24 lipca 1956 r., AAN, UdSW, sygn.56/105, s. 10.
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Rady Narodowej w Koszalinie?*. Na marginesie nalezy dodac, iz zazalenie
ks. Holaka i ludnosci parafii do Biura Listow i Zazalen przy Radzie Panstwa
z pazdziernika 1956 r. z prosbg o zbadanie sprawy zostato przekazane do
Urzedu do Spraw Wyznan, ktéry poinformowat duchownego, ze ,po ponow-
nym i szczegétowym zbadaniu sprawy [...] nie znajduje podstaw do pozy-
tywnego jej zatatwienia”®.

W zwigzku z takg praktyka organéw administracji wyznaniowej, strona
koscielna, z uwagi ze ,odwotywanie od powiatowych czy wojewddzkich refe-
rentow wyznaniowych do Urzedu do Spraw Wyznan najczesciej konczy sie
decyzja Urzedu aprobujgca stanowisko referentow”, apelowata do Premiera
o ustanowienie jeszcze jednego szczebla do zatatwiania tego typu sprawze.
Apele te nie przyniosty zadnych rezultatéw. Urzad do Spraw Wyznan pozo-
stat jedyng instancjg odwotawczg od decyzji terenowych organdéw admini-
stracji wyznaniowej. W zdecydowanej wiekszosci wypadkéw utrzymywat
w mocy rozstrzygniecia terenowych organéw administracji wyznaniowej, za-
padajacych w sprawie odmowy mianowania duchownego na dane stanowi-
sko koscielne, jak rdwniez w sprawach usuniecia z zajmowanego stanowi-
ska, motywujgc swoje stanowisko blankietowymi sformutowaniami typu:
,Urzad zatwierdza decyzje”, ,Urzad nie widzi podstaw do interwencji’, ,nie
znajduje podstaw do uchylenia decyzji”, ,z powodu braku kwalifikacji [du-
chownego]”27.

Zdarzaty sie tez przypadki, ze prezydia wojewoddzkich rad narodowych
wysuwaty kandydatow do objecia stanowiska z pominieciem osob wyzna-
czonych przez kurie, chociaz zaden przepis takich uprawniehn prezydium
wojewodzkiej rady narodowej nie dawat. Prezydia wojewddzkich rad naro-
dowych niekiedy wprost zwracaty sie do ksiezy z propozycjg objecia danego
stanowiska. Nagminnie nie byty dotrzymywane miesieczne terminy zakre-
$lone organom administracji na udzielenie odpowiedzi®®.

Powyzszym uchybieniom miata zapobiec instrukcja nr 27/a ministra —
szefa Urzedu Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 1953 r. Zgodnie z in-
strukcjg prezydia wojewddzkich rad narodowych zostaty zobowigzane do na-
lezytego ustalania i sprawdzania okolicznosci, ktére uzasadniaty potrzebe
wystgpienia z wnioskiem o usuniecie duchownego. Instrukcja zalecata takze,
aby podejmowanie decyzji o usunieciu danego duchownego ze stanowiska
poprzedzaé udzieleniem ostrzezenia a sama decyzja o usunieciu by przeka-

2 Zob. Pismo Urzedu do Spraw Wyznan do Kurii Ordynariatu w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
3 sierpnia 1956 r., AAN, UdSW, sygn. 56/105, s. 14.

% Zob. Pismo Biura Listow i Zazalen przy Radzie Panstwa do Urzedu do Spraw Wyznari
z pazdziernika 1956 r., AAN, UdSW, sygn. 56/105, s. 16 oraz Pismo Urzedu do Spraw Wyznan
do ks. Wtadystawa Holaka z dnia 30 pazdziernika 1956 r., AAN, UdSW, sygn. 56/105, s. 17.

% Zob. List bp. M. Klepacza do Premiera J. Cyrankiewicza z dnia 14 maja 1954 r. w sprawie
nauczania religii w szkotach; KPRL, tom 1, s. 461-464.

# Zob. List Episkopatu do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan M. Zygmanowskiego z dnia
4 stycznia 1956 r. w sprawie niezgody Wtadz na obsadzanie stanowisk koscielnych; KPRL,
tom 1, s. 539-541.

% Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromarnskiego do Dyrektora Urzedu do Spraw Wy-
znan A. Bidy z dnia 19 marca 1954 r. w sprawie obejmowania stanowisk koscielnych; KPRL,
tom 1, s. 458-459.
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zywana byta kurii na piSmie. Terenowe organy administracji wyznaniowe;j
czesto nie stosowaly sie jednak do zalecen instrukcji29. Takze po jej wydaniu
zdarzaly sie przypadki wysuwania przez terenowe ograny administracji okre-
Slonych kandydatur na stanowiska koscielne®, oraz zadania usuniecia ze
stanowiska bez wczesniejszego ostrzezenia i czesto bez podania jakichkol-
wiek motywéw. Urzad do Spraw Wyznan aprobowat takg praktyke.

Jednoczes$nie szef Urzedu do Spraw Wyznan A. Bida zalecat, aby
stosowanie dekretu byto bardziej przemyslane. Na odprawie kierownikéw re-
feratbw do spraw wyznah szczebla wojewddzkiego, odbytej w Urzedzie
w dniu 19 grudnia 1933 r. polecit aby dekret ,stosowac umiejetnie, patrzac
ustawicznie na zachowani sie ksiezy i na ewentualne zmiany w ich poste-
powaniu. Wspodtpracowac z ksiezmi celem zblizenia ich do naszej linii. Nie
usuwac od razu ksiezy ze stanowisk, lecz po ostrzezeniu. Ksiezy pozytyw-
nych wysuwaé na kluczowe stanowiska koscielne, unikajac przy tym szko-
dliwej dla nas kompromitacji”.31 Powyzsze zalecenia nie moga jednak prze-
stania¢ faktu, iz ingerencje w sprawy personalne Kosciota byty w tamtym
czasie bardzo brutalne i arbitralne. O skali tych ingerencji Swiadczy¢ moze
notatka sporzgdzona przez szefa Urzedu do Spraw Wyznan Antoniego Bide
w dniu 15 czerwca 1954 r.: ,|. Warszawa: 1) zdja¢ z referatu duszpaster-
skiego w kurii ks. Modzelewskiego; 2) ze stanowiska notariusza ks. tusz-
czaka lub Kotynskiego (ten nie czytat deklaracji episkopatu); 3) ze stanowisk
dziekana i proboszcza we Wiochach ks. Chroscickiego (czionek kapituty);
(...) Il. Lublin: 1) zdja¢ wikariusza generalnego Stopnika, mianowac¢ ks. Kry-
nickiego; 2) wyla¢ z kurii ks. Olecha. Innych kandydatéw do zdjecia jest du-
zo. lll. tomza. Na miejsce Roszkowskiego — zamianowac ks. tacinskiego
jako wikariusza generalnego. Importowac¢ na wojewédztwo biatostockie gru-
pe ksiezy pozytywnych”sz.

% Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Dyrektora Urzedu do Spraw Wy-
znan A. Bidy z dnia 19 marca 1954 r. w sprawie obejmowania stanowisk koscielnych; KPRL,
tom 1, s. 458-459.

® Dla przyktadu: Kuria Metropolitalna w Warszawie pod koniec 1954 r. ztozyta wniosek o mia-
nowanie jednego z ksiezy - starszego (22 lata kaptanstwa) na probostwo warszawskie, a dru-
giego - mtodszego (11 lat kaptanstwa) na rektorat koto Warszawy. Niebawem kuria otrzymata
jedng odpowiedz Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy, odmawiajgcg zgody i to bez
zadnych motywow, a nadto zawierajgcg sugestie w formie ,uwaza sie za wskazane” mianowa-
nie mtodszego z tych ksiezy na probostwo w Warszawie, a starszego na rektora koto Warsza-
wy. Urzad do Spraw Wyznan po rozpoznaniu odwotania kurii odpowiedziat: ,po doktadnym zba-
daniu sprawy akceptuje stanowisko Prezydium Rady Narodowej w m.st. Warszawie...”,
a rownoczes$nie zakomunikowat, ze ,sugestia podana w pi$mie Prezydium Rady Narodowe;j
m.st. Warszawy nie krepuje w niczym, a tym bardziej nie ogranicza Kurii do postawienia nowych
wnioskow”; Zob. List Episkopatu Polski do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan J. Izydorczyka
z dnia 15 lutego 1955 r. z prosbg o przestrzeganie obowigzujgcego prawodawstwa przez rady
narodowe; KPRL, tom 1, s. 495-496.

31 Zob. Protokét z odprawy kierownikow referentéw do spraw wyznan szczebla wojewodzkiego
w Urzedzie do Spraw Wyznan w dniu 19 grudnia 1953 r.; KPRL, tom 1, s. 450-454.

%2 7 dziennika ministra do spraw wyznan; ,Gtos” nr 62/63, z VII-VIII 1990, s. 72-73.
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Niemniej jednak w opracowywanych w Urzedzie do Spraw Wyznan
analizach® podnoszono nieumiejetnosé petnego wykorzystania, w szczegol-
nosci przez terenowe wydzialy do spraw wyznan, mozliwosci wyptywajacych
z dekretu. Urzad stwierdzat m.in.: ,Pomimo wielokrotnego stawiania na na-
szych odprawach sprawy prawidtowej realizacji dekretu z 9 1l 1953 (...) oraz
stosowania wiasciwej polityki personalnej w stosunku do kleru, nie wida¢
wiekszej poprawy naszej pracy na tym odcinku. Faktem jest, ze nie umiemy
dotychczas w sposdb elastyczny, rozumny, przewidujacy, wykorzysta¢ nale-
zycie dla naszej polityki personalnej wnioskow skfadanych przez kurie na
zmiany w obsadzaniu stanowisk koscielnych, jakoz nie umiemy jeszcze opra-
cowywaé naszych wnioskéw o zdjecie ksiezy z zajmowanych stanowisk”.
Urzad do Spraw Wyznan raportowat takze, ze wojewddzkie wydziaty do spraw
wyznan czesto nie potrafig zajgc konkretnego stanowiska wobec wnoszonych
przez kurie wnioskoéw, nie majg wtasnej okreslonej koncepcji i odmawiajg zgo-
dy ,po kolei” na wiele przedstawionych kandydatéw nawet wéwczas, gdy sami
nie widzg okreslonego kandydata na dane stanowisko koscielne przeciggajac
bardzo dlugo sprawe obsadzania wolnego stanowiska, ,co czasem jest nawet
na reke koscielnym wtadzom kurialnym” . Do gtéwnych brakéw i niedomagan
najczesciej spotykanych w realizacji dekretu z 1953 r. Urzad do Spraw Wy-
znan zaliczyt: ,1. Wielokrothna odmowa na zatwierdzenie kandydatur Kurii,
chociaz nie mamy skoncentrowanych przyczyn odmowy, 2. Nienalezycie umo-
tywowane i uzasadniane wnioski na zdjecie ksiezy. Czesto ulega sie suge-
stiom referatébw powiatowych, nie badajgc obiektywnie wnioskéw z naszej
strony. 3. Dgzno$¢ do pozbywania sie reakcyjnych ksiezy z terenu wojewddz-
twa jak réwniez nieuzasadnione bronienie sie przed przyjeciem ksiezy z tere-
nu innych wojewddztw. 4. Subiektywne i zbyt pochopne wysuwanie ksiezy do
zdjecia, co pozniej utrudnia realizacje wysunietego wniosku. 5. Nieumiejet-
nos¢ wykorzystania wszystkich mozliwosci przy egzekwowaniu zapadtej decy-
Zji o0 zdjeciu ksiezy”34.

Jednym ze skutkéw odwilzy popazdziernikowej byto uchylenie dekretu
z dnia 9 lutego 1953 r. o obsadzaniu duchownych stanowisk ko$cielnych
i wydanie w dniu 31 grudnia 1956 r. dekretu o organizowaniu i obsadzaniu

3 Zob. Opracowanie Urzedu do Spraw Wyznan na temat stosunkéw parstwo — Kosciét oraz
é)odsumowanie dziatalnosci Urzedu w 1955 r., AAN, UdSW, sygn. 127/97, s. 36-37.

4 Opracowanie Urzedu do Spraw Wyznan na temat stosunkéw parnstwo — Kosciét oraz podsu-
mowanie dziatalno$ci Urzedu w 1955 r., AAN, UdSW, sygn. 127/97, s. 36-37; Analiza sporzg-
dzona w Urzedzie powyzsze wyliczenie uzupetniata takze stwierdzeniem, ze: ,Z wymienionymi
niedomaganiami taczy sie nasza nieumiejetno$¢ prowadzenia na ten temat rozmoéw z poszcze-
golnymi kuriami. Niektore nasze wydziaty sklonne sg traktowa¢ w czambut wszystkich kuriali-
stow jako zdecydowanych wrogoéw, nie umiejg znalez¢ w kurii takiego przedstawiciela, z ktorym
mozna sie osobiscie dogadac i uzgodni¢ tak wnioski kurialne jak i nasze w sprawach personal-
nych ksiezy. Nie jest dobrze gdy we wszystkich kurialistach widzimy samych wrogéw, a catg ku-
rie traktujemy jako reakcyjny monolit — nasza polityka winna i$¢ w kierunku wygrywania réznych
sprzecznosci zachodzacych w kurii i wyrézniania tych kurialistow, ktérzy wykazuja cheé poro-
zumiewania sie z nami. Niektére nasze wojewddzkie wydziaty potrafig juz bardzo dobrze reali-
zowac te jedynie stuszng linie postepowania. Stwierdzono réwniez, ze rozmowy przeprowadza-
ne z ordynariuszami sg niestarannie przygotowywane i czesto w takich rozmowach nie umiemy
nalezycie odeprze¢ ich argumentow i ich rzekomych dowodéw ...”
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stanowisk koécielnych35. Zgodnie z dekretem, tworzenie, przeksztatcanie,
znoszenie oraz ustalanie granic terytorialnych i siedzib diecezji i parafii Ko-
Sciota katolickiego wymaga¢ miato juz nie zgody wiasciwych organoéw pan-
stwowych a uprzedniego porozumienia sie z nimi strony koscielnej. Organem
wiasciwym w sprawach diecezji byt rzad, a w odniesieniu do parafii — prezy-
dium wiasciwej miejscowo wojewoddzkiej rady narodowej. Niezgtoszenie za-
strzezenia wlasciwego organu panstwowego w ciggu 30 dni od zawiadomienia
miato by¢é rownoznaczne z wyrazeniem zgody. Podobnie mianowanie na sta-
nowisko koscielne nie wymagato juz uprzedniej zgody wiasciwych organéw
pahnstwowych a jedynie wczesniejszego ,upewnienia sig, czy przeciw osobom,
ktére majg by¢é mianowane na te stanowiska, nie zachodzg uzasadnione za-
strzezenia wiasciwego organu panstwowego”. Niezgtoszenie zastrzezenia
przez rzad, w przypadku mianowania na stanowisko arcybiskupa, biskupa
i koadiutora z prawem nastepstwa, w ciggu 3 miesiecy, a przez prezydium wo-
jewddzkiej rady narodowej, w przypadku proboszcza i administratora parafii,
w ciggu 30 dni od zawiadomienia miato byé uwazane za wyrazenie zgody.
W razie rozbieznosci stanowisk wskutek zgtoszonego zastrzezenia ostateczne
rozstrzygniecie nastepowa¢ miato w drodze porozumienia zwierzchniego or-
ganu koscielnego z rzadem®. W razie ~Szkodliwej dla Panstwa dziatalnosci
duchownego” witasciwy organ panstwowy zwracat sie do zwierzchniego orga-
nu koscielnego z podaniem motywéw o wydanie stosownych zarzadzen,
a w razie ich nieskutecznosci, o usuniecie duchownego z zajmowanego sta-
nowiska koscielnego. Prawomocny wyrok sgdowy skazujacy duchownego na
utrate praw publicznych powodowat usuniecie duchownego z zajmowanego
stanowiska.

W zwigzku z art. 1 dekretu Urzad do Spraw Wyznan polecit tereno-
wym wydziatom wyznaniowym przy rozpatrywaniu wnioskéw Kkurii w sprawie
erygowania nowych parafii doktadng analize ,dotychczasowych warunkéw
zaspokajania potrzeb religijnych wierzacej ludnosci” polegajaca na zwrdce-
niu uwagi na odlegtos¢ do parafii juz istniejgcej i cmentarza oraz na ,mate-
rialne mozliwosci ludnosci ponoszenia znacznych kosztéw, zwigzanych
z utrzymaniem nowej parafii”’ i polecat, aby akceptowac¢ wniosek tylko po

% Dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, Dz.U.
21957 r., nr 1, poz. 6.

% W latach 1957-1961 sprawy te wnosili na obrady Komisji Wspaélnej przedstawiciele Episkopa-
tu. W praktyce sprawy te rozpatrywali dwuosobowo: éwczesny Minister — Petnomocnik Rzadu
do Spraw Stosunkéw z Kosciotem J. Sztachelski oraz Sekretna Episkopatu biskup Z. Choro-
manski. Od 1961 r. zaprzestano w tym trybie rozpatrywania sporéw, jednak wnioski z kurii na-
ptywaty dalej, z tym Zze odpowiadat na nie dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan informujac, ze
sprawa nie zostanie wniesiona na Komisje Wspodlng, natomiast zostanie rozpatrzona przez Wi-
ceprezesa Rady Ministrow w trybie skargi. Zmiana ta poczatkowo nie budzita sprzeciwu strony
koscielnej z uwagi na fakt, ze duza cze$¢ skarg byta zatatwiana pozytywnie. Kosciét zaczat pro-
testowac¢ dopiero od czerwca 1969 r., grozac, ze jesli wnioski nie zostang skierowane na Komi-
sje Wspdlng, moze to doprowadzi¢ do zaprzestania przestrzegania przez Episkopat postano-
wien dekretu. Po konsultacjach Urzedu z KC PZPR powrdcono do praktyki z lat 1957-1961;
D. Mazurkiewicz, Dziatania..., op. cit., s. 71.
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spetnieniu tych warunkow”’. Urzad do Spraw Wyznan, poufnym pismem
z dnia 28 czerwca 1958 r.%, rozestanym do terenowych wydziatéw do spraw
wyznan, polecit takze aby w zwigzku z koniecznoscig rozpatrywania odwo-
tan kurii biskupich od negatywnych decyzji prezydiéw wojewddzkich rad na-
rodowych w sprawach erygowania nowych parafii kierowanych do Urzedu,
wraz z odwotaniami kurii przesyta¢ do wgladu cato$¢ akt dotyczacy dane;j
sprawy, a w szczegdlnosci: zasadniczy wniosek kurii o erygowanie nowej
parafii, odpis negatywnej odpowiedzi prezydium wojewddzkiej rady narodo-
wej oraz wszelkg korespondencje i dokumenty dotyczace danej sprawy.
Urzad nakazat aby ,wyjasnienia do sprawy byty dokfadne i $cisle sprawdzo-
ne oraz by zawieraly one wszystkie niezbedne elementy, umozliwiajgce
Urzedowi rozpatrzenie argumentéw uzytych przez kurie w uzasadnieniu
wniesionych przez nie odwotan™®.

Pomimo, iz zapisy normatywne nowego dekrety brzmiaty korzystniej
niz regulacja z 1953 r., w wkrétce miato sie okaza¢, iz w praktyce postepo-
wanie wtadz nie wiele sie w tej dziedzinie zmienito. Urzad do Spraw Wyznan
uznat, iz prawidtowa realizacja dekretu, jest ,jednym z powazniejszych ele-
mentéw hamujacych skuteczno$¢ polityki personalnej stosowanej przez hie-
rarchie koscielng”™*°. W nakreslonym w Urzedzie do Spraw Wyznan planie
pracy na rok 1961 przeczytaC mozna, iz jednym z gtéwnych zadah Urzedu
miato byé ,przeciwstawienie sie polityce personalnej hierarchii koscielnej
oraz jej dgzeniom do tworzenia nowych placéwek duszpasterskich w ramach
prerogatyw przystugujgcych organom panstwowym na podstawie dekretu
0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koécielnych”‘”.

W roku 1961, w sprawach utworzenia nowych parafii i innych placé-
wek duszpasterskich wptyneto do Urzedu do Spraw Wyznan 26 odwotan ku-
rii diecezjalnych, z czego 10 dotyczyto utworzenia nowych parafii a 16 utwo-
rzenia placowek duszpasterskich zastepujacych parafie. Urzad do Spraw
Wyznan zatatwit negatywnie dla Kosciota 25 odwotan uwzgledniajac tylko
jedno odwotanie dotyczacej samodzielnej placéwki duszpasterskiej. W roku
1961 nie zostata utworzona zadna nowa parafia. Urzgd odmownie rozpatru-
jac odwotania najczesciej motywowat swoje stanowisko ,duzg liczbg istnie-

% Pismo Urzedu do Spraw Wyznan do Wydziatu do Spraw Wyznan Prezydium WRN w Zielonej
Gorze z dnia 28 lutego 1957 r. dotyczgce wytycznych w sprawie erygowania nowych parafii,
cayt. za: D. Mazurkiewicz, Dziafania..., s. 72.

% pismo Urzedu do Spraw Wyznan do wydziatdw do spraw wyznan prezydiéw wojewddzkich
rad narodowych z dnia 26 czerwca 1958 r. (nr 1I-1a/58/58), AAN, UdSW, sygn. 56/43, s. 1.

% W przesytanych wyjasnieniach nalezato m.in. podaé: 1) z jakich wzgledow prezydium woje-
woédzkiej rady narodowej zatatwito odmownie wniosek kurii o erygowanie parafii; 2) liczbe wier-
nych starych, macierzystych parafii, z czesci ktérych kuria zamierza utworzy¢ nowa parafie,
3) liczbe wiernych projektowane] parafii z rozbiciem na poszczegdélne miejscowosci majace
wejsé w skiad tej parafii; 4) jaka jest odlegto$¢ od kosciota w starej parafii do poszczegdlnych
parafii, a jaka od projektowanej parafii do tych miejscowosci; 5) czy projektowana parafia dys-
ponuje jakimikolwiek nieruchomos$ciami (gruntami, budynkami sakralnymi, budynkami mieszkal-
nymi i gospodarczymi, ktére mogtyby by¢ wykorzystane przy organizowaniu nowej parafii).

0 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu do Spraw Wyznan w roku 1961, AAN, UdSW, sygn
127/24, s. 21-22.

* Tamze, s. 20.
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jacych parafii, wiekszg niz w okresie miedzywojennym”. W tym samym roku,
kurie wniosty 64 odwotania od decyzji wydziatdw do spraw wyznan prezy-
diéw wojewddzkich rad narodowych zgtaszajacy zastrzezenia do mianowa-
nia proboszczoéw. Urzad do Spraw Wyznan, z tego, nie uwzglednit 56 odwo-
tan, jedynie 4 zatatwit przychylnie, kolejne 4 zostaty wycofane przez same
kurie. W sprawie za$ ostrzezen udzielanych ksiezom ,za szkodliwg dla Pan-
stwa dziatalno$¢” kurie wniosty 51 odwotah z czego Urzad zatatwit odmow-
nie 434 odwotania, 3 odwotania rozpatrzyt pozytywnie, a 4 odwofania prze-
kazat do ponownego rozpatrzenia. Natomiast jesli chodzi o usuniecie ksiezy
z zajmowanego stanowiska kurie wniosty 16 odwofan, z czego Urzad
13 odwotan rozpatrzyt odmownie a 3 odwotania przychylnie dla kurii. Na de-
cyzje Urzedu w sprawie zdjecia ze stanowiska osoby duchownej kurie, w ro-
ku 1961, wniosty 12 skarg do wyzszych wtadz panstwowych. Po opracowa-
niu przez Urzad notatek w tych sprawach, 9 skarg zostato zatatwionych
odmownie, jedna skarga pozytywnie*%.

W sprawozdaniu ze swej dziatalnosci za rok 1961 Urzad raportowat, iz
»-duza liczba wnoszonych odwotah sprawia, ze przy ich zatatwianiu zatrud-
niony jest prawie wytgcznie jeden pracownik Urzedu, poniewaz postepowa-
nie wyjadniajgce w tego rodzaju sprawach wymaga wiele pracy zwiekszanej
dodatkowo okoliczno$cig, ze uzasadnienie decyzji przez wojewdodzkie wy-
dzialy do spraw wyznan nie zawsze jest nalezycie opracowane™. Na mar-
ginesie nalezy podniesc¢, iz Urzad uznat iz niedociggniecia terenowej admi-
nistracji wyznaniowej w tym zakresie sg na tyle duze, iz sprawa ta byta
wielokrotnie poruszana na naradach z kierownikami wojewddzkich wydzia-
téw do spraw wyznan.

W dniu 16 maja 1960 r., Urzad do Spraw Wyznan rozestat do wszystkich
wydziatéw do spraw wyznan i do wszystkich kurii diecezjalnych pismo, w ktérym
wyjasniat jak nalezy oblicza¢ 30 dniowy termin przewidziany w dekrecie na
zgtoszenie zastrzezenia oraz ustosunkowywat sie do kwestii uzasadnienia fak-
tycznego i prawnego zastrzezeh wysuwanych przez prezydia wojewddzkich rad
narodowych. Co do tej drugiej sprawy, Urzad stanat na stanowisku, iz uzasad-
nianie wysuwanych zastrzezen jest zbyteczne. Uzasadniajgc swoje stanowisko
stwierdzit, iz ,zagadnienie zgtoszenia zastrzezenia normuje wytgcznie art. 5 De-
kretu (...) przy czym zaden przepis prawny nie zawiera zadnych wymagan co do
formy lub tresci zgtoszonego zastrzezenia; w szczegodlnosci art. 5 dekretu nie
wymaga, by zgtoszone zastrzezenie zawierato jego motywacje, a wiec uzasad-
nienie faktyczne i prawne”, a zadanie uzasadnienia ,prowadzitoby do oczywiscie
bezzasadnej konkluzji, ze organ panstwowy bylby obowigzany do motywowania
zgtoszonego zastrzezenia, a organ koscielny powotany bytby do jednostronnej
oceny tej motywacji i zasadnosci zgtoszonego zastrzezenia™*. Bardzo czesto,

* Tamze, s. 20-21.

** Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu do Spraw Wyznan w roku 1961, AAN, UdSW,
sygn 127/24, s. 21.

“ List Episkopatu do Petnomocnika Rzgdu do Spraw Stosunkéw z Kosciotem J. Sztachelskie-
go, z dnia 1 pazdziernika 1960 r., w sprawie obsadzania stanowisk koscielnych; KPRL, tom 2,
s. 27-30.
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nawet tam gdzie prezydia wojewddzkich rad narodowych ,uzasadniaty” odmo-
we, czynity to w sposéb bardzo nieokreslony, podajac na przyktad, iz kandydat
»hie daje gwarancji na przyszlo$¢” lub ,nie powinien zajmowaé¢ samodzielnego
stanowiska™”.

Powyzsze stanowisko Urzedu spotkato sie ze zdecydowanym sprze-
ciwem Sekretarza Episkopatu. W liscie do szefa Urzedu do Spraw Wyznan
J. Sztachelskiego z dnia 1 pazdziernika 1960 r., biskup pisat m.in.: ,(...) na
taka interpretacje nie mozna sie zgodzi¢ i Smiem twierdzi¢, ze Urzad do
Spraw Wyznan nie ma podstaw prawnych do tak rozszerzajgcej interpretaciji
Dekretu (...). Interpretacja z dnia 16 maja jest btedna i sprzeczna z obowia-
zujacym prawem”. Uzasadniajac swoje stanowisko Sekretarz Episkopatu
powotywat sie na art. 75 ust. 2 rozporzadzenia o postepowaniu administra-
cyjnym z dnia 22 marca 1928 r.*, ktry stanowit, Zze jezeli decyzja jest w ca-
tosci lub czesci odmowna, powinna zawiera¢ prawne i faktyczne uzasadnie-
nie. Sekretarz Episkopatu odwotat sie takze do instrukcji nr 27 Ministra
Szefa Urzedu Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 1953 r., w ktorej stwier-
dzono, iz ,decyzja zadania usuniecia duchownego, tak samo jak decyzja
odmawiajgca zgody na objecie stanowiska przez dang osobe, skierowana
do Kurii, winna by¢ przekazana na pismie i zawiera¢ w zasadzie ogdlnie uje-
te motywy uzasadniajgce decyzje organdéw panstwowych”. Zdaniem bp.
Choromarnskiego: ,Dekret z 1956 r. szedt w kierunku ztagodzenia dekretu
z 1953 r. (...) i dlatego i tez instrukcja Ministra Szefa Urzedu Rady Ministréw
z 1953 r. obowigzuje i teraz. W przeciwnym razie Dekret z 1956 r. byitby
ostrzejszy w tej dziedzinie niz Dekret z 1953 r. (...) zamiarem prawodawcy
byto zas ukroci¢ dowolnos$¢ i samowole czynnikdw administracyjnych przy
wydawaniu decyzji odmownych przy mianowaniu duchownych na stanowi-
ska koscielne”.

Szef Urzedu do Spraw Wyznan odpowiadajgc na powyzszy protest
w liscie do bp. Z. Choromanskiego z dnia 21 grudnia 1960 r. podtrzymat
swoje stanowisko stwierdzajac, iz ,Urzad do Spraw Wyznan w piSmie z dnia
16 maja 1960 r. wykazat, iz obowigzujace przepisy prawne nie stawiajg wy-
mogu motywacji w zgtoszonym zastrzezeniu”. Twierdzit takze, iz ,organy
prezydidw wojewddzkich rad narodowych w wiekszosci przypadkow uza-
sadniajg zgtaszane zastrzezenia przeciwko mianowaniu okreslonych osdb
na stanowiska koscielne™’.

Pomimo deklaracji szefa Urzedu bardzo czesto zdarzato sie jednak, iz
decyzje organéw administracji wyznaniowej nie zawieraty uzasadnienia od-
mowy wyrazenia zgody na mianowanie na okreslone stanowisko koscielne.
Prowadzito to czasem do nieporozumien i zbednego przewlekania postepo-
wania w tych sprawach. Dla zobrazowania powyzszego mozna przywofac

*® Tamze.

4 Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym
SDZ.U. 21928 r., nr 36, poz. 341).

"List Petnomocnika Rzgdu do Spraw Stosunkéw z KoSciotem J. Sztachelskiego do Sekretarza
Episkopatu bp. Z. Choromarnskiego, z dnia 21 grudnia 1960 r., w sprawie mianowania na sta-
nowiska ko$cielne; KPRL, tom 2, s. 35-36.
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przyktad, gdy Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie pi-
smem z dnia 6 wrzesnia 1960 r. odmdéwito zgody na mianowanie probosz-
czem parafii Marki ks. Sylwestra Czajkowskiego, dotychczasowego pro-
boszcza parafii Niegtow. Kuria Metropolitalna Warszawska pismem z dnia
1 pazdziernika 1960 r. wniosta odwotanie do Urzedu do Spraw Wyznanh. Od-
powiedz z Urzedu przyszta dopiero w dniu 7 grudnia i byta odmowna.
W uzasadnieniu swojego stanowiska Urzad stwierdzat, iz ,zastrzezenie Pre-
zydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie w Warszawie jest cat-
kowicie uzasadnione. Ksigdz Czajkowski byt skazany wyrokiem sgdu na
5 lat wiezienia za szkodliwg dziatalno$¢ polityczng. Réwniez i obecnie
ks. Czajkowski zachowuje nielojalng wobec panstwa postawe”. Dopiero z tej
odpowiedzi Kuria dowiedziata sie, ze Urzad do Spraw Wyznan przez dwa
miesigce zupetnie nie badat meritum zastrzezen i bezzasadnie zastosowat
stereotypowg formutke ,zastrzezenie catkowicie uzasadnione”. Tymczasem
w danym wypadku zastrzezenie bylo zupetnie nieuzasadnione — bowiem
i Prezydium, i Urzad do Spraw Wyznan pomieszaty dwie osoby — ks. Sylwe-
stra Czajkowskiego z ks. Antonim Czajkowskim. Ks. Antoni Czajkowski rze-
czywiscie przebywat w wiezieniu, ale ks. Sylwester Czajkowski, o ktérego
chodzito, nie byt wieziony i nie miat na sumieniu ,szkodliwej dziatalno$ci poli-
tycznej”48.

Sporzadzona w 1961 r. przez strone koscielng ocena stosunkéw pan-
stwo — Koscidt bezlitosnie obnazata cynizm wiadz panstwowych w zakresie
realizacji dekretu. Tworzenie nowych parafii stato sie praktycznie niemozli-
we, gdyz prezydia wojewoddzkich rad narodowych w przyttaczajgcej wiekszo-
sci wypadkéw wydawaty decyzje odmowne motywujac je m.in. zbytnim ob-
cigzeniem wiernych kosztami utrzymania parafii i proboszcza. llos¢
uwzglednianych wnioskéw sktadanych przez kurie biskupie wynosita okoto
5%. Bardzo ograniczone byly takze mozliwosci mianowania nowych pro-
boszczow, przy czym odmowy prezydidow wojewddzkich rad narodowych, za
poparciem Urzedu do Spraw Wyznan, rzadko zawieraty podanie motywoéw,
co oczywiscie uniemozliwiato rzeczowg obrone duchownego w drodze usta-
wowych odwotan. Zadania usuniecia proboszczéw zgtaszane przez prezydia
wojewaodzkich rad narodowych w wiekszosci wypadkow oparte byty na drob-
nych, nieistotnych okolicznosciach bedacych tylko pretekstem a rozstrzy-
gniecia prezydiow wojewodzkich rad narodowych i Urzad do Spraw Wyznan
opieraly sie ,na donosach, przewaznie fatszywych” a ich rozstrzygniecia byty
,dyktatorskie i niewzruszalne, choé niczym nie poparte™.

Warto w tym miejscu nadmienié, iz Kosciot prébujac chociaz czescio-
wo zniwelowaé restrykcyjng polityke administracji wyznaniowej w zakresie
tworzenia nowych parafii i obsadzania stanowisk koscielnych zaczat two-
rzy¢ wikariaty eksponowane. W zwigzku z powyzszym Urzad do Spraw Wy-

“ Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Petnomocnika Rzadu do Spraw
Stosunkéw z KoSciotem J. Sztachelskiego, z dnia 4 stycznia 1961 r., w sprawie zastrzezen
wiladz wobec mianowania ksiezy na stanowiska koScielne; KPRL, tom 2, s. 83.

4 Opracowanie wiadz koScielnych z roku 1961 na temat sytuacji Kosciota rzymskokatolickiego
i stosunku panstwa do KoSciota w Polsce Ludowej; KPRL, tom. 2, s. 71-81.
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znanh w przestanej w marcu 1960 r. terenowym wydziatom do spraw wyznan
instrukcji jasno stwierdzit, iz ,wtadze panstwowe nie zamierzaty i nie zamie-
rzajg rezygnowac z ingerencji w organizowanie nowych tego rodzaju placé-
wek (...) i nie bedg zajmowaly biernego stanowiska wobec tworzenia nowych
jednostek organizacyjnych i stanowisk koscielnych, organizowanych wbrew
postanowieniom dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r.”. Urzad polecit wydzia-
tom wojewddzkim ostro ,przeciwstawia¢ sie obsadzaniu wikariuszami para-
fialnymi wzglednie innymi duchownymi filialnych kosciotow oraz kaplic z po-
wotaniem sie na art. 1 Dekretu (...) oraz zada¢ bezzwtocznego opuszczenia
przez nich tworzonych w ten sposéb nowych placéwek duszpasterskich”so.

Przedstawiona powyzej praktyka Urzedu w zaktesie realizacji przepi-
séw dekretu nie ulegta wiekszym zmianom po wejsciu w zycie, w dniu
1 stycznia 1961 r., nowego Kodeksu postepowania administracyjnego“, kto-
ry nakazywat, aby kazda decyzja administracyjna zawierata uzasadnienie
faktyczne i prawne. Urzad do Spraw Wyznan i wydziaty do spraw wyznan
prezydiéw wojewddzkich rad narodowych poczatkowo, chcac zachowaé po-
zory motywowania, w decyzjach odmownych powotywaly sie ogdlnie na
»Szkodliwg dla Panstwa dziatalno$¢” i pod to okreslenie podciggaty wszyst-
ko. Z czasem jednak Urzad do Spraw Wyznan oraz organy terenowej admi-
nistracji wyznaniowej postepujace zgodnie z sugestiami Urzedu zaprzestaty
w ogéle jakiegokolwiek motywowania swojego rozstrzygniecia powotujac sie
»na porzadek publiczny”.

W liscie z dnia 24 stycznia 1962 r. skierowanym do Dyrektora Urzedu
T. Zabinskiego, Sekretarz Episkopatu bp. Z. Choromanski pisat: ,(...) prak-
tyka Urzedu do Spraw Wyznan, nie podajgca uzasadnienia faktycznego
w decyzjach odmownych, jest wadliwa i narusza przepisy KPA — dlatego
zwracam sie do Pana Dyrektora o rozpatrzenie powyzszej sprawy i wydanie
polecenia Urzedowi do Spraw Wyznan i podlegtym mu wydziatom do spraw
wyznan by w postepowaniu swym przestrzegali Scisle przepisow KPA,
w szczegolnosci w kazdej odmownej decyzji podawali wyczerpujgce przy-
czyny faktyczne decyzji odmownej™”.

W wydanym w dniu 14 marca 1962 r. okdlniku szef Urzedu do Spraw
Wyznan stwierdzit, Ze ,art. 5 Dekretu [0 organizowaniu i obsadzaniu stano-
wisk kosScielnych] nie wymaga, by zgtoszone zastrzezenia zawieraty moty-
wacje, a wiec uzasadnienie faktyczne i prawne. Po wejsciu w zycie KPA de-
Ccyzje zgtaszajace zastrzezenia przeciw mianowaniu okreslonej osoby,
powinny, zgodnie z art. 99 par. 2 KPA, w zasadzie zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne i prawne. W mys$l art. 99 par. 4 w zwigzku z art. 5 ust. 1 dekretu,
wydziat do spraw wyznah moze jednak poming¢ uzasadnienie faktyczne ze

% Zob. Pismo okéine Urzedu do Spraw Wyznar Nr 11-10/40/60 z dnia 25 marca 1960 r. w spra-
wie obsadzania wikariuszami parafialnymi koSciotéw i kaplic filialnych, AAN, UdSW, sygn.127/5,
s. 37-38.

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 1960 r.,
Nr 30, poz. 168.

52 | ist Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromarskiego do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan
T. Zabiriskiego z dnia 24 stycznia 1962 r. w sprawie zastrzezer wtadz wobec nominacji pro-
boszczéw; KPRL, tom 2, s. 177-179.
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wzgledu na interes bezpieczehstwa Panstwa lub porzadek publiczny”53. Ta-
kie tez stanowisko Dyrektor Urzedu zaprezentowat w liscie z dnia 30 marca
1962 r. do Sekretarza Episkopatu, przesytajac mu jednoczesnie odpis po-
wyzszego okolnika®. Wymiana korespondencji pomiedzy Sekretarzem Epi-
skopatu a Dyrektorem Urzedy nie spowodowata zmiany dotychczasowej
praktyki wladz ani tresci sankcjonujacego jg okolnika®™. Dyrektor Urzedu
stwierdzit tylko, wbrew oczywistym faktom, iz ,przypadki pominiecia uzasad-
nienia decyzji z uwagi na interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek pu-
bliczny sg rzadkie. [...] Sformutowanie, Ze pomijanie umotywowan ma miej-
sce ‘coraz czesciej, ktére byto zawarte w pisSmie Ksiedza Biskupa [...] nie
pokrywa sie ze stanem faktycznym”se.

Z czasem Urzad do Spraw Wyznan i podleglte mu wydziaty terenowe
zaczety stosowac inng taktyke jezeli chodzi o wysuwanie zastrzezen co do
objecia stanowiska kos$cielnego. Kandydat wysuniety przez kurie wzywany
byt przez wydziat do spraw wyznan i tam zadawane byty mu dwa pytania:
czy bedzie przedktadat sprawozdania z nauki religii i czy bedzie prowadzit
ksiege inwentarzowg. Gdy, w ktérymkolwiek przypadku odpowiedz byta ne-
gatywne, wydziat do spraw wyznan wysuwat zastrzezenie ,ze wzgledu na
szkodliwg dziatalno$¢ dla Panstwa”. Nowa praktyka wladz spotkata sie ze
zdecydowanym protestem Episkopatu. W licie z dnia 14 stycznia 1964 r.
Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanski pisata do Urzedu do Spraw Wy-
znanh: ,Takie motywowanie zastrzezen jest niepraworzadne, niesprawiedliwe
i krzywdzace. Najwidoczniej Urzad do Spraw Wyznan dat taka instrukcje,
bowiem wszystkie wydziaty jednakowo postespujaj’w. Episkopat interwenio-
wat takze w Radzie Ministréw. Bezskutecznie™®

5 Okélnik Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 14 marca 1962 r. w sprawie postepowania admini-
stracyjnego dotyczacego mianowania na stanowiska proboszczéw i administratoréw parafii;
AAN, UdSW, sygn akt 127/5, s. 39-41.

5 List Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan do Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromarskiego
z dnia 30 marca 1962 r. w sprawie mianowania ksiezy na stanowiska proboszczow; KPRL,
tom 2, s.188-189.

% Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Dyrektora Urzedu do Spraw Wy-
znan T. Zabir’;skiego z dnia 11 kwietnia 1962 r. w sprawie mianowania proboszczéw, KPRL, tom
2, 5.190-192; List Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan T. Zabiriskiego do Sekretarza Episkopa-
tu bp. Z. Choromanskiego z dnia 14 kwietnia 1962 r. w sprawie obsadzania stanowisk ko$ciel-
nych; KPRL, tom 2, 5.193-195; List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Dyrektora
Urzedu do Spraw Wyznari T. Zabinskiego z dnia 17 kwietnia 1962 r. w sprawie obsadzania sta-
nowisk koScielnych, KPRL, tom 2, s. 195; List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego
do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznari T. Zabiriskiego z dnia 23 stycznia 1963 r. w sprawie
obsadzania stanowisk ko$cielnych; KPRL, tom 2, s. 218-219.

% List Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznar T. Zabiriskiego do Sekretarza Episkopatu
bp. Z. Choromariskiego z dnia 14 kwietnia 1962 r. w sprawie obsadzania stanowisk kosciel-
n)/ch; KPRL, tom 2, s. 193-195.

5" List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Urzedu do Spraw Wyznan z 14 stycz-
nia 1964 r. w sprawie zezwolen wtadz na obejmowanie stanowisk koscielnych; KPRL, tom 2,
s. 263-265.

B W liscie Episkopatu do Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1964 r. w sprawie naruszania wol-
nosci sumienia przeczyta¢ mozna byto m.in.: ,Specyficznie wroga polityke w stosunku do Ko-
Sciota przejawia Urzad do Spraw Wyznan i podlegte mu wojewddzkie wydziaty administracji wy-
znaniowej na odcinku obsadzania stanowisk koscielnych. Wbrew postanowieniom Kodeksu
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Oto jak w praktyce wygladata realizacja dekretu z 1956 r. Dla przykta-
du, w 1966 r. kurie zgtosity 15 wnioskéw do wydziatéw do spraw wyznan
0 utworzenie nowych parafii. Wydziaty negatywnie zatatwity 12 wnioskow.
Od decyzji negatywnych kurie wniosty 4 odwotania do Urzedu do Spraw
Wyznan, z ktérych 3 zatatwiono odmownie. Ponadto, w tym samym roku,
wniesiono do Urzedu 10 odwotan od decyzji nakazujgcych przywrdcenie
stanu poprzedniego w parafiach, w ktérych kurie bez uzgodnienia z prezy-
diami wojewddzkich rad narodowych dokonaty przeksztatcenia®. Urzad
wszystkie odwotania oddalit. W 1966 kurie ztozyly do wydziatéw do spraw
wyznan 529 wnioskéw dotyczacych mianowania proboszczéw i administra-
toréw parafii, z czego wydziaty pozytywnie zatatwity 416 wnioskow, a od-
mownie 113. Od decyzji odmownych kurie wniosty 44 odwotania do Urzedu
do Spraw Wyznan, ktéry w 1 przypadku uchylit decyzje odmowna,
a w 45 przypadkach odwotania oddalit. Natomiast jesli chodzi o wydawanie
zarzadzen dotyczacych usunigcia duchownego z zajmowanego stanowiska
z uwagi ,na szkodliwg dziatalno$é dla panstwa”, to w tym samym roku wy-
dziaty do spraw wyznah zazadaty wydania stosownych zarzadzen w stosun-
ku do 26 ksiezy, w tym 13 proboszczéw, 8 wikarych i 5 rektoréw kosciotéw fi-
lialnych. Od decyzji tych kurie wniosty 20 odwotan. Urz%d do Spraw Wyznan
oddalit 19 odowtan,1 sprawa byta jeszcze rozpatrywana 0

Restrykcyjna polityka wtadz spowodowata, iz w potowie lat sze$cdzie-
sigtych Kosciét zaczat coraz czesciej obchodzi¢ przepisy dekretu z 1956 r.
Urzad do Spraw Wyznan w 1966 r. raportowat, iz ,wyraznie pogorszyto sie
respektowanie przez Episkopat dekretu o organizowaniu i obsadzaniu sta-
nowisk koscielnych”. Zgodnie z opracowaniem Urzedu, w korncu 1966 r. nie-
legalnie utworzonych byto 245 samodzielnych placoéwek duszpasterskich
spetniajgcych funkcje parafii, w 202 parafiach funkcje proboszczéw petnili

Postepowania Administracyjnego, ktére nakazujg, ze kazda odmowna decyzja organéw admini-
stracyjnych ma zawiera¢ uzasadnienie prawne i faktyczne, wydawane w powyzszych sprawach
decyzje z reguly odmowne, wydawane sg z naruszeniem tego obowiazku, przy opacznym jed-
noczesnie ttumaczeniu przepiséw dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o obsadzaniu i organizo-
waniu stanowisk koscielnych i nie bywajg ani prawnie, ani faktycznie uzasadniane; przed wyda-
niem decyzji nie prowadzi sie¢ przy udziale zainteresowanych stron postepowania
wyjasniajacego w ogole; nie respektuje sie i nie przeprowadza zadnych dowodoéw, gdy stan fak-
tyczny przyjety za podstawe odmownej decyzji wedle twierdzenia strony wnioskujacej nie od-
powiada rzeczywistosci; w wiekszosci wypadkéw zarzuca sie duchownym wysuwanym na sta-
nowiska proboszczéw i administratoréow ,brak kwalifikacji politycznych” jako wewnetrzne
uzasadnienie zgtaszanych zastrzezen, za$ od roku 1962 odmowne decyzje majg charakter re-
presji za stanowisko Episkopatu wobec sprzecznych z prawem zadan; rejestrowania punktow
katechetycznych, sktadania sprawozdan wtadzom oswiatowym z nauczania religii lub prowa-
dzenia ksiag inwentarzowych. Wydziaty do Spraw Wyznan bez zadnej uzasadnionej ku temu
podstawy, a jedynie w celu niedopuszczenia do powstania nowych osrodkow religijnych z regu-
ty odrzucajg wnioski w przedmiocie utworzenia nowych parafii i Urzad do Spraw Wyznan prak-
tyke taka aprobuje, mimo, ze jest ona sprzeczna z wolg i interesem wyznajgcych wiare katolickg
Obywateli Ludowego Panstwa Polskiego”; KPRL, tom 2, s. 273-281.

®w7 przypadkach byto to utworzenie samodzielnej placowek duszpasterskich, w 3 przypad-
kach wprowadzenie nabozenstw obrzadku greckokatolickiego do parafii obrzadku rzymskoka-
tolickiego.

€ Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu do Spraw Wyznarn w roku 1966, AAN, UdSW, sygn.
127/30, s. 78-79.

ZN nr 97 Seria: Administracja i Zarzadzanie (24)2013



160 M. Krawczyk

zastepczo lub tymczasowo ksieza nie uzgodnieni z wtadzami panstwowymi,
w 77 parafiach nominalni proboszczowie zostali odsunieci od kierowania pa-
rafia na rzecz nieuzgodnionych z witadzami panstwowymi wikariuszy,
21 ksiezy, wbrew ostatecznym decyzjom organéw panstwowych nie zostato
usunietych przez kurie ze zajmowanych stanowisk®". W zwiazku z powyz-
szym Urzad konkludowat, iz ,wyrazna tendencja do wykorzystywania wszel-
kich luk w obowigzujgcym dekrecie przez Episkopat oraz bezkarne jego na-
ruszanie wskazujg na niezbednos¢ dokonania powaznej nowelizacji dekretu,
uniemozliwiajgcej uchylanie sie przez Eplskopat od jego postanowien oraz
wprowadzajgcej sankcje za naruszenie dekretu”®

Warto takze nadmienic, iz strona koscielna i wiadze komunistyczne ina-
czej interpretowaty postanowienia dekretu w odniesieniu do administratorow
apostolskich i wikariuszy kapitulnych. Z oczywistych wzgledéw czesto zdarzato
sie, ze okresleni ksieza powotywani byli przez wiadze Kosciota nie na stanowi-
sko biskupa — ordynariusza ale na tymczasowego administratora apostolskiego
diecezji badz na wikariusza kapitulnego. W Swietle literalnego brzmienia dekretu
w obu omowionych przypadkach nie zachodzita bowiem potrzeba konsultaciji
z wtadzami panstwowymi. Dekret wymagat konsultacji jedynie w przypadku po-
wotania na stanowisko arcybiskupdw, biskupéw diecezjalnych, koadiutorow
z prawem nastepstwa, proboszczoéw i administratorow parafii. Dla wladz takie
postepowanie Kosciota byto ztamaniem postanowien dekretu. W liscie z dnia
25 wrzesnia 1963 r. skierowanym do Prymasa Wyszynskiego, Dyrektor Urzedu
do Spraw Wyznan T. Zabinski pisat: ,(...) jestem zmuszony ponownie stwierdzic,
ze dotychczasowa praktyka Episkopatu mianowania Administratorow Apostol-
skich na czas nieokreslony i utrzymywania przez dtuzszy okres sprawowania
funkcji biskupoéw — ordynariuszy przez wikariuszéw kapitulnych oznacza, iz Epi-
skopat swiadomie i celowo stosuje system omijania wzglednie, naruszania po-
stanowienh dekretu z dnla 31 grudnia 1956 r., a tym samym tamie obowigzujace
zasady praworzadnosci™®. Na list szefa Urzegdu do Spraw Wyznan, w dniu
3 pazdziernika 1963 r. odpowiedzia+ Sekretarz Episkopatu bp. Z. Choromanski
stwierdzajgc m.in.: ,stanowisko administratora apostolskiego nie ma charakteru
statego” a jesli chodzi o czas urzedowania W|kar|uszow kapitulnych ,termin nie-
raz sie przeciaga, ale to nie z winy Eplskopatu

o Urzad stwierdzat m.in.: "Jedna tylko kuria wroctawska utworzyta w 1966 r. 7 nowych nielegal-
nych placéwek duszpasterskich. Nawet bp. Sikorki w Ptocku, a wiec biskup o umiarkowanej linii
politycznej, utworzyt w 1966 r. 1 nielegalng placéwke duszpasterskg. Kuria warminska prze-
ksztatcita bez uzgodnienia z organami panstwowymi w 1966 r. trzy parafie obrzadku rzymskoka-
tolickiego na parafie birytualne, w ktérych odprawiane sg nabozenstwa 2 obrzadkéw: rzymsko
i greckokatolickiego. Wikariusz kapitulny w Olsztynie bp Jézef Drzazga otrzymat w 1966 r. od
Wyszynskiego petnomocnictwo zréwnujace go w uprawnieniach z biskupami diecezjalnymi. Na-
stgpito to bez wymaganego dekretem uzgodnienia z rzadem”.
62 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu do Spraw Wyznar w roku 1966, AAN, UdSW,
sglgn 127/30, s. 76.

List Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan T. Zabiriskiego do Prymasa S. Wyszyriskiego z dnia
25 wrzesnia 1963 r. z odmowg uznania nominacji biskupich; KPRL, tom 2, s. 244-245.

& Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromarnskiego do Dyrektora Urzedu do Spraw Wy-
znan T. Zabinskiego z dnia 3 pazdziernika 1963 r. w sprawie mianowania Administratoréw Apo-
stolskich; KPRL, tom 2, s. 247-247.
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Wiadze wyznaniowe, w oparciu o art. 1 i 2 dekretu z 1956 r. udarem-
niaty tworzenie nowych parafii nawet w tych wypadkach, gdy byto to nie-
zbedne do prowadzenia skutecznej dziatalnosci duszpasterskiej. Zgtaszane
przez wojewodzkie wydziaty wyznaniowe zastrzezenia byty z reguty zatwier-
dzane przez Urzad do Spraw Wyznan co uniemozliwiato tworzenie nowych
jednostek parafialnych w miejscowosciach i osiedlach, ktére na skutek mi-
gracji ludnosci znacznie sie powiekszyty i powotanie nowej placéwki stato sie
koniecznoéciqes. Na ponawiane nieustannie przez kurie wnioski, prezydia
wojewodzkich rad narodowych odpowiadaty, ze albo dotychczasowa parafia
zaspokaja potrzeby miejscowej ludnosci (jesli na obszarze, na ktérym biskup
ordynariusz zamierzat erygowa¢ nowg parafie znajdowat sie kosciot i miesz-
kanie dla ksiedza), jezeli za$, co zdarzalo sie czesciej, kosciota nie bylo,
wowczas jego brak stanowit gidwne uzasadnienie decyzji odmowne®.
W Episkopacie powyzszg praktyke skomentowano w nastepujacy sposob:
»hie wolno tworzy¢ parafii, poniewaz nie ma kosciota i nie wolno tworzy¢ pa-
rafii chociaz jest koscior®’. W omawianym okresie nagminng praktykg Urze-
du do Spraw Wyznan i podleglych mu terenowych wydziatéw do spraw wy-
znah stato sie takze zgtaszanie zastrzezen przeciwko mianowaniu
duchownych na stanowiska proboszczéw parafii z uzasadnieniem, ktére nie
dotyczyto osobiscie kandydata a miato charakter ogdlnopolski jak np. nie-
prowadzenie ksiegi inwentarzowej lub niesktadnie sprawozdan z nauki religii
dla wydziatébw oswiatowych. Takie postepowanie wtadz administracyjnych
stato oczywiscie w jawnej sprzeczno$ci z postanowieniami dekretu z 1956 r.,
ktory stanowit, ze zgtaszane zastrzezenia muszg miec¢ charakter osobisty
i mogq sie opierac¢ jedynie na dziatalnosci osobistej duchownego, bedacego
kandydatem na stanowisko administratora parafii. W zwigzku z powyzszg
praktykg wtadz administracyjnych, w dniu 13 lutego 1968 r. Sekretarz Epi-
skopatu bp. Z. Choromanski wystosowat do Premiera J. Cyrankiewicza pro-
test, w ktérym pisat m.in.: ,Zwracam sie przeto do Pana Prezesa jako nad-
rzednej Wiadzy panstwowej nad Urzedem do Spraw Wyznan i jego
organami terenowymi (...) z prosbg o wyjasnienie i pouczenie Urzedu do
Spraw Wyznan o niedopuszczalnosci powyzszych praktyk i niezgodnej z de-
kretem z 31 Xll 1956 wyktadni; ponowne rozpatrzenie wszystkich zgtoszo-
nych wnioskéw na stanowiska koscielne. Generalne, a nie personalne za-
strzezenia, wysuwane przez Urzad do Spraw Wyznan, krzywdza w tak
uproszczony sposéb duchowienstwo katolickie w Polsce™.

% Zob. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskiego do Premiera J. Cyrankiewicza z dnia
13 lutego 1968 r. w sprawie nieprawidfowej dziatalno$ci Urzedu do Spraw Wyznan; KPRL,
tom 2, s. 486-487.

% A. Dudek, Parstwo i Kosciot w Polsce 1945-1970, Krakéw 1995, s. 219.

67 Zob. ,Pismo Okolne Biura Prasowego Episkopatu” nr 7/68, s. 2.

8 | ist Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Premiera J. Cyrankiewicza z dnia
13 lutego 1968 r. w sprawie nieprawidfowej dziatalnosci Urzedu do Spraw Wyznan; KPRL,
tom 2, s. 486-487; List Sekretarza Episkopatu nie byt jedynym, w tym okresem, protestem hie-
rarchow koscielnych przeciwko dziatalnosci organéw administracji wyznaniowej w dziedzinie
polityki personalnej Kosciota. W Liscie biskupéw polskich do Rzgdu skierowanym do Premiera
J. Cyrankiewicza z dnia 28 czerwca 1968 r. w sprawie poszanowania praw Ko$ciofa i przywr6-
cenia praworzgdnos$ci w kraju (KPRL, tom 2, s. 511-521) przeczyta¢ mozna bylo m.in.: ,(...)
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O tym, jak w praktyce, na poczatku lat siedemdziesiatych, wygladato
stosowanie dekretu swiadczy¢ mogqg ponizsze dane. Dla przyktadu, w roku
1970 kurie zgtosity 37 wnioskéw o utworzenie nowych parafii. Z tej liczby
pozytywnie w pierwszej instancji zatatwiono jedynie 3 wnioski oraz 5 w po-
stepowaniu odwotawczym. W 29 przypadkach wnioski kurii zostaty zatatwio-
ne odmownie. Kurie wniosty 663 wnioski dotyczgace mianowania na stanowi-
ska proboszczéw i administratoréw parafii, z czego pozytywnie zatatwiono
w pierwszej instancji 571, a negatywnie 92. Od decyzji negatywnych kurie
ztozyly do Urzedu do Spraw Wyznan 55 odwotan, ktéry w 7 przypadkach
decyzje prezydium wog'ewédzkiej rady narodowej uchylit, a w 48 przypad-
kach odwotania oddalit™.

Warto nadmienic¢, iz zgodnie z ustaleniami Urzedu do Spraw Wyznan
z Biurem Skarg i Listéw Urzedu Rady Ministréw, od 1961 r. wnioski o skie-
rowanie spornych spraw dotyczgacych mianowania proboszczéw i administra-
torow parafii pod obrady Komisji Wspdlnej traktowane byly jako skargi
i przekazywane do rozpatrzenia Wiceprezesowi Rady Ministrow. Wywotywa-
to to protesty zainteresowanych kurii, ktére niekiedy uciekaty sie do sugestii,
ze takie postepowanie moze doprowadzi¢ do catkowitego zaprzestanie
przestrzegania przez Episkopat dekretu z 1956 r. W zwigzku z takim posta-
wieniem sprawy, z koncem grudnia 1970 r. Urzad do Spraw Wyznan
wstrzymat przesyfanie do Biura Skarg i Listéw URM spraw kierowanych pod
obrady Komisji Wspdlnej oczekujac na nowe ustalenia co do trybu poste-
powania7°. Po konsultacjach z KC PZPR wnioski te, od 1971 r. ponownie
trafiaty na obrady Komisji Wspdlnej, gdzie w praktyce rozpoznawane byty
dwuosobowo: przez szefa Urzedu oraz Sekretarza Episkopatu.

W 1970 r. wojewddzkie wydziaty do spraw wyznan zazadaty wydania
stosownych zarzadzen w zwigzku ze ,szkodliwg dla panstwa dziatalnoscig”
wobec 10 ksiezy, w tym 6 proboszczéw lub administratoréw parafii, 3 wika-
riuszy oraz 1 gwardiana domu zakonnego. Ponadto zazadano usuniecia
2 ksiezy ze stanowiska wikariuszéw. Od powyzszych decyzji kurie wniosty
6 odwotan. Urzad do Spraw Wyznah po rozpoznaniu odwotan utrzymat w
mocy wszystkie zaskarzone decyzje”. Restrykcyjna polityka administraciji
wyznaniowej w zakresie tworzenia nowych parafii i obsadzania stanowisk
koscielnych powodowata, iz strona koscielna coraz czesciej decydowata sie
na obchodzenie postanowien dekretu. Kurie coraz czesciej decydowaty sie
na tworzenie filii oraz tzw. wikariatéw eksponowanych, stanowigcych swoje-

wiasciwe wtadze wojewddzkie, w oparciu chyba o Instrukcje Urzedu do Spraw Wyznan z dnia
13 IX 1960 r. naduzywajac ducha i litery Dekretu z dnia 31 XII 1956 r. o organizowaniu i obsa-
dzaniu stanowisk koscielnych, a) od wielu lat z zasady zgtaszajg zastrzezenia przeciwko two-
rzeniu nowych parafii czy nawet na zmiane granic parafii juz istniejacych; b) systematycznie,
bez uzasadnienia, zgtaszajg zastrzezenia przeciwko kaptanom mianowanym przez wtadze ko-
Scielne na stanowiska proboszczéw lub administratoréw. Jedyng wing kaptana, przeciw ktérym
wladze wnoszg zastrzezenia, jest to, ze sg uczciwi i lojalni wobec decyzji (zarzadzen) wtasnego
Biskupa”.

% Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu do Spraw Wyznan w okresie od dnia 11 1970 r. do
dnia 31 X1 1970 r.; AAN, UdSW, sygn.127/34, s.18-52.

" Tamze.

" Tamze.
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go rodzaju namiastke parafii. Podobna metode stosowano gdy wtadze zgta-
szaly zastrzezenia do mianowania okreslonego duchownego proboszczem.
Taki ksigdz zostawat formalnie wikariuszem a z uwagi na brak proboszcza,
pehit faktycznie jego obowigzki. Na jednej z narad odbytych w Urzedzie do
Spraw Wyznah z kierownikami wydziatéw do spraw wyznan, kierownik jed-
nego z wydziatébw stwierdzat: ,Arcybiskup Baraniak tworzy tzw. wikariaty
eksponowane — ale to z naszej winy. Bo jesli Wydziat ujawni 14 wikariatéw,
a Baraniak na wszystkie wnioski otrzymuje odpowiedz: Nie! — to omija prawo
i tworzy wikariaty. Naszym zdaniem nie mozna sie zgodzi¢ na wszystko, ale
w wielu wypadkach trzeba sprawy zatatwi¢ pozytywnie, zwtaszcza na
wsiach”’%. Coraz czestsze obchodzenie przez duchowienstwo postanowien
dekretu byto charakterystyczne dla catego kraju. W koncu 1967 r. wedtug
danych Urzedu do Spraw Wyznan istniatlo 307 ,nielegalnych” wikariatéw
eksponowanych, a 215 proboszczéw petnito swoje funkcje bez wymaganej
zgody wiadz prezydiéw wojewddzkich rad narodowych. W rok pozniej liczby
te wzrosty odpowiednio do 350 i 244”. W 1970 r., w samej tylko diecez;i
warszawskiej obejmujacej 309 parafii, utworzono az 34 nieformalne filie™.

Tworzenie i obsada stanowisk koscielnych byty jednym z gtéwnych
punktéw spornych pomiedzy Kosciotem a witadzami komunistycznymi. Dla
wladz ingerencja w tak wazng dla Kosciota kwestie jak obsada stanowisk
koscielnych byta niezmiernie istotnym i uzytecznym instrumentem szykan
i represji. Dla Ko$ciofa, co oczywiste, nieskrepowana polityka personalna
stanowita fundament  dziatalnosci i jakiekolwiek ingerencje administracji
wyznaniowej w te dziedzine, bardzo czesto ztosliwe i arbitralne, nie mogty
znalez¢ aprobaty. Spor o tworzenie i obsade stanowisk koscielnych, pomimo
pewnego ztagodzenia zauwazalnego od lat siedemdziesiatych, ciagnat sie
w zasadzie do konca lat osiemdziesigtych.
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