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Streszczenie: Prognozy wskazujg, ze ilo$¢ odpaddéw komunalnych w Polsce (szczegdinie
w miastach) szybko ro$nie i w niedtugim czasie przekroczy¢ moze Srednig europejskg. Odpady
komunalne w naszym kraju znacznie odbiegajg od typowych odpaddéw Unii Europejskiej, dlate-
go sposoéb postepowania z nimi powinien by¢ dostosowany do warunkéw lokalnych.W Polsce
gtéwng Ustawg porzadkujgcq sprawy zwigzane z gospodarkg odpadami jest ustawa z dnia
z dnia 27 kwietnia 2001 roku, ktérej priorytetem jest hierarchiczne ustawienie ciggu dziafan,
czyli: zapobieganie powstawaniu odpadow, usuwanie i wykorzystanie odpadéw oraz unieszko-
dliwianie ze sktadowaniem wigcznie.Ustawa ta naktada na wiadze panstwa obowigzek tworze-
nia Krajowego Planu Gospodarowania Odpadami, ktéry musi by¢ aktualizowany nie rzadziej niz
co 6 lat.Planujgc gospodarke odpadowg juz na szczeblu gminy nalezy bra¢ pod uwage zmiany
morfologiczne masy odpadoéw, ktére bedq miaty wptyw na sprawno$¢ proceséw przerdbki oraz
optacalno$¢ recyklingu. Do podstawowych zadan gminy nalezy organizacja sprawnego systemu
odbioru odpaddéw od wtascicieli nieruchomo$ci z uwzglednieniem ich segregaciji.

Od dnia 1 lipca 2011 r. obowigzuje nowa Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzgdku w gminach oraz niektoérych innych ustaw, ktéra natozyta na gminy obowigzek ochrony
Srodowiska przed zanieczyszczeniem odpadami komunalnymi.

Stowa kluczowe: gospodarowanie odpadami, plany gospodarowania odpadami, zadania gmi-
ny w gospodarowaniu odpadami

Abstract: Prognosis indicato that the amount of municipal waste in Poland (especially in cities)
is growing rapidly and many soon exeed the European average. Communal wastes in our coun-
try are far from typical waste European Union, so the way to deal with them should be adapted
to local conditions. In Poland, the main law order the subject related to waste management is
the Act from April 2001, with an emphasis is the hierarchical set of activities, namely: preven-
tion, removal and utilization of waste for storage and disposal included.The Act imposes an ob-
ligation on the country of the National Economic Plan for waste management, which must be
updated at least every six years. Waste management planning at the municipal level has to take
into account the morphological changes of wastes that will have an impact on the efficiency of
treatmemt and cost-effectivness of recycling. The main tasks of the community are the organi-
ze an efficient system of waste collection with their segregation from property owners.
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From 1 July 2011 obligate the new Law about the amemdment of the Act to maintain the purity
and order in municipalities and other laws, which imposed on the community a duty of environ-
ment protection from municipal waste pollution.

Key words: waste management, waste management plans, tasks of the municipality in waste
management

Wstep

Postep cywilizacyjny we wspétczesnym Swiecie charakteryzujacy sie
duzg iloscig i réznorodnos$cig débr konsumpcyjnych i inwestycyjnych, powo-
duje ciagly wzrost ilo$ci odpaddw powstajacych zaréwno w miejscu pracy jak
i w miejscu bytowania cztowieka.

W Polsce odpady komunalne potocznie okreslane ,$mieciami” stano-
wig coraz wiekszy problem, poniewaz wzrost ich ilosci stwarza ogromne za-
grozenie dla srodowiska naturalnego. Pocigga to konieczno$¢ tworzenia
ciggle nowych przepiséw prawa i zmiany obecnych przepiséw dotyczacych
gospodarki odpadowe;j.

Wedtug obecnie panujacej ustawy ,0 odpadach” z dnia 27 kwietnia
2001 roku odpad to kazda substancja lub przedmiot nalezacy do jednej z ka-
tegorii, okredlonej w zatgczniku do ustawy, ktérej posiadacz pozbywa sie,
zamierza pozby¢ sie lub do ich pozbycia sie jest obowigzany. Natomiast od-
pad komunalny jest to odpad powstajagcy w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpad nieza-
wierajgcy odpaddéw niebezpiecznych pochodzacy od innych wytwdércéw od-
padow, ktory ze wzgledu na swoj charakter lub sktad jest podobny do odpa-
dow powstajacych w gospodarstwach domowych [Dz.U. z 2001 r., Nr 62,
poz. 628].

Odpady komunalne state (OKS) z reguty sg bardzo zréznicowane pod
wzgledem sktadu fizycznego i chemicznego. Zréznicowanie sktadéw uzalez-
nione jest m.in. od wyposazenia budynkéw w urzadzenia techniczno-
sanitarne, sposobu ogrzewania, rodzaju zabudowy czy stopy zyciowej
mieszkancow.

Wedilug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w 2006 roku
w Polsce zostato zebrane 9876,6 tys. Mg odpaddéw komunalnych i byta to
wartos¢ wieksza w poréwnaniu z latami 2004 i 2005. Jak wynika z danych
z obecnego planu gospodarowania odpadami w Polsce w 2008 roku wypro-
dukowano 12101 tys. Mg odpaddéw komunalnych, co pokazuje jaki szybki
jest wzrost ich ilosci.

Na ilos¢ oraz skiad wytwarzanych odpadéw komunalnych (tab. 1)
wpltywa szereg czynnikow geograficznych i spoteczno-gospodarczych, takich
jak: poziom dochoddéw mieszkancow, potozenie geograficzne, klimat, przy-
zwyczajenia ludzi itp. [Malinowski i in. 2009], a takze kierunki rozwoju go-
spodarczego, zmiany poziomu zycia mieszkancéw, postep technicznym
i technologicznym [Beigl, 2005].

Wedtug danych z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
prawie 70% wszystkich zebranych odpadéw komunalnych w Polsce pocho-
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dzito z gospodarstw domowych, pozostata czes¢ pochodzita z handlu, mate-
go biznesu, biur i instytucji. Wiekszo$¢ odpadéw komunalnych bo ponad
80% pochodzito z gospodarstw domowych w miastach. Potwierdzajg to réwniez
badania Tatataj [2010], ktéra analizowata zmiany ilosci odpadéw komunalnych
w wojewddztwie podlaskim i udowodniata, ze w miastach wywozone jest znacz-
nie wiecej odpaddéw niz w gminach wiejskich. Mimo tego, Ze jak wynika z po-
wyzszych danych wiekszo$¢ odpadéw komunalnych pochodzi z obszaréw miej-
skich to wiasnie wies stanowi powazny problem w Zzagospodarowaniu
odpadami, poniewaz wtasnie na tych obszarach powstaje wcigz duzo ,dzikich”
zagrazajacych srodowisku wysypisk $mieci, odpady sg spalane lub trafiajg do
lasow, kopalni itp. [Eymontt i Wierzbicki 2009] podajg, Zze obszary wiejskie sg
specyficznym miejscem rozproszonego powstawania odpadéw, na ogét o niezi-
dentyfikowanej ilosci i jakosci. Na tych terenach powstajg smieci, kiére mozna
zakwalifikowaé do réznych grup, jako odpady komunalne, niebezpieczne ale
rowniez takie ktdre nie mieszczg sie w ramach tych dwoch klasyfikacji. Dlatego
tak wazne jest wprowadzanie nowych przepiséw ktére wpltyng na poprawe sy-
tuacji usuwania odpadéw komunalnych.

Tabela 1. Stan i prognoza sktadu gtéwnej grupy odpadéw komunalnych
w latach 2010-2030 [Rosik Dulewska 2011 z modyfikacjg wiasna]

Elementy sktadowe odpadow - 201,0 - 203,0
kg/mieszkanca | % | kg/mieszkanca | %
Odpady spozywcze 50 20 50 17
Papier, tektura 70 28 90 30
Szkto 35 14 40 14
Metale 6 2 15 5
Tworzywa sztuczne 8 3 15 5
Tekstylia 6 2 10 3
Pozostato$¢ organiczna 22 9 25 8
Pozostatos¢ nieorganiczna 30 12 30 10
Frakcja < 10mm 25 10 25 8
Razem 250 100 300 100

Gospodaranie odpadami w swietle prawa europejskiego

Wiadze panstwa ratyfikujac szereg dyrektyw wydawanych przez Unie Eu-
ropejska muszg dopasowywac swoje prawa do ich tresci. Obecnie jest kilka dy-
rektyw ktére majg wptyw na gospodarke odpadami komunalnymi. Jest to mie-
dzy innymi Dyrektywa 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajaca niektore dyrektywy, ktora okreslita ramy prawne doty-
czace postepowania z odpadami we wspolnocie. Podkresla sie w nigj, iz na-
czelnym priorytetem w gospodarce odpadami powinno by¢ zapobieganie ich
powstawaniu oraz, ze ponowne wykorzystanie i recykling materiatdbw powinny
mie¢ pierwszenstwo przed odzyskiem energii z odpadéw, tylko w takim zakre-
sie, w jakim sg to najbardziej ekologiczne z dostepnych metod.
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Innym wigzacym Polske prawem jest dyrektywa 1999/31/WE z dnia
26 kwietnia 1999 roku w sprawie sktadowania odpadéw. Gtéwnym celem tej
dyrektywy byto ustalenie surowych wymagan eksploatacyjnych i technicz-
nych stawianych odpadom i ich sktadowaniu. Nakazuje ona zmniejszenie
ilosci odpadéw komunalnych biodegradowalnych trafiajgcych na wysypiska
Smieci. Dyrektywa ta okres$la takze jakie odpady nie moga trafia¢ na sktado-
wiska, jakim muszg ulega¢ obrébkom oraz wszelkie procedury zwigzane
z tworzeniem, eksploatacjg, kontrolg i zamykaniem sktadowisk.

Gospodarowanie odpadami na szczeblu panstwowym

W Polsce gtéwng Ustawg porzadkujgca sprawy zwigzane z gospodar-
ka odpadami jest ustawa z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, kto-
rej ideg przewodnig jest hierarchiczne ustawienie ciggu dziatan. Obejmuije
ona w kolejnosci: zapobieganie powstawaniu odpadéw, usuwanie i wykorzy-
stanie odpaddéw oraz unieszkodliwianie ze skladowaniem wigcznie [Baran
i in. 2011]. Nakazuje ona wladzom panstwowym tworzenie Krajowego Planu
Gospodarowania Odpadami, ktéry musi by¢ aktualizowany nie rzadziej niz
co 6 lati powinien zawiera¢ m.in.:

e analize aktualnego stanu gospodarki odpadami na obszarze, dla

ktérego jest sporzadzany plan;

e prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym
zmiany wynikajgace ze zmian demograficznych i gospodarczych;

o okreslenie kierunkéw dziatah w zakresie zapobiegania powstawa-
niu odpadow;

o okreslenie kryteriow rozmieszczenia obiektow przeznaczonych do
gospodarowania odpadami oraz mocy przerobowych przysztych
instalacji do przetwarzania odpadéw;

e harmonogram planowanych czynnosci oraz okreslenie wykonaw-
céw i sposobu finansowania zadan wynikajacych z przyjetych kie-
runkow dziatan.

Obecny Krajowy Plan Gospodarowania Odpadami (KPGO) pochodzi

z roku 2010 i ma obowigzywac do 2014.

Tworcy KPGO zwrécili uwage na problemy wystepujagce w gospoda-
rowaniu odpadami komunalnymi. Nalezg do nich miedzy innymi niewystar-
czajgca moc przerobowa instalacji do zagospodarowania odpadéw, zbyt ni-
ski postep w segregowaniu odpadow oraz brak prawnie okreslonych
wymagan dla mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych od-
padéw komunalnych.

KPGO zakfada, ze w przysztosci zwiekszy sie ilo$¢ selektywnie zbie-
ranych odpadéw oraz ich segregacja, natomiast zmniejszy sie liczba skia-
dowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktérych skladowa-
ne sg odpady komunalne, ze wzgledu na zamykanie skladowisk
niespetniajgcych wymagan. Plan ten zaktada rowniez, ze system gospodarki
odpadami komunalnymi przejmg gminy w zakresie odbierania odpaddéw, wy-

Seria: Administracja i Zarzadzanie (24)2013 ZN nr 97



Zarzadzanie odpadami komunalnymi w $wietle ustaw na réznych szczeblach wtadz 17

boru firmy odbierajacej odpady oraz budowy, utrzymania i eksploataciji insta-
lacji do przetwarzania odpadow.

Ustawa w tym zakresie weszta juz w zycie z dniem 1 stycznia 2012
roku, a w catosci zacznie obowigzywac z dniem 1 lipca 2013 roku. Ponadto
zauwazono koniecznos¢ objecia zorganizowanym system odbierania i selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych wszystkich mieszkancow najp6z-
niej do 2015 roku. Zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw komunal-
nych, zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych na sktadowiska odpadéw oraz przygotowanie do ponownego
wykorzystania i recyklingu materiatdw odpadowych szczegdlnie takich jak:
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkfo.

Analogiczne Plany Gospodarowania Odpadami tworzy sie na szcze-
blu wojewddzkim, powiatowym i gminnym z tym, ze musza one by¢ zgodne
Krajowym Planem Gospodarowania Odpadami i obejmowaé swoim zasie-
giem analogicznie obszar danego wojewddztwa, powiatu i wojewddztwa.
Zgodnie z ustawg Plan Wojewddzki jest opiniowany przez gminy danego
wojewoOdztwa i przez ministra do spraw srodowiska. Na koniec jest przeka-
zywany gminom jako organom wykonawczym.

Do zadan Panhstwa nalezy takze tworzenie przez wiasciwego Ministra
rozporzgdzeh do ustawy, ktdre majg bardziej konkretnie precyzowac jej za-
pisy. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r.
w sprawie katalogu odpadow, klasyfikuje do grupy 20-stej (ostatniej) odpady
komunalne facznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie.
zgodnie z rozporzadzeniem MS w grupie odpadéw komunalnych wyréznia
sie trzy podgrupy a w kazdej z nich wystepuje po kilka rodzajéw:

e 20 01 - odpady komunalne segregowane i gromadzone selektyw-
nie (papier, szkto, odpady kuchenne, odziez, baterie i akumulatory,
tworzywa sztuczne, metale itd.);

e 20 02 - odpaddw z ogrodow i parkdw;

e 20 03 - inne odpady komunalne (nie segregowane odpady komu-
nalne, odpady wielkogabarytowe, odpady ze studzienek kanaliza-
cyjnych).

Najbardziej aktualnym Rozporzadzeniem jest rozporzadzenie z dnia

11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych, ktére rozwigzuje niektére niedocia-
gniecia w prawie zaznaczone w KPGO. Okresla ono wymagania dotyczace
prowadzenia mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpa-
dow komunalnych oraz wymagania dla odpadéw powstajacych z tych proce-
sow.

Dwa inne Rozporzadzenia skierowane gtéwnie do gmin dotyczace
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [Rozporzadzenie
z dnia 25 maja 2012] roku, ktére przedstawia jak ma sie zmniejsza¢ w kolej-
nych latach ilos¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przeka-
zywanych na sktadowiska oraz Rozporzadzenie z dnia 29 maja 2012 okre-
Slajgca poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia réznych
frakcji odpadow w poszczegdlnych latach.
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llo$¢ odpaddéw biodegradowalnych przekazywanych na sktadowiska
(w stosunku do masy tych odpadéw wytwarzanych w 1995 r.) ma sie zmniej-
szy¢ z 75% w 2012 roku do 50% 1 lipca 2013 r. i do 35% do 2020 r. Nato-
miast poziom recyklingu i odzysku papieru, metalu, tworzyw sztucznych
i szkta ma sie zwiekszy¢ z 10% w 2012 r. do 50% w 2020 r. Rozporzadzenia
te to gtéwnie wyzwanie dla gmin, przed ktérymi bardzo trudne zadanie.

Zadania gminy w gospodarowaniu odpadami

Podstawowym zadaniem gminy jest organizacja sprawnego systemu
odbioru odpadéw od wiadcicieli nieruchomosci z uwzglednieniem ich segre-
gacji. W celu realizacji obowigzkéw gmin w tym zakresie rada gminy moze
uchwala¢ akty prawa miejscowego — tzw. regulaminy czystosci i porzadku
oraz uchwaly dotyczace stawek optat za swiadczone ustugi [Stelmasiak,
2009]. Optaty pobierane przez samorzady muszg pokrywac wszystkie koszty
zwigzane z odbieraniem, transportem, zbieraniem, odzyskiwaniem i uniesz-
kodliwianiem odpaddéw komunalnych, tworzeniem i utrzymaniem punktow
selektywnego zbierania odpadéw oraz obstugg administracyjng tego syste-
mu. Wajt gminy zobowigzany jest zorganizowac¢ przetarg aby wytoni¢ przed-
siebiorstwo, ktére bedzie zajmowacé sie wywozeniem odpaddéw od wiascicieli
nieruchomos¢ na terenie gminy.

Najnowsza Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw natozy-
ta na gminy obowigzek ochrony $rodowiska przed zanieczyszczeniem odpa-
dami komunalnymi. W zwigzku z tym powstata potrzeba wypracowania
przez gminy wiasnych koncepcji racjonalnej gospodarki odpadami komunal-
nymi, przy uwzglednieniu warunkéw lokalnych [Rosik-Dulewska, 2011].

Do gtéwnych zadan gmin nalezy:

e zapewnienie budowy, utrzymanie i eksploatacji witasnych lub
wspélnych z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwa-
rzania odpadoéw komunalnych;

e objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy sys-
temem gospodarowania odpadami komunalnymi;

e nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym re-
alizacje zadan powierzonych podmiotom odbierajagcym odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

e ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
obejmujacego co najmniej nastepujace frakcje odpaddw: papieru,
metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wielomateriato-
wych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
w tym odpadow opakowaniowych ulegajacych biodegradacii;

e Zzapewnienie osiggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych bio-
degradacji przekazywanych do sktadowania;

Seria: Administracja i Zarzadzanie (24)2013 ZN nr 97
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Ustawa wyznacza takze wymagania stawiane firmom zajmujgcym sie
wywozem oraz zagospodarowaniem odpaddéw odbieranych od wtascicieli
nieruchomosci. Miedzy innymi przedsiebiorcy muszg przekazywac organowi
gminy informacje dotyczace masy odebranych poszczegdlnych rodzajéw
odpaddéw komunalnych oraz sposobéw ich zagospodarowania, w tym takze
odpaddéw ulegajacych biodegradacii.

Nowa ustawa to wielki przetom w gospodarowaniu odpadami komu-
nalnymi zmienia zupetnie dotychczasowe mozliwosci pozbywania sie odpa-
dow przez wiascicieli nieruchomosci. Do tej pory za gospodarke odpadami
na terenie gmin odpowiadaty specjalistyczne firmy wywozowe. System logi-
styczny transportu odpadéw budowany byt na ogét na zasadzie tahcucha
dostaw, ktérego podstawowe elementy stanowit: wytwarzajacy odpady
mieszkaniec, podmiot organizujacy zbioérke odpadéw oraz podmiot je utylizu-
jacy (np. sortownia) [Ptaczek i Szottysek, 2008]. Kazdy witasciciel nierucho-
mosci musiat podpisywa¢ umowy bezposrednio z firmami odbierajacymi od-
pady. Od 1 lipca 2013 roku umowe bedzie sie zawieraC z gming i cata
logistyka gospodarki odpadami spadnie wtasnie na nig. Niewatpliwg zaletg
ustawy jest to, ze zacheci ona w znaczny sposéb ludzi do segregowania
Smieci, poniewaz optaty za odpady zmieszane beda wyzsze niz w przypad-
ku odpaddéw segregowanych.

Podsumowanie

Gospodarka odpadami komunalnymi wymaga ciagtej analizy, spraw-
dzania i ulepszania, poniewaz caty czas problem ten nie jest do konca roz-
wigzany.

Badania ankietowe przeprowadzone przez Wyrebka [2010] wsréd sot-
tyséw jednej z gmin wykazaty, iz prawie 80% z nich uwaza, za najwiekszy
problem ekologiczny gmin, wystepowanie nielegalnych wysypisk $mieci,
a 7% zanieczyszczanie wod Sciekami komunalnymi. Prawie 40% ankieto-
wanych zadeklarowato, Ze w ich miejscowos$ci nie ma pojemnikéw do segre-
gacji $mieci.

Badania ankietowe dotyczace sortowania odpaddéw w gospodar-
stwach domowych przeprowadzono takze na Uniwersytecie Mikotaja Koper-
nika wsréd studentéw. Az 60% z nich uwaza, ze system zarzadzania gospo-
darkg odpadami w gminie nie dziata prawidtowo, brak jest pojemnikéw do
selektywnej zbiorki odpadéw, mieszanie posegregowanych smieci przez fir-
my wywozowe, zbyt rzadkie oprdznianie konteneréw. Mimo tego, iz ponad
75% ankietowanych zadeklarowato, ze segreguje smieci to ostatecznie i tak
odpady te trafiajg wszystkie razem na wysypisko smieci [Maciejewska i Sob-
czyk, 2011].

Badania te pokazujg jak drastyczny problem stanowig odpady i jak Zle
funkcjonuje system gospodarowania nimi. Jest duza szansa na to, ze zmia-
ny przepisdw poprawig ten stan i sytuacja sie zmieni. Bedzie mozna to oce-
ni¢ po 1 lipca 2013 roku.
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