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Doswiadczenia z wykorzystania lotnictwa
w operacjach pomocy humanitarnej
Experience of using Air Forces
in humanitarian operations

Streszczenie: Wykorzystanie lotnictwa w operacjach pomocy humanitarnej jest tematem roz-
wazan oraz dyskusji wielu ekspertow jak réwniez panstw zaangazowanych w tego typu dziata-
nia. Zagadnienie to jest o tyle interesujgce, iz obecnie na Swiecie wystepuje coraz wiecej klesk
zZywiotowych czy tez katastrof przemystowych, na ktére niezbedna jest jak najszybsza reakcja.
Z uwagi na charakter klesk zywiofowych i nieprzewidywalnos$c ich wystgpienia niezbedne jest
posiadanie sit i Srodkdw, ktore sq w stanie w najkrotszym czasie zareagowac na pojawiajgce sie
zagrozenia. Na szczegdlng uwage w operacjach niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych
zastuguje lotnictwo z racji cech oraz mozliwo$ci, jakimi dysponuje. W niniejszej publikacji przed-
stawiono do$wiadczenia z wykorzystania lotnictwa w wybranych operacjach pomocy humani-
tarnej oraz uwarunkowan dotyczacych uzycia lotnictwa w tego typu dziataniach.
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nej, kleska zywiotowa

Abstract: Use of Air Forces in humanitarian operations is curently subject of debate and di-
scussion many experts and countries involved in humanitarian operations. This subject is intre-
sting becauce actually we have more and more natural disasters and industrial accidents which
require fast response. Due to the nature of natural disasters and the unpredictability of their oc-
currence is necessary to have power and resources that can in the shortest time to respond to
emerging threats. At special attention in humanitarian operations deserves the Air Forces beca-
sue of the features and capabilities at its disposal. This publication presents experience of use
Air Forces in selected humanitarian operations and conditions of the use Air Forces in humani-
tarian operations.
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Wstep

Podstawowym zadaniem kazdego panstwa jest troska o obywateli,
zarowno w stanie wzglednego spokoju, jak réwniez w momencie wystapie-
nia kryzysu, a nawet wojny. Analizujac sytuacje geopolityczng w ostatnich
latach, zasadne wydaje sie stwierdzenie, iz kazde panstwo zobowigzane jest
do stworzenia skutecznego systemu przewidywania i oceny wystepujacych
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wyzwan oraz przeciwdziatania im w momencie, kiedy przeistoczg sie w za-
grozenia.

Dziatania te powinny by¢ podejmowane przez wszystkie instytucje
panstwa, jednakze gtéwny nacisk nalezy potozy¢ na Sity Zbrojne, poniewaz
to na nich spoczywa obrona interesdw, jak réwniez realizacja celéw polityki
bezpieczenstwa narodowego'.

W dokumencie World Disasters Report 2013, opracowanym przez Mie-
dzynarodowg Federacje Stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Pétksiezyca, stwierdzono, iz w 2012 roku miaty miejsce 364 kleski zywiotowe
oraz 188 katastrof technicznychz, natomiast w ciggu ostatniej dekady docho-
dzito srednio do okoto 791 katastrof rocznie. W wielu przypadkach zdarzenia
te byty tak rozlegte, iz poszkodowane panstwo nie byto w stanie samodzielnie
zorganizowac oraz zapewni¢ pomocy ludnosci poszkodowane;j.

W niesienie pomocy humanitarnej angazuijg sie praktycznie wszystkie
panstwa, w tym réowniez Polska, dysponujgce wyspecjalizowanymi sitami ra-
towniczymi wigczajac w to réwniez wyspecjalizowane komponenty Sit Zbroj-
nych do niesienia pomocy ludnosci poszkodowanej w nastepstwie klesk
zywiotowych. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej dotychczas juz wielo-
krotnie wydzielaty specjalistyczne zespoty przeznaczone do udzielenia po-
mocy ofiarom kataklizmow.

Zmiana charakteru zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego oraz
i miedzynarodowego, jaka miata miejsce na przetomie XX i XXI wieku, stata
sie impulsem do zaangazowania Sit Zbrojnych w operacje reagowania kry-
zysowego (Crisis Response Operations). Sg to wielofunkcyjne operacje
obejmujace dziatania polityczne, militarne i cywilne, inicjowane i prowadzone
zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego, w tym réwniez humanitar-
nego, ukierunkowane na zapobieganie i rozwigzywanie konfliktéw oraz za-
rzadzanie kryzysowe dla osiagniecia wyznaczonych przez Sojusz celéow’.

Udziat komponentu wojskowego w tego typu dziataniach zwigzany
jest w gtéwnej mierze z charakterystykg Sit Zbrojnych, a mianowicie z fak-
tem, iz jest to organizacja zhierarchizowana oraz bedaca w stanie statej go-
towo$ci do podjecia pozgdanego dziatania w najkrétszym mozliwym czasie.

Wspoétczesnie Sity Zbrojne, a w tym réwniez lotnictwo wojskowe, w co-
raz wiekszym stopniu zaangazowane jest w operacje reagowania kryzyso-
wego. W ramach operacji reagowania kryzysowego lotnictwo realizuje zada-
nia do ktérych nalezy m.in. niesienie pomocy humanitarnej ludnosci
w wyniku kleski zywiotowej o duzej skali. Operacje humanitarne (humanita-
rian operations) sg to dziatania majagce na celu ulzy¢ ludzkiemu cierpieniu,
gtdwnie w sytuacjach, gdy odpowiedzialne wtadze na danym obszarze sg
niezdolne bgdZz niechetne (niesktonne), by w odpowiednim stopniu zabez-
pieczy¢ zaopatrzenie oraz ustugi dla ludnosci cywilnej“.

' B. Zdrodowski (red. nauk.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wyda-
nie 6, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 98.

2 http://worlddisastersreport.org/en/, (04.11.2013).

3 AJP-3.4(A) — Non-Article 5 Crisis Response Operations, NSA, Brussels 2010, s. xiii.

* M. Marszatek, Operacje wsparcia pokoju, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2003,
S. 42.
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Operacje humanitarne moga by¢ realizowane w obszarze operaciji
wsparcia pokoju, czy tez jako operacje niezalezne z racji tego, iz lotnictwo
uznawane jest za najbardziej mobilny oraz manewrowy $rodek, bedacy
w stanie najszybciej dotrze¢ do miejsca katastrofy, z pominieciem przeszkéd
znajdujacych sie na ladzie®.

Lotnictwo jest najbardziej manewrowym srodkiem walki, w zwigzku
z czym w najkrotszym czasie potrafi zrealizowa¢ powierzone zadania, co
w przypadku operacji pomocy humanitarnej jest szczegdlnie istothym czyn-
nikiem w pierwszej fazie misji, gdzie decydujgcym czynnikiem o powodzeniu
operacji jest czas.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie istoty oraz roli lotnictwa
w operacjach pomocy humanitarnej. Dodatkowo przedstawione zostaty row-
niez sztandarowe operacji pomocy humanitarnej, w ktérych decydujacy role
odegrato lotnictwo, aby podkresli¢ jego role w tego typu dziataniach.

Uregulowania prawne prowadzenia operacji
niesienia pomocy humanitarnej

Analizujgc sojusznicze dokumenty doktrynalne zauwaza sie, iz niesie-
nie pomocy ofiarom klesk zywiotowych uznane jest za rodzaj operacji re-
agowania kryzysowego spoza artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego (Non-
Article 5 Crisis Response Operations — NASCRO)®. Nalezy réwniez zazna-
czy¢, iz wystepuja sytuacje, w ktorych niesienie pomocy ofiarom klesk zywio-
towych wpisuje sie w szersze spectrum operacji reagowania kryzysowego
— stanowigc czes¢ operacji humanitarnych.

Operacje humanitarne, ktére prowadzone sg w ramach operacji
wsparcia pokoju (Peace Support Operations — PSO), nie dotyczg stricte po-
mocy udzielanej w czasie klesk zywiotowych (rysunek 1). Dotyczg one sytu-
acji, ktéra w nomenklaturze ONZ okreslana jest jako complex emergency
— czyli kryzys humanitarny w niestabilnym kraju lub regionie w zwigzku z wy-
stgpieniem konfliktu zbrojnego7.

W przypadku operacji humanitarnych, nie wchodzacych w sktad ope-
racji wsparcia pokoju, w wiekszosci przypadkow sg one tozsame z opera-
cjami niesienia pomocy ofiarom katastrof naturalnych czy tez przemysto-
wych. Dodatkowo rowniez wspomniane operacje bardzo czesto uzupetniane
sg o dziatania poszukiwawczo-ratownicze, prowadzenie wojskowych dziatan
wspierajacych wtadze cywilne oraz o ewakuacje personelu niewojskowego.

Prowadzenie operacji niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych
prowadzone jest w $rodowisku sprzyjajagcym, niestwarzajagcym zagrozenia
militarnego dla jednostek ratowniczych. Aczkolwiek kleski zywiotowe wyste-

® S. Zajas, Sity powietrzne. Dzien dzisiejszy i wyzwania przysziosci, Akademia Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2009, s. 76.

e AJP-3.4(A) — Non-Atrticle 5 Crisis Response Operations, wyd. cyt., s. 3-1.

" P. Mroz, Ofiarom klesk zywiotowych, s. 23, [w:] ,Przeglad Sit Powietrznych”, Warszawa 2009,
nr12.
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puja réwniez w miejscach, ktére ogarniete sg konfliktami, w takim przypadku
operacje pomocy humanitarnej znacznie sie komplikuje.

konfliktu
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Rysunek. 1. Pomoc humanitarna w operacjach wsparcia pokoju
w poszczegdlnych fazach konfliktu
Zrédio: A. Kuptel, Lotnictwo wojskowe w systemie bezpieczenstwa parstwa,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, dn. 11.03.2012 (wykfad).

Udzial lotnictwa w operacjach niesienia pomocy humanitarnej

Szansag na uratowanie poszkodowanych os6b w nastepstwie kleski
zywiotowej jest jak najszybsze dotarcie w miejsce zdarzenia, jak rowniez do-
starczenie niezbednych sit i Srodkéw do podjecia akcji ratowniczej. W wigk-
szosci przypadkow dziatania te prowadzone sg w niesprzyjajacych warun-
kach atmosferycznych oraz w sytuacji braku niezbednej infrastruktury
drogowej oraz lotniskowej, szczegdlnie w przypadku, gdy ma sie do czynie-
nia z trzesieniem ziemi badz powodzig, bowiem w wyniku tych zdarzen
w najwiekszym stopniu niszczone sg wyzej wymienione elementy.

W przypadku zaistnienia kleski zywiotowej o duzej skali w wielu przy-
padkach podejmowane sg dziatania przez instytucje rzadowe oraz pozarza-
dowe zaréwno z kraju dotknietego kataklizmem, jak rowniez spoza niego.
Na podstawie zdarzen majgcych miejsce w ostatnich latach mozna stwier-
dzi¢, iz na swiecie bardzo czesto dochodzi do sytuacji kryzysowych (nad-
zwyczajnych), w ktérych bogate panstwo czy nawet miedzynarodowe orga-
nizacje humanitarne nie sa w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie. W wielu
przypadkach nie sg one zdolne zmobilizowa¢ wystarczajacych sit i srodkéw
niezbednych do zaspokojenia najwazniejszych potrzeb ludnosci poszkodo-
wanej w odpowiednio krétkim czasie. W takim przypadku niezbedna okazuje
sie zagraniczna pomoc wojskowa. Najbardziej znaczacymi i zarazem cha-
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rakterystycznymi dziataniami, w ktére zaangazowane byly Sity Zbrojne,
a gtéwnie lotnictwo, w ramach niesienia pomocy humanitarnej w ostatnich
latach byty:

e pomoc ofiarom huraganu Katrina w 2005 roku w USA,

e pomoc ofiarom trzesienia ziemi w 2005 roku, ktére miato miejsce

w Pakistanie,
e pomoc ofiarom trzesienia ziemi na Haiti w 2010 roku — jedna
z najwiekszych klesk zywiotowych na swiecie.

Sity Zbrojne sg w stanie zareagowaé w najkrétszym czasie na powsta-
jace zagrozenie (w sytuacji, gdy komponent wojskowy zaangazowany jest
w éwiczenia w poblizu miejsca wystgpienia kleski zywiotowej reakcja ta jest
niemal natychmiastowa). Poszczegdlne komponenty Sit Zbrojnych dysponujg
unikatowymi zdolnosciami w wielu dziedzinach, wsrdd ktérych znajdujg sie
m.in.: transport powietrzny, poszukiwanie i ratownictwo, logistyka, tgcznosé
oraz inzynieria Iadowas. W zwigzku z tym wojsko jest w stanie niemal od razu
zaangazowac sie w niesienie pomocy ofiarom klesk zywiotowych.

Potencjat, jakim dysponujg Sity Powietrzne, w gtéwnej mierze wyko-
rzystywany jest do dostarczania pomocy humanitarnej (np. zywnos¢, koce,
srodki medyczne, $rodki konieczne do przetrwania ludnosci poszkodowanej)
oraz zespotow ratowniczych przeznaczonych do przeprowadzenia ewakuaciji
poszkodowanych. Dodatkowo réwniez w wielu przypadkach wydzielane sg
specjalne zespoty, ktérych gtdwnym zadaniem jest zapewnienie kontroli
przestrzeni powietrznej na obszarze objetym kataklizmem.

Dziatania podejmowane w ramach operacji niesienia pomocy ofiarom
klesk zywiotowych (szczegolnie tych o duzej skali) w wiekszosci przypadkow
wymuszajg zaangazowanie Sit Powietrznych, wowczas wykorzystywane sg
samoloty oraz smigtowce. Wynika to w gtdwnej mierze z cech, jakimi charak-
teryzuje sie lotnictwo (rys. 2), mozliwosci operacyjnych oraz z faktu, iz lotnic-
two mozna wykorzysta¢ w sposéb bezpieczny prawnie oraz politycznie (bez
koniecznosci wkroczenia na terytorium panstwa oraz zajecia jego obszaru).

W momencie, gdy wykorzystanie Sit Zbrojnych danego panstwa do
niesienia pomocy ofiarom kataklizmu jest kwestig sporng z réznych wzgle-
doéw (np. bariery kulturowe, trudnosci dyplomatyczne, posadzenie o stronni-
czos$¢), w zadnym wypadku nie rezygnuje sie z mozliwosci wykorzystania
lotnictwa. W momencie zaistnienia przedstawionych powyzej okolicznosci
lotnictwo wykonuje dziatania w ramach pomocy posredniej, takie jak: trans-
port personelu oraz tadunkéw do punktéw przetadunkowych, gdzie dokonuje
sie podziatu wedtug zapotrzebowania, a nastepnie przekazuje sie je do or-
ganizacji cywilnych. W wielu przypadkach organizacje cywilne staja sie bufo-
rem, ktérego zadaniem jest eliminacja mozliwosci bezposredniego kontaktu
Sit Zbrojnych z beneficjentami pomocy.

Niekiedy uzycie potencjatu lotnictwa w operacjach pomocy humani-
tarnej na obszarze innych panstw, do zadan innych niz transportowe, sg
dos¢ drazliwe politycznie (chociazby ze wzgledu na przedstawione powyzej

8 Ibidem.
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bariery). Aczkolwiek w przypadku realizacji zadan w ramach misji ratowni-
czo-pomocowych wspomniany fakt nie stanowi przeszkody w aspekcie wy-
korzystania lotnictwa.

Lotnictwo sif
powietrznych

Szybkosc reakcji
i oddzialywania

Manewrowos¢

Elastycznosc
uzycia

Globalny zasieg
oddzialywania

] Rysunek. 2. Charakterystyczne cechy Lotnictwa Sit Powietrznych
Zrodio: opracowanie wiasne na podst.: S. Zajas, Sity powietrzne. Dzien dzisiejszy
i wyzwania przysztosci, op. cit., s. 16-17.

Za podstawowe zadanie Sit Powietrznych, jak réwniez lotnictwa
wchodzacego w sktad innych komponentéw Sit Zbrojnych, w trakcie realiza-
cji operacji niesienia pomocy humanitarnej ofiarom poszkodowanym w na-
stepstwie klesk zywiotowych uznawany jest transport lotniczy. W ramach
transportu lotniczego wyréznia sie:

e transport strategiczny — udzielana jest pomoc w odlegtych rejo-

nach,

e transport taktyczny — realizuje zadania na obszarze dotknietego

kleskg panstwa czy tez regionu.

W przypadku zaistnienia katastrofy hydrometeorologicznej (powodzie,
pustynnienie, lawiny sSniezne, sztormy, cyklony, tornada, huragany, zawieje
$niezne) badz tez geologicznej (trzesienia ziemi, erupcje wulkaniczne, tsu-
nami)9 przewaznie zostaje zniszczona infrastruktura krytyczna kraju, a w tym
réwniez infrastruktura drogowa. W takiej sytuacji jedyna mozliwoscig dotar-
cia do poszkodowanych staje sie droga powietrzna.

M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2009,
s. 3.
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Wystepujg réwniez sytuacje, w ktorych nie jest mozliwe ladowanie
(np. powoddz), w takim przypadku wytadunek dokonywany jest metoda zrzutu
powietrznego — jest to metoda drozsza oraz mniej efektywna.

Bardzo czesto zdarza sie, iz nalezy wykonac kilka zadan podczas re-
alizacji jednej misji. Po dokonaniu roztadunku materiatéw badz personelu
transportowe statki powietrzne wykonujg lot powrotny, w ktérego trakcie re-
alizujg dodatkowo np. dziatania poszukiwawczo-ratownicze, zadania ewaku-
acji powietrznej, jak réwniez gromadzg dane z obserwaciji lotniczej dotycza-
ce oceny stanu zniszczeh dokonanych przez kataklizm.

Charakterystyka samolotéow i Smiglowcow wykorzystywanych
w operacjach pomocy humanitarnej

Najpowszechniej wykorzystywanym samolotem transportowym w ope-
racjach pomocy humanitarnej jest C-130 Hercules, poczawszy od wers;ji
podstawowej, a skonczywszy na wersjach specjalnych, takich jak np. WC-
130 Hurricane Hunter'’. Jakkolwiek w zadaniach transportu samoloty sg
praktycznie niezastgpione, tak w przypadku dziatan w rejonach wystgpienia
kleski Zzywiotowej niezastgpione okazujg sie Smigtowce. Wigze sie to
w gtéwnej mierze ze stanem lotnisk na obszarze objetym dziataniami. Smi-
gtowce, aby przeprowadzi¢ operacje startu czy tez ladowania nie potrzebujg
tak bardzo rozbudowanej infrastruktury lotniskowej jak samoloty ($migtowiec
jest w stanie wystartowac lub wylagdowac praktycznie z kazdego miejsca, na-
tomiast w przypadku samolotéw niezbedny jest pas startowy oraz systemy
wspomagajace ladowanie, takie jak np.: radiolatarnie VOR-DME" lub sys-
tem ILS?). Dlatego to gtéwnie samoloty dostarczajg tadunki oraz personel
do portéow lotniczych znajdujacych sie poza bezposrednim obszarem dzia-
tan. W niektérych przypadkach zdarza sie, iz w momencie odtworzenia w
wystarczajgcym stopniu infrastruktury lotniskowej na terenach objetych dzia-
taniami samoloty przewoza sity i srodki na odtworzone lotniska, ktére maja
spetniac funkcje weztéw logistycznych.

W przypadku mniejszych $migtowcdw ich najwieksza zaletg jest moz-
liwo$¢ operowania z poktadéw jednostek ptywajgcych, co w poczatkowej fa-
zie prowadzenia operacji jest bardzo istotne ze wzgledu na brak przygoto-
wanych ladowisk. W poczatkowej fazie dziatan odcigzone zostaje panstwo-
gospodarz (host nation - HN) z zapewnienia zaplecza logistycznego. Jako
przyktad odcigzenia panstwa-gospodarza w ramach prowadzonej operaciji
pomocy humanitarnej mozna uznac¢ dziatania w Pakistanie, gdzie Stany
Zjednoczone zobowigzaty sie do koordynacji podejmowanych dziatah przez
wszystkie panstwa.

' WC-130 Hurricane Hunter — modyfikacja samolotu C-130 Hercules, przystosowany do pro-
wadzenia obserwacji zjawisk atmosferycznych. Urzadzenia znajdujace sie na poktadzie pozwa-
lajg rejestrowac zjawiska pogodowe z doktadnoscig do jednej minuty.

" VOR-DME - VHF Omni-directional Range-Distance Measuring Equipment — rodzaj radiola-
tarni wspotpracujacej z dalmierzem wspomagajacej ladowanie samolotéw na lotniskach.

2 ILS — Instrument landing system — radiowy system nawigacyjny wspomagajacy ladowanie
samolotu w warunkach ograniczonej widocznosci.
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Z kolei ciezkie Smigtowce transportowe posiadajgce duzy zasieg oraz
duza tadownos¢ moga w trakcie trwania jednej misji realizowa¢ kilka zadan
jednoczesnie. Dodatkowo w przypadku najwiekszych ciezkich smigtowcow
transportowych (np. CH-47 Chinook, CH-53 Super Stallion oraz Mi-26) ist-
nieje mozliwos¢ podwieszenia tadunkéw pod kadtub. Najwiekszym oraz
najmocniejszym smigtowcem na swiecie, znajdujgcym sie w czynnej stuzbie,
jest smigtowiec radzieckiej produkcji Mi-26, ktéry jest w stanie jednorazowo
przewiez¢ tadunek o tgcznej masie ponad 20 ton". Smigtowce Mi-26 bedace
w dyspozycji ONZ wykorzystywane byly m.in. w operacji niesienia pomocy
humanitarnej podczas trzesienia ziemi w Pakistanie do transportu zebranych
daréw dla najbardziej poszkodowanych.

Prowadzac dziatania niesienia pomocy humanitarnej niezbedne jest
zapewnienie mozliwosci tankowania dla statkdéw powietrznych. W niektérych
sytuacjach mozliwe jest tankownie na ladzie w miejscu nie dotknietym bez-
posrednio kryzysem, np. w przypadku dziatan w Pakistanie punkt tankowa-
nia utworzony zostat w Abbotabadzie. Niekiedy jednak nie ma mozliwosci
przeprowadzenia operacji tankowania na ziemi w zwigzku z brakiem sto-
sownej infrastruktury oraz lotnisk i lgdowisk dla statkéw powietrznych, dlate-
go tez nalezy zapewni¢ mozliwos¢ przeprowadzenia operacji tankowania
w powietrzu. W niektérych sytuacjach konieczne jest tankowanie w powietrzu
juz podczas realizacji strategicznego transportu lotniczego ze wzgledu na od-
legto$¢ dzielacg miejsce zbiorki sit i Srodkéw od miejsca destynacji. Ponadto
samoloty tankowania w powietrzu majg mozliwos¢ dostarczania paliwa na lot-
niska, ktére majg stac sie w dalszej czesci operacji weztami Iogistycznymi”.

W wigkszosci przypadkow statki powietrzne, niezaleznie od ich prze-
znaczenia, wykorzystywane sg do niesienia pomocy poszkodowanym. Wyja-
tek stanowi wykorzystanie rozpoznawczych statkéw powietrznych, ktére
bardzo rzadko oddelegowywane sa do niesienia pomocy humanitarne;.
W gtéwnej mierze wigze sie to z ograniczong liczbg oraz stosowaniem najno-
woczesniejszych technologii w tego typu statkach powietrznych. Aczkolwiek,
jesli zaistniataby koniecznosé, to bylby one wykorzystane tylko i wytgcznie do
monitorowania sytuacji na obszarze objetym dziataniami, tj. dokonywania oce-
ny zniszczen, oceniania poziomu wéd oraz poszukiwania ludzi.

Chcac zrekompensowacé brak specjalistycznych rozpoznawczych stat-
kow powietrznych w operacjach niesienia pomocy ofiarom klesk zywioto-
wych na wyposazeniu zatdg Smigtowcow znajdowaty sie aparaty fotograficz-
ne oraz kamery. Wykonane zdjecia oraz nagrania analizowane byly po
wylgdowaniu statku powietrznego.

Problem braku lotnictwa rozpoznawczego pojawit sie¢ podczas trwania
operacji pomocy humanitarnej po tsunami w 2004 roku, kiedy Stany Zjedno-
czone odmdéwity udostepnienia rozpoznawczych statkéw powietrznych (USA
nie udostepnito statkdbw powietrznych, takich jak U-2 Dragon Lady, RQ-1

'3 http://www.fas.org/man/dod-101/sys/ac/row/mi-26.htm, (07.11.2013).
" P. Mroz, Ofiarom klesk zywiofowych..., op. cit., s. 28.
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Preda1t50r oraz C-130 wyposazonych w termalne systemy obserwacji Scathe
View) ™.

Sity Powietrze, a zwtaszcza lotnictwo, ze wzgledu na predyspozycje
i mozliwos¢ operacyjne w szczegoélnosci wykorzystywane jest do niesienia
pomocy ofiarom klesk zywiotowych. W dokumentach traktujgcych o prowa-
dzeniu pomocy humanitarnej ONZ zakfada, iz w operacjach tego typu po-
winny by¢ wykorzystywane unikatowe mozliwosci Sit Zbrojnych. Dodatkowo
réwniez Sity Zbrojne powinny by¢ wykorzystywane jako ostatni ratunek dla
organizacji cywilnych, kiedy nie sg w stanie samodzielnie prowadzi¢ dziatan.

Lotnictwo Sit Powietrznych oraz innych komponentéw Sit Zbrojnych
w wiekszosci przypadkéw w poczatkowej fazie trwania dziatan odgrywa de-
cydujacy role. Mozna stwierdzi¢ zatem, iz lotnictwo zawsze bedzie wioda-
cym elementem odpowiedzialnym za niesienie pomocy poszkodowanym na
skutek katastrof naturalnych czy tez przemystowych.

Doswiadczenia z wykorzystania lotnictwa
w wybranych operacjach pomocy humanitarnej

Huragan ,,Katrina”

.Katrina” byt jednym z najbardziej morderczych huraganéw, jakie kie-
dykolwiek nawiedzity Stany Zjednoczone. W wyniku tego huraganu w naj-
wiekszym stopniu zniszczone zostaty stany Alabama, Floryda, Luizjana oraz
Missisipim, w ktérych ulegly zniszczeniu domy, zabudowania oraz infrastruk-
tura krytyczna wystepujaca na wspomnianym obszarze (w najwiekszym
stopniu infrastruktura drogowa). Smieré poniosto 1836 oséb, a 705 uzna-
nych zostato za zaginione.

NATO-wski Euroatlantycki Osrodek Koordynacyjnego Reagowania na
wypadek Klesk Zywiotowych i Katastrof (Nato’s Euro-Atlantic Disaster Coor-
dination Center — EADRCC), zwany dalej Osrodkiem Koordynacyjnego Re-
agowania, widzgc ogrom zniszczen na skutek uderzenia w potudniowe wy-
brzeze Stanéw Zjednoczonych17 huraganu ,Katrina” w sierpniu 2005 roku,
zaoferowat swojg pomoc rzadowi USA. W zwigzku z przedstawiong ofertg
udzielenia pomocy 3 wrzesnia 2005 roku rzad Stanoéw Zjednoczonych wy-
stosowat do NATO prosbe o wsparcie dostaw zywnosci, a nastepnie o za-
pewn!%nie Ssrodkéw medycznych oraz logistycznych dla ludnosci poszkodo-
wanej .

Odpowiedz panstw sojuszniczych byta blyskawiczna. Po 75 minutach
od momentu przyjecia przez NATO prosby USA 46 cztonkéw Rady Partner-
stwa Euroatlantyckiego (Euro-Atlantic Partnership Council — EAPC) otrzyma-
o oficjalng prosbe o wsparcie — 38 panstw sposrod wszystkich czionkow
udzielito zdecydowanej pomocy. Jeszcze tego samego dnia wystany zostat

' Ibidem, s. 29.

'8 8 lat temu huragan Katrina uderzyt w Stany Zjednoczone, dostepne z:

1h7ttp://forsal.pI/artykuIy/728326,huragan-katrina-8-rocznica-usa—nowy-orlean.html, 05.11.2013.
Ibidem.

'8 W. Lesnikowski, Lotnictwo w operacjach Powietrznych, Akademia Obrony Narodowej, War-

szawa 2007, s. 150.
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oficer tacznikowy z Osrodka Koordynacyjnego Reagowania, ktérego zada-
niem byto rozpoczecie dziatania w Federalnej Agencji Zarzadzania Kryzy-
sowego (Federal Emergency Management Agency — FEMA) oraz wspotpra-
cy z Biurem Pomocy Ofiarom Katastrof Zagranicznych w Waszyngtonie“’.

Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego podjeta decyzje o dostarczaniu
pomocy ofiarom huraganu za posrednictwem Osrodka Koordynacyjnego
Reagowania. W dniu 8 wrzesnia 2005 roku Rada Pdtnocnoatlantycka zde-
cydowata dokonac¢ autoryzacji przeprowadzenia NATO-wskiej operacji trans-
portowej. Do realizacji zadania przeznaczone zostaly szkoleniowe oraz
transportowe samoloty Powietrznego Systemu Wczesnego Ostrzegania
(Airborn Early Warning — AEW), jak réwniez srodki transportu lotniczego
oraz morskiego wchodzace w skiad Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response
Force — NRF). Ich celem byta pomoc w transporcie niezbednych towaréw
z Europy do Stanéw Zjednoczonych?.

Osrodek Koordynacyjnego Reagowania odpowiedzialny byt za dopa-
sowywanie odpowiednich srodkéw do zgtaszanego zapotrzebowania przez
rzad Standw Zjednoczonych. Sojusznicze Centrum ds. Transportu i Koordy-
nacji, wspotpracujgc z Osrodkiem Koordynacyjnego Reagowania, odpowia-
dato za przekazywanie daréw zgodnie ze zgtaszanym wczesniej zapotrze-
bowaniem.

Aby wspoméc oraz usprawni¢ dziatania 9 wrzesnia 2005 roku do
struktur Osrodka Koordynacyjnego Reagowania wydelegowanych zostato
dwdch cywilnych ekspertéw, ktérych zadaniem byto wsparcie koordynaciji
dziatan podejmowanych w ramach cywilnego transportu powietrznego.

Przekazywane srodki dostarczano transportem kotowym oraz pietna-
stoma samolotami C-130 Hercules i C-160 Transall bedacymi w dyspozyc;ji
Sit Odpowiedzi NATO (statki powietrzne zostaty udostepnione przez Fran-
cje, Grecje, Niemcy, Wielkg Brytanie oraz Witochy) do amerykanskiej bazy
lotniczej w Niemczech w Ramstein. W sumie zebranych zostato ok. 189 ton
srodkéw przeznaczonych dla ofiar kataklizmu.

Zgromadzone $rodki, przy wykorzystaniu taktycznego transportu lotni-
czego znajdujgcego sie w dyspozycji Sit Odpowiedzi NATO, przetransporto-
wane zostaly z bazy w Ramstein do bazy Little Rock w Arkansas w ramach
dwunastu misji, wykorzystujac samoloty B707 Trainer Cargo Aircraft, C-130
Hercules, Airbus A310, jak réwniez An-124 Rustan z Ukrainy, ktory jednora-
zowo przetransportowat 86 ton cargo®’.

W sumie wszystkie wymienione wyzej statki powietrzne wykonaty ok.
90 godzin lotéw z ofiarowanymi darami (chodzito o ich przewiezienie w jak
najkrotszym czasie z Europy do Stanéw Zjednoczonych)22. Gromadzenie
pomocy pochodzgcej od darczyncéw, w gtéwnej mierze z Europy, zakon-
czone zostato 19 wrzesnia 2005 roku w bazie w Ramstein.

9 Operacje dawniej i dzisiaj: Operacja niesienia pomocy ofiarom huraganu Katrina, dostepne
go http://www.nato.int/docu/review/2006/issue1/polish/art4.html, 05.11.2013.
Tamze.
2P Mroz, Ofiarom klesk zywiolowych..., op. cit., s. 25.
2 Operacje dawniej i dzisiaj: Operacja niesienia pomocy ofiarom huraganu Katrina, op. cit.
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W ciggu niespetna miesigca (od 12 wrzesnia do 2 pazdziernika 2005 r.)
lotnictwo NATO zrealizowato dwanascie lotéw, dostarczajac zebrane dary,
wsrod ktérych znajdowaly sie: zywnosé, zestawy pierwszej pomocy, srodki
medyczne oraz generatory i pompy wodne“".

Za koordynacje dziatan lotnictwa we wspomnianej operacji odpowie-
dzialny byt Osrodek Koordynacyjnego Reagowania. Natomiast wydzieleni
oficerowie tacznikowi ze struktur EADRCC wspétpracowali z organizacjami
oraz agencjami rzadowymi Stanoéw Zjednoczonych. Za szczegdlnie istotng
nalezy uznaé wspétprace z Federalng Agencjg Zarzadzania Kryzysowego,
poniewaz byta ona odpowiedzialna za koordynacje catoksztattu dziatan na
terenie USA. W wyniku braku dalszego zapotrzebowania ze strony Stanéw
Zjednoczonych operacja zostata zakonczona 2 pazdziernika 2005 roku®*.

Trzesienie ziemi w Pakistanie w 2005 roku

Po najtragiczniejszym trzesieniu ziemi w historii Pakistanu, ktére miato
miejsce w pazdzierniku 2005 roku, lotnictwo znacznie rozszerzyto zakres
oraz czas dziatania w ramach operacji pomocy humanitarnej. W wyniku trze-
sienia ziemi $mieré poniosto ok. 73 tyschQ/ 0s0b, 70 tysiecy zostato rannych,
a 4 miliony zostaty bez dachu nad g+owq2 .

W dniu 8 pazdziernika 2005 roku rzad pakistanski zwrécit sie z oficjal-
na prosbg do NATO o udzielenie pomocy humanitarnej poszkodowanym
w wyniku kataklizmu. Rada Pétnocnoatlantycka zdecydowata sie udzieli¢
wsparcia Pakistannczykom i zaaprobowata plan przeprowadzenia dwuetapo-
wej operacji pod egidg NATO.

W pierwszej fazie operacji skupiono sie na zorganizowaniu mostow
powietrznych. Sity NATO odpowiedzialne byty za przygotowanie dwoch mo-
stow powietrznych® do Pakistanu®”:

e 7 bazy lotniczej Ramstein w Niemczech,

e z bazy lotniczej Incirlik w Turciji.

11 pazdziernika 2005 roku Sojusz Pdétnocnoatlantycki rozpoczat akcje
jak najszybszego dostarczania ofiarom kleski zywiotowej srodkow przekaza-
nych przez panstwa Sojuszu i partnerskie, jak rowniez Organizacje Narodow
Zjednoczonych (ONZ). Od momentu rozpoczecia dziatah wigczone zostato
lotnictwo transportowe z Sit Odpowiedzi NATO, do ktérego komponent po-
wietrzny wydzielony zostat przez poszczegdlne panstwa czionkowskie. Sity

» Support to the US in response to hurricane Katrina, EADRCC — Operations, Updated 03 Au-
gust 2006, dostepne z http://www.nato.int/eadrcc/2005/Katrina/index.html, 05.11.2013.

Ibidem.
% Operacje dawniej i dzisiaj: Operacja niesienia pomocy w Pakistanie, dostepne z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issue1/polish/art4.html, 05.11.2013.
% Most powietrzny — termin z dziedziny wojskowosci odnoszacy sie do transportu zotnierzy, za-
opatrzenia i sprzetu droga lotnicza, przy wykorzystaniu samolotéw, $migtowcow lub szybowcow
z rejonu bedacego pod kontrolg wojsk wtasnych (sprzymierzonych), do innego rejonu odcietego
przez sity nieprzyjaciela (badz w przypadku kleski zywiotowej przez sity natury), [w:] J. Urbano-
wicz (pod. red.), Mata encyklopedia wojskowa, Wydawnictwo MON, Warszawa 1970, s. 125.
7 pakistan earthquake relief operations, NATO Topics, Last updated 09-Mar-2006, dostepne z:
http://www.nato.int/issues/Pakistan_earthquake/index.html, 05.11.2013.
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i srodki wydelegowane z NRF miaty by¢ wykorzystane jako zgrupowania za-
daniowe w dtugofalowej strategii niesienia pomocy humanitarne;j 8,

Osrodek Koordynacyjnego Reagowania byt odpowiedzialny za koor-
dynacje dziatan panstw czionkowskich Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego,
ktére zobowigzaty sie do udzielenia pomocy. Dodatkowo réwniez wspétpra-
cowat z NATO oraz nawigzywat kontakt z osrodkami odpowiedzialnymi za
koordynacje pomocy w poszczegolnych panstwach czionkowskich, wtgcza-
jac w to réwniez wtadze Pakistanu.

13 pazdziernika 2005 roku do Osrodka Koordynacyjnego Reagowania
wpltyneta pierwsza prosba, ktéra zostata wystosowana przez Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR®) o dostarczenie droga po-
wietrzng kocéw (104 000), namiotow (10 000) oraz piecykdw (2 000) z Turciji
do Pakistanu®. W nastepnych dniach jeszcze kilkakrotnie agendy ONZ
zwracaly sie z prosbg do Osrodka Koordynacyjnego Reagowania o udziele-
nie pomocy.

W dniu 14 pazdziernika do Pakistanu przybyt pierwszy NATO-wski
samolot z pomocg przeznaczong dla poszkodowanych w wyniku kleski zy-
wiotowej. Po analizie sytuacji zdecydowano, iz priorytetem jest dostarczenie
jak najwiekszej liczby kocéw oraz namiotéw (wiekszo$¢ z nich ofiarowato
UNHCR).

W ramach przeprowadzonych ok. 170 lotéw przetransportowano
ok. 3 500 ton dardéw dla oséb najbardziej poszkodowanych w wyniku trze-
sienia ziemi. Czterdziesci dwa sposréd czterdziestu szesciu panstw czion-
kowskich Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego zaoferowato swojg pomoc
w giéwnej mierze za posrednictwem Osrodka Koordynacyjnego Reagowa-
nia. Most powietrzny utworzony przez Sojusz Pdétnocnoatlantycki wykorzy-
stywany byt réwniez przez dwie agendy ONZ: UNHCR i UNOCHA®, jak
réwniez 19 panstw czionkowskich Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego oraz
dwa panstwa niewchodzace w jej sktad: Malte oraz Bosnie i Hercegowine™.

Wojskowi oficerowie tgcznikowi, ktérzy zostali oddelegowani do struk-
tur roboczych z Osrodka Koordynacyjnego Reagowania, mieli za zadanie
wspétpracowac z cywilnymi ekspertami z Zarzadu ds. Planowania Transpor-
tu z Wysokiego Komitetu Planowania Cywilnego33. W nastepstwie powyz-
szego w jednym miejscu pracowali zardwno wojskowi, jak i cywilni eksperci,
ktérzy w razie zaistnienia potrzeby byli zobowigzani do wsparcia Agenciji
NATO ds. Zaopatrzenia i Zabezpieczenia Technicznego34 oraz Kwatery
Gtéwnej Sit Sojuszniczych NATO Europa. Cato$¢ pomocy zaoferowanej rza-

% NATO continues to operate Air Bridge to Pakistan Allied Command Operations, SHAPE-
News, dostepne z: http://www.nato.int/shape/news/2005/10/051024a.html, 05.11.2013.
% UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees — Wysoki Komisarz ONZ
ds. Uchodzcow.
% pakistan earthquake relief operations..., op. cit.
3" UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — Biuro
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej.
22 Operacje dawniej i dzisiaj: Operacja niesienia pomocy w Pakistanie..., op. cit.

Ibidem.
% NAMSA — NATO Mainteance and Supply Agency — Agencja NATO ds. Zaopatrzenia i Zabez-
pieczenia Technicznego.
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dowi Pakistanskiemu poprzez natowski most powietrzny trafita w rece naj-
bardziej potrzebujacych jeszcze przed koncem operaciji.

W dziataniach podjetych w ramach drugiego etapu pomocy humani-
tarnej w gtébwnej mierze zaangazowane zostaty sity i srodki pochodzace
z NRF, wérdd ktorych znajdowaty sie: Smigtowce (wtacznie z niezbednym
zapleczem), polowy osrodek kontroli i dowodzenia, wojskowe szpitale
polowe oraz jednostka inzynieryjna. Scista kooperacja NATO, rzadu Paki-
stanu oraz ONZ spowodowata, iz prowadzone dziatania przebiegaty
w sposéb zaplanowany, a niezbedne srodki trafiaty do oséb najbardziej po-
szkodowanych w wyniku kleski zywiotowe;.

Wsréd priorytetowych zadan realizowanSych przez Sojusz Pdétnocno-
atlantycki w analizowanej operacji znalazto sie3 :

e utrzymanie funkcjonowania mostu powietrznego,

¢ odbudowa infrastruktury krytycznej — w gtdwnej mierze infrastruktu-

ry drogowej,

e wspieranie transportu wewnatrz obszaru prowadzonych dziatan,

e udzielenie pomocy medycznej poszkodowanym,

e zapewnienie doraznego schronienia ofiarom trzesienia ziemi.

Celem wszystkich przedstawionych powyzej przedsiewzieé¢ byta po-
moc w przetrwaniu nadchodzacej zimy Pakistanczykom pozbawionym jakie-
gokolwiek schronienia w wyniku trzesienia ziemi. Po wczesniejszych ustale-
niach z rzgdem Pakistanu, dziatania NATO skupione zostaty na regionie
Bagh, gdzie do potowy grudnia dostarczona zostata wiekszos¢ niezbednych
rzeczy ofiarom poszkodowanym w wyniku kataklizmu.

Zgodnie z przyjetymi wczesniej zatozeniami ostatnie jednostki prowa-
dzace dziatania w regionie Bagh opuscity Pakistan 1 lutego 2006 roku.
W ramach podjetych dziatan lotnictwo NATO, zapewniajgc obstuge dwoch
mostéw powietrznych, dostarczyto ok. 3 500 ton niezbednego zaopatrzenia,
wsrod ktorego znalazly sie: koce (505 000), $piwory (49 800:)3, materace
(31 500), namioty (18 000) oraz piecyki i ogrzewacze (2 000) ®. Podczas
trwania catej operaciji lotnictwo transportowe Sojuszu wykonato do Pakistanu
168 lotéw.

W dziataniach, ktére miaty na celu niesienie pomocy humanitarnej
ofiarom trzesienia ziemi, zaangazowany byt réwniez lotniczy kontyngent $mi-
gtowcowy, w ktory wchodziiy37:

e cztery smigtowce CH-53G z Niemiec,

e jeden Smigtowiec MD Explorer z Luksemburga.

Wymienione powyzej Smigtowce dostarczyty ok. 1 750 ton srodkéw
pomocy humanitarnej z Islamabadu (utworzony tam zostat punkt zbiorczy
przekazywanych srodkéw w ramach pomocy humanitarnej) do gérskich od-
cietych od $wiata wiosek. Wspomniany kontyngent smigtowcowy przetrans-
portowat réwniez ok. 7 650 osob, ktorym niezbedna byta pomoc medyczna
badz zaistniata koniecznos¢ ich ewakuacji z zagrozonych obszaréw.

% Operacje dawniej i dzisiaj: Operacja niesienia pomocy w Pakistanie..., op. cit.
% NATO continues to operate Air Bridge to Pakistan Allied Command Operations, wyd. cyt.
3 W. Lesnikowski, Lotnictwo w operacjach Powietrznych..., op. cit., s. 151.

ZN nr 99 Seria: Administracja i Zarzadzanie (26)2013



286 D. Kompata

NATO zdecydowato sie utworzy¢ w Abbotabadzie punkt tankowania
dla smigtowcéw innych panstw biorgcych udziat w niesieniu pomocy humani-
tarnej poszkodowanej ludnosci pakistanskiej. W sumie z punktu tankowania
skorzystato ok. 1 000 $migtowcdw, wliczajac w to réwniez bedace w dyspo-
zycji ONZ ciezkie $migtowce transportowe Mi-26.

Sojusz Pdtnocnoatlantycki utworzyt szpital polowy, ktéry przyjat
ok. 5 000 oséb, natomiast kolejne 3 500 os6b otrzymato pomoc od mobil-
nych zespotéw medycznych.

Jednostki inzynieryjne, ktére wydzielito ze swoich struktur NATO, zbu-
dowaty ok. 110 wielofunkcyjnych schronien w terenach gérskich. Dodatkowo
réwniez zajely sie oczyszczeniem z zalegajgcego gruzu (42 tys. m?), jak row-
niez naprawity ok. 60 km drég. Swoimi dziataniami jednostki inzynieryjne za-
pewniaty kazdego dnia dostawy wody pitnej dla ok. 1 000 os6b. Inzynierowie
zaangazowani byli rowniez w odbudowe wodociggéw oraz statych uje¢ wo-
dy, z ktdrych kazdego dnia korzystato ok. 8 000 0s6b.

Wykorzystanie lotnictwa w prowadzonej przez NATO operacji humani-
tarnej w Pakistanie nalezy uznaé za praktyczne sprawdzenie koncepcji ope-
racyjnych. Stworzenie Sit Odpowiedzi NATO, wedtug wielu ekspertéw, sta-
nowito moment przetomowy, dlatego tez bedg one mialy zastosowanie
w przysztych operacjach pomocy humanitarnej. Dodatkowo operacja niesie-
nia pomocy humanitarnej w Pakistanie byta pierwsza, w ktorej Sojusz Pot-
nocnoatlantycki po raz pierwszy w historii wzigt odpowiedzialno$¢ za koor-
dynowanie dziatan miedzynarodowych Sit Zbrojnych, w tym rowniez
lotnictwa.

Trzesienie ziemi na Haiti w 2010 roku

Trzesienie ziemi, ktére nawiedzito Haiti 12 stycznia 2010 roku, po-
chtoneto 316 tysiecy ofiar. Byto to jedno z najwigkszych trzesien ziemi w hi-
storii pod wzgledem liczby ofiar $miertelnych. Ponad milion oséb stracito
dach nad gtowa, a okoto 300 tysiecy odniosto obrazenia®.

W zwigzku z ogromem zniszczeh spowodowanych przez trzesienie
ziemi rzad Haiti nie byt w stanie sam sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z za-
pewnieniem pomocy humanitarnej osobom najbardziej potrzebujacym.
W odpowiedzi na ogrom zniszczenh reakcja spotecznosci miedzynarodowe;j
byta natychmiastowa. Wiele organizacji humanitarnych oraz kilkanascie
panstw (m.in. Katar, Korea, Kanada, Kuba, Francja, Argentyna, Izrael, Pol-
ska oraz Stany Zjednoczone) zobowigzato sie do udzielenia pomocy huma-
nitarnej w miare swych mozliwosci.

Wiekszos¢ dziatan ratowniczo-pomocowych opierato sg na umowach
bilateralnych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami a rzadem Haiti. Wigzato
sie to w gtébwnej mierze z chaosem wyniktym na skutek kataklizmu oraz po-
czatkowa checig koordynacji dziatan przez rzad Haiti.

Rzad francuski zdecydowat sie udzieli¢ pomocy Haiti w ramach ope-
racji pn. Operation Seisme Haiti 2010. Za priorytety misji uznano dziatania

% Operacje dawniej i dzisiaj: Operacja niesienia pomocy w Pakistanie..., op. cit.
% http://www.przezyc.com/2012/08/kleski-zywiolowe-trzesienie-ziemi.html, 08.11.2013.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (26)2013 ZN nr 99



Doswiadczenia z wykorzystania lotnictwa w operacjach pomocy humanitarnej 287

ratownicze, poszukiwanie zaginionych, pomoc medyczng, organizacje oraz
dostarczanie pomocy humanitarnej4°. W sktad komponentu powietrznego
wydzielonego przez rzad francuski wchodzity*':

e 3 samoloty C-295 CASA,

2 samoloty C-130 Hercules,

Bombardier Dash 8,

Airbus A310 (znajdujacy sie w dyspozycji wojska),
2 Smigtowce SA330 PUMA,

e 2 Smigtowce SA342 GAZELLE.

Samoloty francuskie w gtéwnej mierze wykorzystywano do transportu
srodkow dla najbardziej poszkodowanych z Europy do Port-au-Prince (utwo-
rzony tam zostat wezet logistyczny, do ktérego trafiaty wszystkie tadunki,
skad nastepnie wysytane byty do miejsc docelowych). Natomiast Smigtowce,
z racji swoich mozliwosci, gtéwnie operowaty w rejonie najbardziej objetym
kataklizmem prowadzac akcje ratownicze oraz dostarczajgc pomoc najbar-
dziej poszkodowanym.

Z racji wczesniejszego zobowigzania rowniez rzad Kanady prowadzit
operacje pomocy humanitarnej pod kryptonimem Operation Hestia. Celem
dziatan sit kanadyjskich byto dostarczenie pomocy najbardziej poszkodowa-
nym oraz ewakuacja ludnosci najbardziej zagrozonej. Kanadyjczycy do dzia-
tan realizowanych w ramach operacji pomocy humanitarnej na Haiti prze-
znaczyli42:

e do wsparcia transportu powietrznego samoloty: C-130 Hercules

oraz C-17 Globemaster,

e do dziatan w rejonie objetym kataklizmem $miglowce CH-146
Griffon oraz CH-124 Sea King (operujace z niszczyciela HCMS
Athabaskan).

Lotnictwo francuskie operowato gtéwnie w rejonie nadmorskiej miej-

scowosci Jacmel, skad nastepnie przeniosto sie do Port-au-Prince.

Nie umniejszajac roli innych panstw nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszy
wysitek w dziatania na Haiti podjety Stany Zjednoczone w ramach operacji
pn. Operation Unified Response. Analizujgc sytuacje majgca miejsce na Ha-
itit USA zdecydowaty sie wystaé oddziat Contingency Response Group
(CRG), ktdrej cztonkowie byli odpowiedzialni za przygotowanie terenu oraz
lotnisk dla majacych wkrétce przyby¢ statkdw powietrznych. Réwniez na
kontrolerach ruchu lotniczego z CRG spoczywata odpowiedzialnos¢ za za-
pewnienie zarzgdzania przestrzenig powietrzng. Byta to bardzo istotna funk-
cja ze wzgledu na duzg liczbe transportow lotniczych, ktora siegata kilku ty-
siecy operacji lotniczych dziennie.

“© hitp://www.casafree.com/modules/news/article.php?storyid=42324, 08.11.2013.

1 hitp://www.leSoint.fr/actualites-monde/2010-01-16/haiti-mise-en-place-d-un-fonds-clinton-
bush-pour-haiti/924/0/414159, 08.11.2013.

2 http://www.army.forces.gc.calland-terre/news-nouvelles/story-reportage-eng.asp?id=4044,
08.11.2013.
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Amerykanie udostepnili rowniez statki powietrzne przeznaczone do
permanentnej obserwacji terenu oijte%o dziataniami. Wsréd rozpoznaw-
czych statkow powietrznych znalazty sie4 :

e U-2 Dragon Lady,

e bezzatogowy statek powietrzny Global Hawk.

Do transportu srodkéw medycznych oraz jednostek ratowniczych do
Port-au Prince wykorzystywane byly w gtdéwnej mierze samoloty MC-130H
Combat Talon Il. Natomiast w rejonie najbardziej dotknietym kataklizmem
wykorzystywane byt samoloty pionowego startu V-22 Osprey (po raz pierw-
szy wykorzystane w operacji pomocy humanitarnej) oraz $migtowce SH-60
Sea Hawk, ktére w gtéwnej mierze operowalty z lotniskowca typu Nimitz USS
Carl Vinson™.

Wszystkie dziatania pomocowe na Haiti prowadzone byly za wcze-
Sniejszg aprobatg ONZ. Jednakze ONZ jednoznacznie podkreslito, iz Sity
Zbrojne biorgce udziat w operacji powinny opusci¢ teren Haiti w momencie
opanowania sytuacji oraz przekazania dziatan w rece rzadu Haiti najszybciej
jak to bedzie mozliwe™.

Oceniajac z perspektywy czasu dziatania majgce miejsce na Haiti na-
lezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz najwazniejsza role odegraty tam Stany
Zjednoczone, poniewaz to panstwo przejeto odpowiedzialnos¢ za koordyna-
cje catoksztattu dziatan. Wigzato sie to z faktem, iz rzad Haiti nie byt w stanie
skutecznie koordynowac¢ dziatan ze wzgledu na ogrom poniesionych strat
w wyniku kataklizmu.

Whnioski z uzycia lotnictwa w operacjach humanitarnych

Podjete dziatania przez Sojusz Pétnocnoatlantycki, w odpowiedzi na
kleski zywiolowe w USA (huragan ,Katrina”) oraz w Pakistanie i na Haiti
(trzesienia ziemi), spowodowaty, iz NATO znalazto sie w centrum dziatan
bezposrednio zwigzanych z niesieniem pomocy humanitarnej ofiarom po-
szkodowanym w wyniku kataklizmow. Sog'usz zaangazowany byt w dziatania
ratowniczo-pomocowe od lat 50. XX w.*®, aczkolwiek decydujaca rola, jaka
odgrywa teraz w tego typu dziataniach, jest czyms$ niezwyktym. Analizujac
materiaty podsumowujgce udziat NATO w réznego rodzaju operacjach moz-
na dojs¢ do konkluzji, iz przedstawiciele niektérych panstw cztonkowskich

43 http://www.navy.mil/submit/display.asp?story_id=50631, 08.11.2013.

* http://www.army.forces.gc.calland-terre/news-nouvelles/story-reportage-eng.asp?id=4044,
08.11.2013.

4 http://www.metropolehaiti.com/metropole/full_bref fr.php?id=16803, 08.11.2013.

4 Operacja humanitarna Allied Harbour — wojskowa operacja humanitarna NATO, ktérej celem
byto niesienie pomocy uchodZzcom oraz wypedzonym z Kosowa w trakcie wojny domowej
w Kosowie oraz natowskiej operacji Allied Force. Byta to pierwsza operacja humanitarna w hi-
storii Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Operacje humanitarne sa zwykle domena organizacji mie-
dzynarodowych i pozarzadowych, lecz w tym przypadku skala kryzysu humanitarnego w Koso-
wie przekroczyta mozliwos¢ niesienia pomocy humanitarnej przez jakgkolwiek organizacje
humanitarng. W tej sytuac;ji tylko i wytacznie NATO posiadato adekwatne sity i $rodki umozliwia-
jace przeprowadzeni operacji na tak duzg skale.
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w coraz wiekszym stoPniu kwestionujg zasadnos¢ podejmowania dziatan
w tego typu operacjach®’.

Pomoc udzielona USA przez Sojusz Pdétnocnoatlantycki byta pokaza-
niem solidarnosci wewnatrz struktur NATO poprzez zaoferowanie ofiarom
huraganu niezbednych do przetrwania srodkéw, aczkolwiek pomoc Sojuszu
w tym przypadku byta warto$cig dodang w stosunku do akcji prowadzonej
przez Stany Zjednoczone.

Natomiast w przypadku dziatan podjetych w Pakistanie wktad NATO byt
nie do przecenienia. Dziatania podjete przez Sojusz, wspdlnie z pomoca bilate-
ralng udzielong przez wiele panstw czionkowskich, w tym przede wszystkim
przez armie Stanéw Zjednoczonych, okazaly sie elementem decydujgcym
0 powodzeniu catej akcji. Za zasadne wydaje sie uznanie faktu, iz catos¢ wysit-
kow podjetych przez Sojusz w ramach operacji pomocy humanitarnej w Paki-
stanie miata decydujace znaczenie dla dalszego prowadzenia operacji oraz
przyczynita sie do uratowania zdrowia i zycia wielu osob.

Roéwniez w przypadku dziatann prowadzonych w wyniku trzesienia
ziemi na Haiti pomoc Francji, Kanady, a w szczegdélnosci Stanéw Zjedno-
czonych odegrata decydujaca role w powodzeniu realizacji dziatan pomoco-
wo-ratowniczych.

Niekiedy zdarzajg sie problemy z samg dystrybucjg pomocy humani-
tarnej. Przykladem moze byc¢ trzesienie ziemi na Haiti. W momencie, kiedy
rozpoczeto sie dostarczanie pomocy humanitarnej, liczba operacji zwiekszy-
ta sie od ok. 250-300 dziennie do kilku tysiecy na dobe. Najwiekszym pro-
blemem w tym przypadku byt brak odpowiednio przeszkolonych kontrolerow
ruchu lotniczego, ktérzy byliby wstanie zapewni¢ obstuge jedynego funkcjo-
nujacego portu lotniczego w stolicy w Haiti Port-au-Prince.

Mimo niezaprzeczalnego faktu, iz dziatalnos¢ NATO w Pakistanie
odegrata decydujaca role w podjetej akcji ratowniczo-pomocowej, wzbudzita
ona réwniez wiele kontrowersji. Przeciwnicy tego typu operacji podwazajg
zasadnos¢ podejmowania tego rodzaju dziatah przez NATO. Dlatego tez So-
jusz musi odpowiedzie¢ na pytania: dlaczego $rodki wojskowe powinny byé
angazowane w wielonarodowe operacje ratowniczo-pomocowe?, jaka war-
tos¢ dodang do niesienia pomocy humanitarnej moze wnies¢ NATO?,
kto powinien kierowaé¢ tego rodzaju dziataniami? oraz przede wszystkim
uzasadni¢ udziat Sojuszu w tego typu dziataniach®.

Réwniez w przypadku dziatan na Haiti zarzucone zostato w szczegdl-
nos¢ Stanom Zjednoczonym, iz zaangazowaty sie one w za duzym stopniu
w akcje pomocowo-ratownicza. Niektére srodowiska ocenity dziatania USA
bardzo krytycznie twierdzac, iz dopuscity sie one okupacji Haiti*.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, iz podejmowane dziatania niesienia
pomocy humanitarnej dotykajg kwestii politycznych (ktére obecne sg w kaz-

“ Operacje dawniej i dzisiaj: Rosngca rola NATO w zakresie akcji humanitarnych, dostepne z:
http://www.nato.int/docu/review/2006/issue1/polish/art4.html, 06.11.2013.

“8 Operacje dawniej i dzisiaj: Rosngca rola NATO w zakresie akcji humanitarnych..., op. cit.

* Dziatania USA na Haiti zostaty okreslone jako okupacja — takg opinie wyrazili: cze$¢ spote-
czenstwa francuskiego, prezydent Wenezueli Hugo Chaveza, byly prezydent Kuby Fidela Ca-
stro, boliwijski prezydent Evo Morales.

ZN nr 99 Seria: Administracja i Zarzadzanie (26)2013



290 D. Kompata

dym etapie prowadzonych dziatan), to nie powinny one by¢ najwazniejszg
kwestig w tego typu operacjach. Mimo kwestii politycznych, nalezy rowniez
stwierdzi¢, iz bez udziatu Sit Zbrojnych w opisanych operacjach niesienia
pomocy ofiarom klesk zywiotowych (i nie tylko) prowadzone dziatania bylyby
znacznie utrudnione ze wzgledu na brak specjalistycznych sit i srodkéw, ja-
kimi dysponujg Sity Zbrojne, a w szczegdlno$ci lotnictwo.

Podsumowanie

Operacje pomocy humanitarnej sg szczegolnego rodzaju dziataniami,
w ktdre angazujg sie zardwno sojusze, panstwa jak i miedzynarodowe orga-
nizacje humanitarne. Ze wzgledu na charakter sytuacji kryzysowej oraz jej
zasieg bardzo czesto zdarza sie, iz panstwa czy tez miedzynarodowe orga-
nizacje humanitarne nie dysponujg wystarczajacymi sitami i srodkami, przy
pomocy ktéryh bytyby w stanie udzieli¢ pomocy poszkodowanym. W takich
przypadkach angazowane do pomocy sg Sity Zbrojne danego panstwa badz
Sojuszu.

Sity Zbrojne ze wzgledu na zhierarchizowang strukture oraz przezna-
czenie sg w stanie w najkrétszym czasie udzieli¢ potrzebujgcemu panstwu
pomocy. W Sitach Zbrojnych wystepujg sity i srodki, ktére predestynowane
sg do udziatu w tego typu dziataniach. Jednym z nich sa Sity Powietrzne,
a w szczegolnosci lotnictwo.

Lotnictwo ze wzgledu na cechy, jakimi sie charakteryzuje (szybkos¢
reakcji i oddziatywania, elastyczno$¢ uzycia, globalny zasieg oddziatywania
oraz manewrowos$¢), bardzo czesto odgrywa decydujaca role w tego typu
operacjach. Zwigzane jest to przede wszystkim z szybkoscig oddziatywania
oraz z globalnym zasiegiem, co w przypadku niesienia pomocy humanitarnej
jest elementem decydujgcym o uratowaniu ludzkiego zycia.

W przypadku lotnictwa niezaprzeczalnym atutem jest operowanie
w przestrzeni powietrznej, co wigze sie z brakiem koniecznosci wykorzysta-
nia szlakéw lgdowych, ktére bardzo czesto w wyniku klesk zywiotowych sg
uszkodzone badz catkowicie zniszczone. Kolejng zaletg jest mozliwo$é tan-
kowania w powietrzu, co ogranicza do minimum koniecznos¢ ,kontaktu”
Z ziemiq.

W przypadku smigtowcdw zaletg jest rowniez mozliwo$¢ prowadzenia
dziatan nad terenem w najwiekszym stopniu dotknietym zniszczeniami, po-
niewaz mozliwos¢ dziatania w zawisie daje sposobno$¢ do dziatan nad tere-
nami, na ktérych nie ma mozliwosci wylagdowania (np. ewakuacja ludnosci
z terendw zalanych, badz dotknietych trzesieniem ziemi).

Reasumujac, mimo niezaprzeczalnych zalet, jakimi dysponujg Sity
Zbrojne, a gtéwnie lotnictwo, istnieje szereg probleméw, ktére nalezy roz-
wigzac¢. Obszarem spornym sg uwarunkowania polityczne, ktére w sposob
wymierny wpltywajg na podejmowane decyzje w operacjach pomocy humani-
tarnej, aczkolwiek czy nalezy przedkiada¢ podziaty polityczne nad ludzkie
zycie.
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