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Streszczenie: Polska przystepujgc do Unii Europejskiej musiata dostosowac regulacje prawne
dotyczace polityki rynku pracy. W 2004 roku weszta w Zycie ustawa o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, ktéra wprowadzita podziat na ustugi i instrumenty rynku pracy. Dotacje
Funduszu Pracy przeznaczone na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej na terenie catego
kraju staty sie istotnym bodzcem do zaktadania dziatalno$ci gospodarczych. Celem badania jest
préba dokonania oceny skutecznosci instrumentu aktywnej polityki rynku pracy, jakim jest przy-
znanie jednorazowo osobom bezrobotnym Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w la-
tach 2010-2012 na przyktadzie PUP w Koszalinie. W opracowaniu postawiono teze, iz Srodki
z Funduszu Pracy PUP w Koszalinie przyznawane na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
osobom bezrobotnym sg skutecznym i efektywnym instrumentem aktywnej polityki rynku pracy.
Przy ocenie wspomnianej skuteczno$ci postuzono sie wewnetrznymi dokumentami, sprawoz-
daniami pochodzgcymi z PUP Koszalin i WUP Szczecin oraz opracowaniami MPiPS. W bada-
niu wykorzystano wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowey.

Stowa kluczowe: instrument aktywnej polityki rynku pracy, srodki Funduszu Pracy, dofinanso-
wanie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, procedura uzyskania srodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, efektywno$¢ zatrudnieniowa i kosztowa

Abstract: Poland joined the European Union had to adjust regulations on labor market policies.
In 2004, the Act on employment promotion and labor market institutions, which introduced the division
of services and labor market instruments. Subsidies for Employment Fund to undertake economic ac-
tivities throughout the country, have become an important stimulus for the establishment of economic
activities. The aim of the study is an aftempt to assess the effectiveness of an instrument of active la-
bor market policy, which is a one-off grant of unemployed people to take up economic activities in the
years 2010-2012 on the example of the PUPs in Koszalin. In developing a thesis that agents from
the Labour Fund PLO in Koszalin granted to start a business unemployed are an efficient and effec-
tive instrument of active labor market policies. When assessing the effectiveness of that was used in-
ternal documents, reports coming from the PUP Koszalin and Szczecin VLO and studies MLSP.
The study used indicators of employment effectiveness and cost.
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Wstep

W dobie kryzysu gospodarczego nie kazdego sta¢ na sfinansowanie
procesu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Wrecz rosngce bezrobocie
powoduje, ze trudne staje sie zapewnienie nawet podstawowych potrzeb
cztowieka. Czes¢ osdb zmaga sie z diugotrwatym pozostawaniem bez pracy.
Miedzy innymi dla takich os6b pomoc ze $rodkéw publicznych moze byc¢
sposobem na uporanie sie z problemami. Dotyczy to czesto takze absolwen-
téw réznych szkdt, ktorzy z powodu braku doswiadczenia nie mogg znalez¢
zatrudnienia. Dla takich oséb bardzo dobrym wyj$ciem jest staranie sie o do-
finansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.

Celem badania jest préba dokonania oceny skutecznosci instrumentu
aktywnej polityki rynku pracy, jakim jest przyznanie jednorazowo osobom
bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w latach 2010-
-2012 na przyktadzie PUP w Koszalinie.

W opracowaniu postawiono teze, iz $rodki z Funduszu Pracy PUP
w Koszalinie przyznawane na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oso-
bom bezrobotnym sg skutecznym i efektywnym instrumentem aktywnej poli-
tyki rynku pracy.

Przy ocenie wspomnianej skutecznosci postuzono sie wewnetrznymi
dokumentami, sprawozdaniami pochodzacymi z PUP Koszalin i WUP
Szczecin oraz opracowaniami MPiPS. W badaniu wykorzystano wskazniki
efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej.

Dotacje na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej jako aktywna forma
przeciwdzialania bezrobociu — zasady udzielania srodkéw z Funduszu
Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego

Jednorazowe srodki na podijecie dziatalnosci gospodarczej to instru-
ment rynku pracy skierowany do osob bezrobotnych zainteresowanych roz-
poczeciem wiasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Aby madc staraé sie o dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w Urzedzie Pracy, najpierw trzeba uzyskac status bezrobotnego. Osoba, ktéra
utracita prace lub z innego powodu nie jest nigdzie zatrudniona, powinna zgtosi¢
sie w celu dokonania rejestracji do powiatowego urzedu pracy, wtasciwego ze
wzgledu na zameldowanie w miejscu pobytu statego lub czasowego. Do reje-
stracji niezbedne sg dowdd osobisty lub inny dokument tozsamosci, dyplom,
Swiadectwo ukonczenia szkoty, kurséw i szkolen, swiadectwo pracy oraz inne
dokumenty niezbedne do ustalenia uprawnien, a takze ewentualnie dokument
stwierdzajacy przeciwwskazania do wykonywania okreslonych prac. Bezrobot-
nego wytgcza sie z rejestru w przypadku utraty statusu bezrobotnego. Wedtug
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. w spra-
wie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy1, poszukujgcego pracy wyia-
cza sie z rejestru w dwéch przypadkach: na wniosek poszukujgcego pracy,

! Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listopada 2004 r., w sprawie rejestracji
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, Dz.U. nr 262, Warszawa 2004, art. 2-7.
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w przypadku niestawienia sie w powiatowym urzedzie pracy w okresie dwdch
miesiecy od dnia ostatniego stawienia sie.

Osoby, ktére chciatyby otrzymac jednorazowe $rodki na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, musza jak juz bytlo wspomniane by¢ zarejestrowane
jako bezrobotne w powiatowym urzedzie pracy. Nie mogg one w okresie
12 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie wniosku odméwi¢ bez uzasadnionej
przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy za-
robkowej, szkolenia, stazu, prac spotecznie uzytecznych, przygotowania
zawodowego dorostych, wykonywania prac interwencyjnych lub robdt pu-
blicznych, poniewaz wigze sie to z utratg statusu bezrobotnego. Nie mogty
otrzymac¢ wczedniej z Funduszu Pracy lub z innych srodkéw publicznych
bezzwrotnych Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Innymi wa-
runkami do speinienia sa: nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych ziozenie wniosku o przyznanie
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, niebycie w okresie 2 lat
przed dniem ztozenia wniosku skazang za przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu w rozumieniu Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks
karny. A jezeli chcg one uzyska¢ dofinansowanie na przystapienie do spot-
dzielni socjalnej, to spétdzielnia, do ktdrej dana osoba ma zamiar przynale-
ze€, nie moze zalegac z opftacaniem w terminie skfadek i innych danin pu-
blicznych oraz nie moze posiadaé nieuregulowanych w terminie zobowigzan
cywilnoprawnych. Trzeba takze ztozy¢ w powiatowym urzedzie pracy kom-
pletny i prawidtowo sporzgdzony wniosek oraz 2przedstawié zabezpieczenie
prawne na wypadek koniecznosci zwrotu dotacji”.

Wysokos$¢ dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, a w tym
na pokrycie kosztdw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, zwigzanych
z podjeciem tej dziatalnosci wynosi:

- w przypadku dziatalnosci samodzielnej do 600% przecietnego wy-
nagrodzenia (od 1.03.2013 r. obowigzuje kwota w wysokosci
22.141,80 zt),

- w ramach tworzonej spotdzielni socjalnej do 400% przecietnego
wynagrodzenia,

- W sytuacji przystapienia do istniejgcej spotdzielni socjalnej do
300% przecietnego wynagrodzenia®.

Whiosek o przyznanie jednorazowej dotacji na rozpoczecie dziatalno-
$ci gospodarczej sktada sie na obowigzujagcym druku, ktéry mozna pobrac
ze strony internetowej urzedu pracy. Najwazniejszymi informacjami, ktore
trzeba poda¢ wypetniajac wniosek, sa:

- kwota srodkow, o ktore sie wnioskuje,

- przedmiot prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz jej symbol

zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci,

- podstawowe informacje o wnioskodawcy, a takze dodatkowo in-
formacje o jego doswiadczeniu zawodowym,

2 http://www.pup.koszalin.pl, 01.03.2013.
3 http://www.mpips.gov.pl, 01.03.2013.
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- informacje o stanie przygotowania do rozpoczecia dziatalnosci
(istotne jest tu miedzy innymi posiadanie lokalu, réznych srodkow
trwatych, ktére sa niezbedne do prowadzenia dziatalnosci, ale tak-
ze umiejetnosci zawodowe),

- szczegodtowa specyfikacja i harmonogram zakupdéw zwigzanych
z zatozeniem firmy,

- zabezpieczenia zwrotu dotacji w razie niedopetnienia warunkéw
dofinansowania,

- osSwiadczenie o majgtkowej wspdolnosci matzenskiej.

Na koniec podpisuje sie oswiadczenie, zawierajagce wszystkie warun-

ki, ktére musi spetni¢ osoba starajgca sie o dofinansowanie.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ szereg zatacznikow, ktore sg niezbedne
do prawidtowej oceny planowanego przedsiewziecia oraz sensu jego finan-
sowania i mozliwosci jego powodzenia. Wedtug Powiatowego Urzedu Pracy
w Koszalinie zatgczniki te, to:

- analiza efektywnosci ekonomicznej przedsiewziecia — biznesplan,

- dokumenty dotyczace lokalizacji przedsiewziecia — akty notarialne,
wstepne umowy dzierzawy lokalu,

- aktualne uprawnienia, uzgodnienia, pozwolenia, szkolenia wyma-
gane przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej,

- dokumenty dotyczace przebiegu stazu pracy — $wiadectwa pracy,
dokumenty dotyczace wczesniej prowadzonej dziatalnosci, po-
twierdzajace kwalifikacje oraz zdobyte doswiadczenie zawodowe,

- wstepne umowy lub listy intencyjne dotyczace wspotpracy,

- inne niezbedne opinie, uzgodnienia wymagane do rozpoczecia
proponowanej we wniosku dziatalnosci, moga to by¢ opinie Staciji
Sanitarno-Epidemiologicznej, Strazy Pozarnej, itp.,

- informacja o otrzymanej pomocy publicznej i pomocy de minimis
w roku biezgcym oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat,

- w przypadku bezrobotnych przystepujgcych do spétdzielni socjal-
nej pisemne zobowigzanie spotdzielni socjalnej o zamiarze przyje-
cia bezrobotnego jako cztonka spoétdzielni po wniesieniu wptaty
w wysokosci okreslonej w tym zobowigzaniu, dodatkowo oswiad-
czenie spotdzielni socjalnej o niezaleganiu z optacaniem sktadek
i innych danin publicznych, nieposiadaniu nieuregulowanych
w terminie zobowigzan cywilnoprawnych oraz oswiadczenie, ze
spotdzielnia nie znajduje sie w stanie likwidacji,

- oraz inne dokumenty mogace mie¢ wptyw na rozpatrzenie wniosku.

O uwzglednieniu badz odmowie uwzglednienia wniosku o przyznanie
ze $rodkéw Funduszu Pracy dofinansowania na rozpoczecie dziatalnosci go-
spodarczej lub zatozenie badz przystgpienie do spétdzielni socjalnej starosta
powiadamia bezrobotnego, w formie pisemnej, w terminie 30 dni od dnia zlo-
zenia kompletnego wniosku. Decyzja zostaje podjeta po zapoznaniu sie z opi-
nig komisji do spraw opiniowania owych dokumentéw. Komisja dokonuje naj-
pierw oceny prawnej wniosku. Dopiero pozytywnie oceniony wniosek pod
wzgledem formalnym zostanie oceniony pod wzgledem merytorycznym.
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Wedtug rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodar-
czej', komisja dodatkowo przeprowadza rozmowe z wnioskodawca na temat
planowanej dziatalnosci.

W celu zapewnienia dotrzymania warunkéw umowy i wiasciwego wy-
korzystania srodkéw, Urzad Pracy uzaleznia ich udzielenie od przedstawie-
nia przez bezrobotnego odpowiedniego zabezpieczenia zwrotu w odpowied-
nich formach. Do najczesciej stosowanych form zabezpieczen naleza:
poreczenie cywilne — czyli zyranci, osoby trzecie, weksel z poreczeniem we-
kslowym — weksel in blanco wraz z umowg wekslowg, gwarancja bankowa,
zastaw na prawach lub rzeczach — inaczej méwigc zabezpieczenie wiasnym
majatkiem, blokada rachunku. W kazdym Urzedzie Pracy wymagania odno-
$nie do zabezpieczenia sptaty dotacji sg inne. Jednak zawsze warto pytac¢
o alternatywne formy zabezpieczania dla poreczania cywilnego.

Przyznane srodki finansowe moga by¢ przeznaczone na zakup srod-
kéw trwalych, urzgdzen, maszyn, materiatéw, towaréw, ustug i materiatéw
reklamowych. Nie moga by¢ przeznaczone na udziaty w spétkach, dziatal-
nos$¢ sezonowaq, zakup ziemi i innych nieruchomosci, remont, adaptacje lo-
kalu, w ktérym bedzie prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza, jak rowniez nie
mogaq by¢ przeznaczone na podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz opta-
ty leasingowe, pokrywanie kosztow dzierzawy, reklam medialnych, danin
publicznych i innych optat administracyjnych.

Urzad pracy monitoruje sposéb realizacji umowy o przyznanie dotacji.
Kiedy bezrobotny ma problem z wypetnieniem warunkéw umowy, moze zo-
sta¢ zmuszony do zwrotu otrzymanej wczesniej dotacji.

Osoba, ktora otrzymata dotacje, z pewnoscig w ciagu roku od jej przy-
znania zostanie odwiedzona przez pracownika urzedu pracy. Urzedy nie
ustalajg sztywnych termindéw kontroli. Zwykle w pierwszej kolejno$ci odwie-
dzane sg osoby, ktdre miaty kfopoty z rozliczeniem sie z otrzymanych pie-
niedzy. Mogly to byé na przyktad za pézno ztozone faktury czy zmiana
przedmiotu zakupu. Kontrola nie jest jednak zaskoczeniem. Urzednik uma-
wia sie telefonicznie z prowadzacym firme na konkretny termin, podajac
dzien i godzine wizyty. Wizyta ma na celu skonfrontowanie przedstawionych
dokumentow rozliczeniowych ze stanem faktycznym oraz stwierdzeniu, czy
deklarowana dziatalnos¢ jest prowadzona.

Dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej jako aktywna
forma przeciwdziatania bezrobociu to jedno z wielu narzedzi Funduszu Pra-
cy. Urzad Pracy bardzo aktywnie stara sie umozliwi¢ bezrobotnym podjecie
zatrudnienia. Realizacja pomystéw na wiasny biznes jest niezwykle istotna
z punktu widzenia zapewnienia zatrudnienia nie tylko danej starajgcej sie

4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r., w sprawie do-
konywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowane-
go bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospo-
darczej, Dz.U. nr 62, Warszawa 2009, art. 7-8.
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o dofinansowanie osobie, lecz takze innym, ktérym moze ona w przysziosci
umozliwi¢ podjecie pracy we wiasnej firmie.

Wysokos¢ srodkow na dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej oraz zainteresowanie ich pozyskaniem

Osoby bezrobotne, ktére diugo nie moga znalez¢ pracy, coraz cze-
Sciej decydujg sie na ryzyko podjecia dziatalnosci gospodarczej. Praca na
wiasny rachunek staje sie bardziej atrakcyjna mimo wszystkich obowigzkow
i stresow, ktére za sobg niesie. Tym bardziej ze w ostatnich latach coraz ta-
twiej otrzymad pomoc w stawianiu pierwszych krokéw. Pomaga to i mobilizu-
je osoby bezrobotne do dziatania.

Tabela 1 pokazuje wysokos¢ srodkdw na dofinansowanie inicjatywy
podejmowania samozatrudnienia przez bezrobotnych. Powiatowy Urzad
Pracy w Koszalinie na przestrzeni badanego okresu otrzymywat srodki roz-
nej wysokosci na realizowanie tego zadania. Mozna zaobserwowaé, ze naj-
wieksze dokapitalizowanie funduszu na wspomniany instrument polityki pra-
cy zostato dokonane w latach 2010 oraz w 2012 (91,33% w stosunku do
roku ubiegtego). Wedtug stanowiska Ministerstwa Polityki Spotecznej i Pra-
cy, tak istotny przyrost wydatkow na aktywizacje bezrobotnych w latach
2009 i 2010 uzasadniony byt kryzysem gospodarczym. W 2010 r. przyznano
4.242.900 zt, w 2011 r. ograniczono srodki na aktywne formy przeciwdziata-
nia bezrobociu przez co przedstawione wydatki dla 2011 r. stanowig 47,3%
srodkéow z 2010 roku. Dofinansowanie w 2011 r. wynosito juz tylko
2.008.000 zt przez co dziatalno$¢ gospodarczg zatozyty o 124 osoby mniej
niz w roku wczesniejszym. Plan ustawy budzetowej na rok 2012 w zakresie
wysokosci jednorazowych srodkow na utworzenie dziatalnosci gospodarczej
zaktadat az okoto 89% zwiekszenie, przez co wynosit 3.803.700 zt. Dzieki
tym srodkom 193 osoby zarejestrowaty dziatalnos¢ gospodarcza.

Zestawienia roczne sporzadzane przez Powiatowy Urzad Pracy poka-
zujg bardzo doktadny obraz korzystania z pieniedzy Funduszu Pracy.

Zainteresowanie tym instrumentem rynku pracy wynika w duzym
stopniu ze zmiany przepiséw w ZUS dotyczacych podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej
na wiasny rachunek. W mys$l tych regulacji osoby pierwszy raz podejmujgce
dziatalnos¢ gospodarczg oraz te, ktére majg minimum 5-letnig przerwe
w prowadzeniu takiej dziatalnosci, przez okres 2 pierwszych lat jej prowa-
dzenia ptacq sktadke w wysokosci 30% podstawy wymiaru sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne przewidziang dla minimalnego wynagrodzenia.

Nie kazdy, kto chce zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza i posiada status
osoby bezrobotnej, moze by¢ pewien, ze uzyska dofinansowanie. Zwigzane
jest to z faktem, ze zlozenie prawidtowo sporzadzonego wniosku wymaga od
bezrobotnego wiele pracy. Trzeba bardzo doktadnie zaplanowac¢ cate przed-
siewziecie i sporzgdzi¢ precyzyjny biznesplan. Te czynnosci nie sg mozliwe
do wykonania bez posiadania fachowej wiedzy o rynku, na ktéry planuje sie
wejs¢ ze swojg dziatalnoscig. Wiasnie dlatego warto skorzysta¢ z ustug firm,
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ktére oferujg ustugi szkoleniowe w zakresie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej lub doradcy zawodowego w PUP. Urzad Pracy musi by¢ pewien,
ze pienigdze sg powierzane osobie, ktéra zna chociaz podstawy funkcjono-
wania przedsiebiorstw na rynku i jest w stanie zapewni¢ ciggtos¢ dziatalno-
$ci przez racjonalne gospodarowanie.

Tabela 1. Wydatki Funduszu Pracy PUP w Koszalinie oraz liczba oséb, kto-

re otrzymatly $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w latach 2010-2012
Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 Ogotem
Srodki Funduszu Pracy 50161700 | 35974300 | 38361200 | 124497200
Srodki na rozpoczecie dziatalno- | 1> 17000 | 2008000 | 3803700 | 10054600
$ci gospodarczej
% wzrost/spadek 100% 47,3% 189,4% -
Udziat % wydatkéw poniesionych
w PUP w wydatkach na rozpocze- 8,5% 5,6% 9,9% 8,08%
cie dziatalnosci gospodarczej
Liczba oséb, ktc.)re ztoz;ﬂy whio- 396 226 311 033
sek o przyznanie dotacji
L|czb§ oso6b, ktére otrzymaty 296 102 193 591
dotacje
Udziat % bezrobotnych, ktérzy
otrzymali dotacje do ogdlnej 57,07% 45,13% 62,06% -
liczby wnioskodawcow
(S‘;ezc:)nla kwota dofinansowania 18857,33 19686,27 19708,29 }

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Urzedu
Pracy w Koszalinie lata 2010-2012.

Nie wszyscy sg w stanie spetni¢c wymagane przez Powiatowy Urzad
Pracy wymagania i w zwigzku z tym muszg pogodzi¢ sie z negatywng od-
powiedzig. W 2010 r. 396 oséb ztozyto wniosek o przyznanie dotacji, a srod-
ki otrzymato 226 osodb (57,07%). W 2012 roku z mozliwosci zatozenia wia-
snej firmy skorzystaty 193 osoby (62,06%) na 311 oséb ubiegajacych sie
o srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, az o 91 wiecej niz
w 2011 roku.

Dotacje wykorzystywane sg na zaktadanie ré6znego rodzaju dziatalno-
Sci. Sg to zaréwno firmy nalezgce do sektora ustug, jak i do sektora handlu
oraz produkcji. Wedilug sprawdzan PUP Koszalin najliczniejszg grupe sta-
nowig réznego rodzaju ustugi. Mozna tu wymieni¢ miedzy innymi ustugi:

- budowlane,

- w zakresie mechaniki,

- transportowe,

- ksiegowe, finansowe, ubezpieczeniowe,

- projektowe i w zakresie reklamy,
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- doradztwa prawnego i gospodarczego,

- fryzjersko-kosmetyczne,

- gastronomiczne,

- tlumaczenia i kursy jezykowe,

- informatyczne,

- rekreacyjne, w zakresie fithess i zdrowia,

- krawieckie,

- stolarskie,

- inne.

Analizujgc zawarte umowy w latach 2010-2012 pod katem rodzaju
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wida¢ przewage sektora ustug nad
handlem i produkcjg. W poréwnaniu do 2010 r. procentowy udziat dotaciji
udzielonych w 2011 r. w poszczegdinych sektorach byt prawie identyczny
i przedstawia sie nastepujgco: na ogoélng liczbe udzielonych w 2011 r. dotac;ji
(102), na ustugi podpisano 86 umow (84%), handel — 12 uméw (12%), pro-
dukcje — 4 umowy (4%), natomiast w 2010 r. na 226 dotacji, na ustugi podpi-
sano 188 umoéw (83%), handel — 31 umow (14%), produkcje — 7 umow (3%).
W poréwnaniu do 2011 r. procentowy udziat udzielonych dotacji w 2012 r.
w poszczegdlnych sektorach byt na podobnym poziomie i przedstawiat sie
nastepujgco: na ogolng liczbe udzielonych w 2012 r. dotacji (193), na ustugi
podpisano 145 umow (75%), handel — 27 umdéw (13%), produkcje
— 21 uméw (11%), natomiast w 2011 r. na 102 umowy, na ustugi podpisano
86 umoéw (84%), handel — 12 umoéw (12%), produkcje — 4 umowy (4%). Od
2012 roku wida¢ byto znaczny wzrost liczby przyznanych dotacji w branzy
ustug: informatycznych; rekreacja, fitness, zdrowie; fryzjersko-kosmetycz-
nych; projektowych i w zakresie reklamy.

Niestety zdarza sie, ze umowy zostajg wypowiedziane. W 2010 r. tyl-
ko jedna osoba musiata zwrdci¢ przyznane $rodki, ktére wynosity 18500 zt.
Dotyczyto to dotacji udzielonej na podjecie dziatalnosci ustugowej w zakresie
mechaniki pojazdowej. W 2012 r. natomiast dwie osoby, ktére pierwotnie
zawarly umowy o przyznanie Srodkow na podjecie dziatalnosci, przed jej
podjeciem odstgpity od realizacji umow.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz uzyskanie dotacji wymaga spet-
nienia wielu wymogow zaréwno formalnych, jak i merytorycznych, ktére cze-
sto przewyzszajg mozliwosci bezrobotnych. W konsekwencji skutkuje to
niskim udziatem osob, ktére pozyskaty dotacje, w ogdle oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Koszalinie, co prezentuje
tabela 2. Jednakze pozyskane wsparcie finansowe z PUP daje szanse na
usamodzielnienie sie bezrobotnych i moze prowadzi¢ do duzego sukcesu
zawodowego i znhacznej poprawy sytuacji materialnej osoby, ktéra owg dota-
cje otrzymata.
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Tabela 2. Udziat bezrobotnych, ktére otrzymaty dotacje na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej, w ogoéle osoéb fizycznych prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarczg w Koszalinie w latach 2010-2012

Liczba oséb, ktére Liczba osob fizycznych Udziat srodkéw FP
L rozpoczely dziatalnosé Miasta Koszalin w zaktadaniu
ata . . . -
gospodarcza prowadzacych dziatalnosé dziatalnosci
ze srodkéw FP gospodarcza gospodarczej
2010 226 17033 1,33%
2011 102 16330 0,62%
2012 193 18373 1,05%
Ogoétem 521 51736 1,01%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Urzedu
Pracy w Koszalinie lata 2010- 2012 oraz Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujgc tabele 2 mozna zauwazyé, iz w latach 2010-2012 w ogdlne;j
liczbie osb6b fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg w Koszalinie
znajdowat sie niewielki odsetek oséb, ktére prowadzg firme dzieki pozyska-
nym srodkom z Funduszu Pracy. Stanowili oni zaledwie 1,33% — w 2010 r.,
0,62% w 2011 r., i 1,05% w 2012 r. Najwiekszy udziat dotowanych przedsie-
biorcéow przypada na rok 2010. Powodem tego stanu byta najprawdopodob-
niej wyzsza kwota srodkow Funduszu Pracy, ktérag PUP w Koszalinie miat do
dyspozycji w poréwnaniu do pozniejszego okresu (patrz tabela 1). Lacznie
od 2010 r. na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych ze
srodkéw Funduszu Pracy przeznaczono 10.054.600 zt, przez co mozliwos¢
wsparcia otrzymato tacznie 521 oséb z M. Koszalin. Stanowito to jednak tyl-
ko 1,01% nowo zarejestrowanych oséb fizycznych prowadzacych dziatal-
nos¢ na przestrzeni lat 2010-2012.

Efektywnos¢ kosztowa i zatrudnieniowa dofinansowan
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

W celu okreslenia poziomu efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowe;j
dofinansowan na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zdecydowano sie
na zaczerpnigecie metodologii wyliczania wskaznikéw efektywnosci z opra-
cowania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nt. ,Efektywnosé podsta-
wowych form aktywizacji zawodowe;j realizowanych w ramach programoéw na
rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizaciji
zawodowej w 2010 roku”. Zgodnie z powyzszym opracowaniem:

- efektywnos¢ zatrudnieniowa (ij. wskaznik ponownego zatrudnienia)

- to stosunek liczby oséb, ktére po zakohczeniu udziatu w danym
roku w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 mie-
siecy zatrudnienie, tj. wyrejestrowaly sie z powiatowego urzedu
pracy lub jezeli w okresie do 3 miesiecy od czasu zakonczenia
udziatu w programach nie zarejestrowaly sie w powiatowym urze-

ZN nr 99 Seria: Administracja i Zarzadzanie (26)2013



220

E. Nadolna, B. Granosik

dzie pracy, do liczby oséb, ktére w danym roku zakohczyty udziat
w danej formie aktywizacji,
- efektywnos¢ kosztowa (1j. koszt ponownego zatrudnienia) - ustalo-
no w wyniku podzielenia kwoty poniesionych wydatkow w danym
roku (kasowo) na dang forme aktywizacji przez liczbe osdb, ktére
po zakohczeniu udziatu w danym roku w danej formie aktywizaciji

uzyskaty w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie.

W nawigzaniu do interpretacji wskaznikow efektywnosci, wyliczono
efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowg dofinansowan na rozpoczecie dzia-
talno$ci gospodarczej w latach 2010-2012. Wyliczenia te ilustruje tabela 3.

Tabela 3. Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa dofinansowan na rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarczej ze $rodkéw Funduszu Pracy
PUP w Koszalinie w latach 2010-2012

Udziat % os6b Kwota wydatkowana z FP
ktére po zakor’\czéniu (koszt) na jedna osobe, Kwota wydatkowana
udziatu w programie ktéra po zakonczeniu z FP (koszt) na jed-
Lata uzyskaty udziatu w programie na osobe uczestni-
zatrudnienie lub prace uzyskata zatrudnienie lub czaca w programie
(efektywnosé prace (I’(oszt _uczestnictw_a) (koszt ponownego
zatrudnieniowa) [zt] — (Srednia kwota dofi- zatrudnienia) [zi]
nansowania wg tabeli 1)
2010 99,56% 18857,33 18773,9
2011 100% 19686,27 19686,27
2012 100% 19708,29 19708,29

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie opracowania MPiPS-01,02 ,Efektywno$é podstawo-
wych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji za-
trudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2010 roku” oraz sprawoz-
dan z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie lata 2010-2012.

Aktywizacja w formie przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej charakteryzuje sie 100% efektywnoscig zatrudnieniowg w latach
2011 2012. Wynika to ze specyficznych uwarunkowan tej formy aktywizacji,
okre$lajacych, iz osoby, ktére otrzymaty dotacje na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej, muszg jg kontynuowaé przez co najmniej rok od otrzymania
grantu.

Wyjatek stanowi jedynie 2010 rok, kiedy wskaznik efektywnosci za-
trudnieniowej ksztattowat sie na minimalnie nizszym poziomie - 99,56%, co
spowodowane byto wypowiedzeniem jednej umowy przez PUP w Koszalinie
na kwote 18500 zt.

Przedstawione w tabeli wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej obli-
czone, wg zaproponowanej przez MPiPS metodologii nakazujg ocenic¢ dota-
cje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej jako wyjatkowo efektywny in-
strument polityki rynku pracy bioragc pod uwage tylko osoby, ktére uzyskaty
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dofinansowanie nafirme. Z kolei patrzac na ogét wnioskujacych okazuje sie,
ze w badanym okresie owg dotacje otrzymato: 57,07% — w 2010 r., 45,13%
— w 2011, 62,06% — w 2012 r. (tabela 1). Z danych wynika, iz kolejno
42,93%, 54,87% i 37,94% bezrobotnych starajacych sie o wsparcie finanso-
we z FP zatrudnienia nie uzyskato. Na wahania procentowe udziatu oséb,
ktére otrzymaty dotacje w stosunku do wszystkich chetnych, bezposredni
wptyw miata wysokosé srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji PUP
Koszalin w analizowanym okresie.

Zaréwno w przypadku metodologii wyliczania wskaznika efektywno$ci
zatrudnieniowej zaproponowanej przez MPIPS, jak i tej uwzgledniajgcej ogot
starajacych sie o dofinansowanie na podjecie dziatalnosci mozna uzna¢ do-
tacje jako efektywny instrument aktywnej polityki rynku pracy.

Analiza skutecznosci dotacji bytaby niepetna bez zbadania efektyw-
nosci kosztowej. Struktura efektywnosci kosztowej dotacji dla bezrobotnych
realizowanych w M. Koszalin ksztaltowata sie dos¢ charakterystycznie na
przestrzeni trzech analizowanych lat. Koszt ponownego zatrudnienia jedne-
go beneficjenta tej aktywnej formy (wielkos¢ grantu) zwiekszat sie z roku na
rok, mimo wahan ogodlnej wielkosci $rodkéw na dotacje z FP bedacych
w dyspozycji Urzedu. Z tabeli 3 wynika, iz w 2010 r. wyniost 18773,9 zt na
osobe, w roku 2011 — 19686,27 zt na osobe i byt wyzszy 0 4,9% niz w roku
2010, zas w 2012 r. ksztattowat sie na poziomie 19708,29 zt na osobe, co
oznacza wzrost 0 0,1% w poréwnaniu do roku 2011.

W ramach analizy skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej ustalany jest rowniez przecietny koszt uczestnic-
twa, ktory wykazuje niewielkg tendencje wzrostowg. W 2010 r. wynidst
18857,33 zt na osobe, w roku 2011 — 19686,27 zt na osobe i byt wyzszy
0 4,4% niz w roku 2010, zas§ w 2012 r. ksztaltowat sie na poziomie
19708,29 zt na osobe, co oznacza wzrost 0 0,1% w poréwnaniu do roku
2011. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo duzych, corocznych wahan wysoko$ci
srodkéw Funduszu Pracy przyznawanych na te forme aktywizacji koszt
w poszczegodlnych latach utrzymywat sie na zblizonym poziomie.

Podsumowanie

Kazdy, kto zamierza rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza, powinien
zdawaé sobie sprawe z tego, ze na uruchomienie jakiegokolwiek zaktadu
potrzebne sg znaczne srodki finansowe, ktérymi niekoniecznie dysponuje
w chwili podjecia decyzji o zatozeniu wlasnej firmy. Jezeli osoba zaintereso-
wana prowadzeniem witasnego biznesu zarejestrowana jest w urzedzie pra-
cy, to istnieje mozliwosé ubiegania sie o dotacje na uruchomienie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej z Funduszu Pracy.

Efektywno$¢ srodkdéw przyznawanych na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej w duzym stopniu zalezy od Scistego i systematycznego kontaktu
miedzy PUP a beneficjentami uczestniczacymi w tym procesie. Kluczowa ro-
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le odgrywaja tu zatem zaréwno urzedy pracy, doradcy zawodowi, jak i osoby
bezrobotne.

Zdefiniowanie samej efektywnosci i skutecznosci dofinansowan na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz jej determinant nie stanowi
wiekszego problemu. O wiele trudniej jest tg efektywnos¢ zmierzyé. Warun-
kiem niezbednym jest zatem wprowadzenie na terenie catego kraju spdjne-
go systemu pomiaru opartego na tych samych wskaznikach. Propozycja
ujednolicenia wskaznikéw efektywnosci np. wedtug metodologii opracowanej
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pozwala na fatwe dokonywa-
nie poréwnan miedzy urzedami oraz dokfadne i szybsze przeprowadzenie
analiz.

W celu osiagniecia wyzszej efektywnosci srodkéw przyznawanych na
podjecie dziatalnosci gospodarczej nalezatoby systematycznie zwiekszaé
srodki finansowe na ich realizacje oraz liczbe uczestnikéw, a takze opraco-
wac system gwarantujgcy wtasciwy ich dobodr. Efektywnos¢ mozna poprawic
réwniez poprzez wzmacnianie wspotpracy z pracodawcami np. poprzez po-
szukiwanie inwestorow na realizacje pomystéw bezrobotnych oraz poprzez
ciggte usprawnianie ustug doradztwa zawodowego. Pamieta¢ jednak nalezy,
ze nawet najbardziej efektywna polityka rynku pracy nie doprowadzi do cat-
kowitej likwidacji niedostosowan miedzy wielkoscig i strukturg podazy pracy
i popytu na prace. Moze je jednak w duzym stopniu ztagodzi¢, dlatego tez
warto podja¢ taki wysitek.
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