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Streszczenie: Zmiany zachodzgce w jednostkach samorzadu terytorialnego majgq na celu po-
prawe efektywnosci wykorzystania ograniczonych zasobéw. Coraz czeSciej wykorzystywane sg
w nich nowoczesne instrumenty zarzadzania stosowane w organizacjach prywatnych. Jednym z
takich instrumentoéw jest budzet zadaniowy, ktéry od kilku lat wdrazajg polskie gminy. Jego za-
stosowanie wymaga szeregu zmian m.in. w obowigzujgcym systemie ewidencji i rejestracji ope-
racji gospodarczych. Modyfikacje tego systemu powinny dgzy¢ do przyjecia zasady memoriato-
wej oraz do wprowadzenia nowych uktadéw ewidencji kosztéw, ktére dostarczatyby informacji
na temat kosztéw wykonania konkretnego zadania.
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Abstract: Changes in local government units are designed to improve the efficiency of scarce
resources usage. More and more often, local authorities use the same tool of modern manage-
ment as in private organizations are used. A task budget is one of these instruments which Po-
lish communes have been implementing for several years. Its use requires a number of chan-
ges, for example in current record and business transactions registration. The modifications
introducing to this system should strive to adopt the accrual basis and the introduction of new
cost accounting systems that would provide the information of the particular task cost.
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Wstep

Celem zmian, jakie zachodza obecnie w sektorze finanséw publicz-
nych, jest zwiekszenie efektywnosci jego funkcjonowania. Coraz czesciej
wykorzystywane sg w nim metody stosowane w organizacjach komercyj-
nych. Do tego typu rozwigzan mozna zaliczy¢ wdrozenie budzetu zadanio-
wego. Plan finansowy sporzgdzany w takim ukfadzie ma przyczyni¢ sie do
racjonalizacji wydatkéw publicznych, a jednocze$nie powinien by¢ bardziej
czytelny i przejrzysty w poréwnaniu z obecnie stosowanym budzetem linio-
wym.
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Istotng cecha budzetowania zadan jest pomiar efektéw wykonania.
W tym celu konieczne jest stosowanie mechanizmu ustalenia kosztu jed-
nostkowego ustugi S$wiadczonej w ramach realizacji zadania. Proces pomia-
ru i rejestracji wykonania budzetu zadan powinien sie odbywac przy wyko-
rzystaniu systeméw rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Obowigzujace obecnie systemy ewidencji i gromadzenia informacji na temat
zjawisk finansowych zachodzgacych w gminach sg zbyt zagregowane i nie
spetniajg wszystkich wymogoéw Nowego Zarzadzania Publicznego, ktérego
jednym z elementéw jest budzet zadaniowy.

Celem artykutu jest proba wskazania zmian, jakie mozna przeprowa-
dzi¢ w systemie rachunkowo$ci, aby w petni mozna jg byto wykorzysta¢ na
potrzeby budzetu zadaniowego.

Istota budzetu zadaniowego

Artykut 165 ustawy o finansach publicznych1 definiuje budzet jako
roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodoéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Literatura przedmiotu ukazuje budzet jako plan
finansowy przyjety w drodze uchwaty rady gminy, o charakterze dyrektyw-
nym i jednostkowym, na podstawie ktorego prowadzi ona w jawny i samo-
dzielny sposdb gospodarke finansowa”. Budzet traktowany jest réwniez jako
akt decyzji politycznej, zaséb srodkow pienieznych, plan forme publicznej
gospodarki finansowej oraz akt prawny Tworzenie budzetu gminy powinno
by¢ zwigzane z rozpoznawaniem wyborow okre$lonych dziatah prowadzag-
cych do osiggniecia konkretnego przypisanego na dany rok dziatalnosci celu
krotkookresowego jednostki samorzgdowe;.

Od kilku lat w jednostkach sektora finanséw publicznych w Polsce
trwa proces wdrazania metodyki planowania wedtug zadanh, jednak nadal
obowigzujacym i stosowanym przez wiekszo$¢ gmin budzetem jest budzet
tradycyjny (liniowy). Budzet liniowy charakteryzuje sie brakiem przejrzystosci
w zakresie dokonywania wydatkéw, gdyz wydatki biezgce i inwestycyjne wy-
kazywane sg razem. Po stronie dochodéw budzetowych brakuje natomiast
jasnosci co do charakteru dochodéw — mozliwosci ich odniesienia do
wydatkow Efektem jest generowanie informacji dotyczacych rodzaju naby-
wanych zasobow, bez mozliwosci ustalenia celowosci zakupow, czy tez re-
zultatow, jakie majg zosta¢ tym sposobem uzyskane. Podstawg sprawoz-
dawczosci budzetowej sg zas$ porownania relacji pomiedzy planami
a rzeczywistym wykonaniem dochodéw i wydatkow w poszczegdlnych po-
dziatkach klasyfikacji. Powoduje to brak czytelnosci, a dane sprawozdawcze
muszg by¢ w wiekszosci przypadkéw szczegdtowo opisane i wyjasnione, by
mogty by¢é wykorzystane przez organy gminy. Najwazniejszym jego zada-
niem jest kontrola stopnia realizacji dochodéw, informowanie o naptywie

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009, Dz.U. nr 157 poz. 1240.

2 Stownik samorzgdu terytorialnego, UMCS, Lublin 1977, s. 23.
% E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 54.
‘M. Jastrzebska, 1999. Zarzgdzanie finansami gmin — aspekty teoretyczne, Wyd. UG, Gdansk, s. 36.
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srodkéw na rachunek budzetu oraz ksztattowanie biezacej i sSredniookreso-
wej ptynnosci finansowe;”.

Jak wspomniano wyzej, w polskich gminach trwa proces wdrazania
nowoczesnej formy budzetu — budzetu zadaniowego. Zgodnie z art. 142
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku budzet zadaniowy panstwa definiowany
jest jako skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata
panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych
oséb prawnych, sporzgdzany w ukladzie zadaniowym. Przez ukilad zada-
niowy rozumie sie zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub
kosztéw jednostki sektora finansow publicznych sporzadzone wedtug funkcji
panstwa, oznaczajacych poszczegdlne obszary dziatalno$ci panstwa oraz
zadan budzetowych (grupujacych wydatki wedtug celéw) i podzadan budze-
towych (grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celéw zadania). Ze-
stawienie to wymaga dodatkowo opisu celéw tych zadan i podzadan, a takze
bazowych i docelowych miernikdw stopnia ich realizacji, oznaczajacych war-
tosciowe, ilosciowe, lub opisowe okreslenie bazowego docelowego poziomu
efektéw z poniesionych naktadow. Jego istotg jest wprowadzenie zarzgdza-
nia srodkami publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhie-
rarchizowane, na rzecz osiggniecia okreslonych rezultatéw (realizacji za-
dan), mierzonych za pomocg ustalonego systemu miernikow®.

Wdrozenie tego rodzaju budzetu w podstawowych jednostkach samo-
rzgdu terytorialnego moze przyniesc¢ szereg korzysci. Wedtug S. Owsiaka sg
to:

oszczednosci srodkéw finansowych,

— ustalenie rzeczywistego poziomu kosztéw poszczegdlnych ustug,

— podniesienie jako$ci zarzadzania,

— wzrost skutecznosci osiggania zaplanowanych celéw.

Plan finansowy w uktadzie zadan jest najwazniejszg dla racjonalizacji
wydatkéw formg budzetu. Uwzglednia on rézne rodzaje zadan, a przede
wszystkim zadania bezposrednie (zadania, ktére bezposrednio wptywajg na
zaspokojenie potrzeb spotecznos$ci lokalnej) i zadania posrednie (ktore wa-
runkujg wykonanie budzetu zadaniowego).

W ujeciu merytorycznym zadanie stanowi elementarng, a zarazem
centralng kategorie budzetu opracowywanego w sposob nowatorski. Naj-
wazniejszg cechg zadania jest to, Zze obejmuje ono dziatalnos¢ jednorodnag.
Ta cecha pozwala okresli¢ w sposéb jasny cel realizacji zadania, stopien je-
go wykonania (efekt), ponoszone koszty. Jednorodno$¢ dziatalnosci ujetej
w zadania pozwala na kategoryzacje zadan wedtug réznych kryteriéw.

% A.J. Kozuch, Rachunek kosztow dziatari Jjako wsparcie dla tworzenia budzetu zadaniowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego, Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Wiedza, Seria
Studia i Materiaty nr 30/2010, s. 168.

oM. Dylewski, Planowanie budzetowe w podsektorze samorzgdowym. Uwarunkowania, proce-
dury, modele, Difin, Warszawa 2007, s. 174.

" S. Owsiak, Budzet zadaniowy, PWE Warszawa 2002, s. 245-246.
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Na catkowity koszt realizacji zadania sktadajg sie koszty bezposrednie
i koszty posrednie. Koszty bezposrednie mozna w catosci przyporzadkowaé
do konkretnego zadania, poniewaz wprost wptywajg na jego realizacje. Sg to
wiec wszelkie bezposrednio ponoszone na konkretne zadanie wydatki zwia-
zane z zakupem débr, zleceniem ustug na zewnatrz czy zatrudnianiem tym-
czasowo pracownikow. Istotne jest, aby te koszty byly okreslone wskazni-
kami jednostkowymi. Dopiero w ten sposob przeprowadzona kalkulacja
pozwoli na uzyskanie materiatu do analizy poréwnawczej dotyczacej efek-
tywnosci i oszczednosci.

Koszty posrednie to koszty obstugi zadan, ktérych nie da sie bezpo-
Srednio przypisa¢ do okreslonego zadania czy rodzaju ustugi. Sg to koszty
obstugi zadania Swiadczone przez urzad lub inng jednostke organizacyjng’.

Wynika z tego, ze kazde zadanie ujete w budzecie zadaniowym jest
charakteryzowane przez relacje oparte na petnych kosztach jednostkowych
poniesionych na jego realizacje w okreslonym wymiarze.

Ostatecznym celem wdrozenia budzetu zadaniowego oprdcz zmiany
ksztaltu obecnie obowigzujgcego planu finansowego, poprawy jego czytel-
nosci czy tez mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci za wykonie konkret-
nych zadan jest zmiana w sposobie myslenia o funkcjonowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego. Powinna nastgpi¢ reorientacja z dziatania ukie-
runkowanego na wykonywanie okreslonej oferty ustug publicznych na dzia-
tanie okreslajace ,po co?” ustugi te chcemy wykonag, na ile zaspokoi to po-
trzeby spoteczno$ci, a wiec przyblizy nas do realizacji celu jednostki
samorzadu terytorialnegog?

Rachunkowos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce i jej dysfunkcje

Rozdysponowanie srodkéw publicznych powinno odbywac sie w spo-
séb efektywny i skuteczny. Podstawowym problemem w ocenie racjonalno-
$ci wydatkowania jest analiza zasadnosci i efektywnosci wydatkéow. Musi
ona opiera¢ sie na wtasciwych metodach pomiaru i wyceny kosztéow Swiad-
czen oraz korzysci z ich otrzymania. Systemem, ktéry jest w stanie dostar-
czy¢ odpowiednie informacje w tym zakresie, jest rachunkowos¢.

Rachunkowos$¢ jest definiowana jako proces ciagtej identyfikacji, po-
miaru, klasyfikacji, grupowania, rejestracji i prezentacji informacji w mierniku
pienieznym dla szerokiego zakresu celdw informacyjnych i kontrolnych,
ustalania i planowania wynikéw dziatania, stanu posiadanych zasobow i zré-
det ich finansowania oraz sporzadzania réznego rodzaju sprawozdan'®.

& M. Kowalczyk, Zakres wykorzystania rachunku kosztéw dziatanh w sektorze finanséw publicz-
nych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpie-
czenia” nr 50, Szczecin 2012, s. 672.

° A.J. Kozuch, Rachunek..., op. cit., s. 169.

0 K. Sawicki, Podstawy rachunkowosci, PWE, Warszawa 2001, s, 18; K. Winiarska, Rachun-
kowo$¢ przedsiebiorstw w procesie integracji z UE, Wyzsza Szkota Integracji Europejskiej,
Szczecin 2000, s. 34.
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Rachunkowos¢ jest jedna, lecz ze wzgledu na szeroki zakres jedno-
stek zobligowanych do jej prowadzania, wyodrebnia sie dla celéw praktyki
gospodarczej rézne jej typy. Dlatego tez w przypadku jednostek funkcjonu-
jacych w ramach sektora finanséw publicznych mozna méwi¢ o rachunko-
wosci budzetowe;.

Wedtug Leksykonu rachunkowo$ci — rachunkowos$é budzetowa obej-
muje rachunkowos¢ rzadu, samorzaddw lokalnych i instytucji budzetowych.
Jej zadaniem jest dostarczenie informacji o wykonaniu budzetu, a takze pla-
now finansowych i sytuacji majagtkowej jednostek budzetowych”.

Przedmiotem rachunkowo$ci jednostek sektora finanséw publicznych
sq zjawiska zwigzane z wykonaniem budzetu, a wiec akumulacja, rozdzia-
tem i zuzyciem Srodkéw publicznych.

Nadrzednymi zasadami rachunkowosci budzetowej sg zasady zawar-
te w ustawie o rachunkowosci. Informacje dostarczane przez ten rodzaj ra-
chunkowosci umozliwiajg ocene, analize i kontrolowanie wykonania budzetu,
realizacje planéw finansowych, a takze sytuacji majatkowej i finansowej jed-
nostek sektora finanséw publicznych.

Zakres informacji przetwarzanych i prezentowanych przez rachunko-
wos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego zwigzany jest z przyjetymi i reali-
zowanymi konwencjami pomiaru operacji dokonywanych przez jednostke.
Sa one gtéwnym narzedziem rachunkowosci. Stuza do generowania infor-
macji dotyczacych zasobow i towarzyszacych im powinnoéci. Konwencja
pomiaru decyduje o tresci i jakosci informacji dostarczanych przez rachun-
kowosé'2. Najogdlniej méwigc konwencje sg to zasady okreslajgce moment
uznania rezultatéw operacji gospodarczych z perspektywy sprawozdawczo-
Sci finansowe;.

W sektorze publicznym stosowana jest konwencja kasowa, jak row-
niez konwencja memoriatowa. Ewidencja ksiegowa wykonania budzetéow
przez poszczegdlnych dysponentéw $rodkéw budzetowych oparta jest na re-
jestracji wykonania kasowego, natomiast stan majatku, koszty, przychody
i wynik finansowy ujmowane sg w ewidencji ksiegowej wedtug ogdlnych za-
sad memoriatowych.

Ujecie kasowe w jednostkach samorzadu terytorialnego dotyczy ewiden-
cji dochodow i wydatkéw budzetowych i wynika z dwoch aktéw prawnych:

— Ustawy o finansach publicznych, ktéra nakazuje, aby dochody

i wydatki ujmowane byly w terminie ich zaptaty, niezaleznie od
rocznego budzetu, ktorego dotyczg'°.

— Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowych za-
sad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budze-
téw jednostek samorzadu ter¥torialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych :,

"E. Nowak, Leksykon rachunkowosci, PWN, Warszawa 1996, s.175.

2\W.A. Nowak Rachunkowosc sektora publicznego, PWN, Warszawa 1998, s. 79.

'3 Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009, Dz.U. nr 157 poz. 1240.

¥ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad ra-
chunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
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W rachunkowo$ci prowadzonej wediug zasady kasowej podstawo-
wymi kategoriami sg przeptywy srodkéw pienieznych. W tym ujeciu transak-
cje i zdarzenia ujmowane sg w ksiegach niezaleznie od momentu realizaciji
umowy, tylko wtedy, gdy nastepuje faktyczny wptyw srodkoéw pienieznych na
rachunek bankowy lub ich wyptata. Konsekwencjg tego moze by¢ zaksiego-
wanie dochoddw i wydatkéw budzetowych w innym roku obrachunkowym
niz ten, ktérego dotycza. Przy zastosowaniu tej metody podstawowym pro-
blem jest posiadanie odpowiedniej ilosci Srodkéw pienieznych w okreslonym
czasie, ich wydatkowanie w zgodzie z paragrafem i we wtasciwej ilosci, a nie
zadanie, na ktore srodki finansowe zostaty przeznaczone. Ujecie to nie
sprzyja analizie skutecznosm realizacji zadan wykonywanych przez jednostki
samorzadu terytorlalnego

Kolejng nledoskonaiosciq stosowania zasady kasowej w rachunkowo-
Sci jednostek samorzadu terytorialnego jest brak koniecznosci tworzenia re-
zerw na naleznosci i zobowigzania. Moze to wptywa¢ na wiarygodnos¢ po-
ziomu nadwyzki badz deficytu budzetowego na skutek przyspieszenia lub
opOznienia regulowania ptatnosci. Nieujmowanie jako wydatkéw budzeto-
wych zobowigzan, ktére powstaty w wyniku zakupionych i otrzymanych to-
warow i ustug, wptywa na zanizenie rzeczywistego deficytu budzetowego
Istnienie mozliwosci kreowania wyniku budzetu obniza racjonalne zarzadza-
nie srodkami przeznaczonymi na wydatki danego roku.

Zaleta metody kasowej stosowanej w rachunkowosci budzetowej Jest

— koherencyjnos¢ z kasowym sposobem budzetowania,

— prostota i poréwnywalnos¢ informacji pienieznych,

— gwarancja sprawnego monitorowania i kontroli wykonania budzetu.

Do jej wad mozna natomiast zaliczy¢:

— waski zakres informaciji obejmujacy wytacznie przeptywy pieniezne
i stan gotéwki,

— mozliwo$¢ kreowania wyniku wykonania budzetu,

— brak informaciji dla racjonalnego zarzadzania zasobami publicznymi,

— niedoinformowanie spoteczenstwa o faktycznym zadtuzeniu

Dla wtasciwego podejmowania decyzji zarzadczych najwazniejsze sg
informacje dotyczace kosztow funkcjonowania jednostki. Bez ich ponoszenia
nie jest mozliwe przeprowadzenie jakichkolwiek dziatan gospodarczych.
W rachunkowosci budzetowej prowadzonej wedlug zasady kasowej nie ma
mozliwosci skalkulowania kosztéw swiadczonych ustug, a nawet ustalenia
0ogolnych kosztdéw operacyjnych jednostki. W ksiegach ujmowane sg ptatno-
Sci fizycznie wykonane niezaleznie od tego, czy dotyczyly one kosztéw tego

nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolltej Polskiej, Dz.U. 2010 nr 128, poz. 861.

°B. Filipiak, Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzgdu teryto-
rialnego. DIFIN, Warszawa 2009, s. 149.
® K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowosé budzetowa, Wolters Kluwer, Warszawa
2010, s. 34.
A Zysnarska, Rachunkowos$¢ budzetowa w Swietle koncepcji prawdziwego i wiernego obra-
zu, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 39.
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roku. Ponadto wydatki inwestycyjne sg traktowane w taki sam sposob, jak
wydatki dotyczace kosztéw zatrudnienia, bez wzgledu na fakt, ze sg one
produktywne przez wiele lat. Konsekwencjg tego jest brak bodzcéw do efek-
tywnego wykorzystania majatku trwatego.

Niekapitalizowanie aktywow trwatych oraz niewykazywanie zobowia-
zan dtugoterminowych powoduje, ze nie mozna rzetelnie i wiarygodnie
przedstawi¢ kosztéw dziatalnosci operacyjnej w danym okresie sprawoz-
dawczymw. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekté-
rych jednostek sektora finanséw publicznych naktada na jednostki samorza-
du terytorialnego obowigzek sporzadzania Rachunku zyskéw i start
w wariancie poréwnawczym. Konsekwencjg tego jest koniecznos¢ ewidencji
przez te jednostki kosztow w uktadzie rodzajowym. Koszty wedtug rodzaju
ujete sg w zespole 4 planu kont i stuzg do ewidencji kosztéw prostych we-
diug rodzajow oraz do ich rozliczania na kontach zespotu 5. Na kontach tego
zespotu ksieguje sie wylacznie koszty operacyjne. Zgodnie z cytowanym juz
Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w jednostkach samorzadu terytorial-
nego wyréznia sie takie konta syntetyczne zespotu 4, jak: Koszty wedtug ro-
dzaju, Amortyzacja, Rozliczenie kosztow.

Ukfad rodzajowy kosztéw pozwala na uzyskanie informacji o wielkosci
sumarycznego zuzycia w danym okresie czynnikdéw produkcji w przekroju
prostych, jednorodnych i niepodzielnych kosztéw.

W rachunkowosci budzetowej wykorzystuje sie klasyfikacje budzeto-
wg czyli system ujednoliconych, obligatoryjnych jednostek klasyfikacyjnych
stosowanych w gospodarce finansowej panstwa. Dochody, wydatki i przy-
chody publiczne klasyfikuje sie wedtug:

— dziatéw i rozdziatéw okreslajgcych rodzaj dziatalnoéci,

— paragraféw okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku.
Obowigzujaca obecnie klasyfikacja budzetowa nie ,nakazuje” koniecznosci
rozliczania kosztéw posrednich. W zwigzku z tym nie sg wyodrebnione miej-
sca powstawania kosztoéw, czy tez centra kosztdow, a konsekwencji nie ma
mozliwosci sprawdzenia rzeczywistych kosztéw przypadajacych na dany
obiekt kosztow'. Konsekwencjg tego moze byé fatszowanie przez ewiden-
cje budzetowg kosztéw zadan co z kolei moze skutkowac ztym lokowaniem
Srodkéw finansowych.

Reasumujac przedstawione powyzej rozwazania mozna stwierdzi¢, ze
rachunkowos$¢ budzetowa opiera sie na posiadajacej liczne wady konwenc;ji
kasowej. Ujecie to generuje zbyt waski zakres informacji zwigzanych z ru-
chem i stanem aktywow pienieznych w okresie sprawozdawczym nie dostar-
cza informacji o kosztach dziatalnosci i zwigzanych z nimi zobowigzaniach.
Zasada ta nie pozwala na uzyskanie petnej informacji istotnej z punktu wi-
dzenia podejmowania decyzji i odpowiedzialnosci za zarzgdzanie zasobami
publicznymi.

'® |bidem, s. 37.
"9 B. Filipiak, Metodyka..., op. cit., s. 150.
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Modyfikacje systemu rachunkowosci
na potrzeby budzetu zadaniowego

Obowigzujgce sektor samorzgdowy zasady budzetowe narzucajg
specyfike jego rachunkowosci. Jednak obok koniecznosci monitorowania
i kontroli legalnosci wykonywania budzetu rownie istotne jest, aby rachun-
kowos¢ dostarczata informacji uzytecznych do podejmowania i oceny decyzji
zwigzanych z racjonalnym zarzgdzaniem srodkami publicznymi. Wiasciwy
model rachunkowosci wspierajacy polityke budzetowg jednostki samorzadu
terytorialnego powinien uwzglednia¢ otoczenie formalnoprawne sektora oraz
dostarcza¢ potrzebne informacje zgodne z wymaganiami nowoczesnych na-
rzedzi zarzgdzania np. takich jak budzet zadaniowy.

Wykorzystywany obecnie system ewidencyjny jednostek samorzadu
terytorialnego ma stuzy¢ rejestracji danych o realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych w uktadzie klasyfikacji budzetowej. Rejestracja odbywa sie na
kontach ksiegowych znajdujacych sie w zaktadowym planie kont. Stosowa-
nie budzetu zadaniowego wymaga, aby istniejgcy system ewidencji ksiego-
wej zastat dostosowany do obstugi budzetu na dwodch ptaszczyznach.
Pierwszej zgodnej z formalnymi wymaganiami, czyli wedtug kasowego ujecia
dochodow i wydatkdow zwigzanych ze sklasyfikowanymi obszarami. Druga
ptaszczyzna to ptaszczyzna zadaniowa zwigzana z podziatam na odrebne
zadania programy w ramach osrodkéw odpowiedzialnosci.

Koniecznos¢ generowania informacji w ukfadzie tradycyjnym i zada-
niowym wptywa na potrzebe wprowadzenia dualnego systemu ewidenc;ji.
Istnienie dwdéch systemdéw ewidencyjnych w organizacjach komercyjnych,
z ktérych jeden generuje informacje na potrzeby zewnetrze (rachunkowos$¢
finansowa) a drugi dostarcza danych wykorzystywanych w wewnatrz organi-
zacji (rachunkowos$¢ zarzadcza) stanowi ceche nowoczesnego systemu ra-
chunkowosci.

Waznym zagadnieniem zwigzanym z przej$ciem od budzetu liniowego
do budzetu zadaniowego jest proces ustalania kosztéw realizacji poszcze-
golnych dziatah i zwigzanych z nimi wydatkéw. Poniewaz zrealizowane wy-
datki zwykle nie réwnajg sie faktycznie poniesionym kosztom, to w celu uzy-
skania informacji o rzeczywistych kosztach jednostkowych w budzetowaniu
zadah zasadne wydaje sie zastosowanie konwencji memoriatowej. Ujmowa-
nie w ksiegach rachunkowych kosztéw zwigzanych z realizacjg danego za-
dania budzetowego w okresach, w ktoérych zostaty one faktycznie poniesio-
ne, a nie w momencie przekazania srodkéw finansowych na dany tytut
wydatkowania, moze sie sta¢ podstawg oceny skutecznosci prowadzonej
gospodarki finansowe;.

Zasada memoriatowa oraz zwigzane z nig ukierunkowanie na zuzycie
zasobdw, planowanie na podstawie tego zuzycia ma szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do planowania zadaniowego jednostek samorzadu terytorial-
nego. Znajduje to uzasadnienie w mozliwosci okreslenia funkcji i cech reali-
zowanych ustug publicznych, ktére zaspokojg potrzeby mieszkancéw, a jed-
noczesnie pozwoli na wskazanie takiej kompilacji zasobow, ktére w sposéb
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efektywny zrealizujg ten cel jednostki. W odniesieniu bowiem do zjawiska
konkurencji, dynamiki wymagan klientéw i ciggtych zmian w otoczeniu orga-
nizacji oraz ograniczonosci mozliwych do wykorzystania srodkéw publicz-
nych, wazne jest poszukiwanie kompromisu miedzy jakoscig i funkcjonalno-
Scig efektow dziatania a kosztem ich wytworzenia. Jednostki samorzadu
terytorialnego sg wiec zobligowane — podobnie jak inne organizacje, réwniez
komercyjne — do obnizania kosztéw witasnych przy jednoczesnym doskona-
leniu jakosci wyrobow i Swiadczenia ustug. Te zalezno$ci powoduja, ze pod-
stawowe dziatania planistyczne w skali mikro powinny dokonywac¢ sie w po-
wigzaniu z zasadg memoriatowa, a wynikajace z obowigzku zachowania
dyscypliny budzetowej stosowanie zasady kasowej musi by¢ traktowane ja-
ko uzupetnienie i dodatkowy obowigzek jednostek sektora publicznego.

Dobrym rozwigzaniem majacym na celu petne wykorzystanie sytemu
rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego na potrzeby budzetu za-
daniowego bytoby wprowadzenie nowej klasyfikacji budzetowej, w ktorej do-
tychczasowe dzialy, rozdzialy i paragrafy zastgpione zostaty elementami
skladowymi budzetu zadaniowego tj: zadania, podzadania, dziatania oraz
paragrafy. Wykorzystanie zmienionej klasyfikacji budzetowej i odpowiednich
miernikdw w ewidencji budzetowej moze wptyngé na wyzszg jako$¢ gospo-
darki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Budzetowanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego wymaga
rozbudowy systemu ewidencji ksiegowej gtdwnie w warstwie analitycznej.
Podstawowymi kwestami, na jakie nalezy zwrécic¢ tu uwage, sa:

— stosowane przekroje ewidencyjne kosztow,

— szczegbtowos¢ ewidencji kosztow.

Obecnie obowigzujacy w jednostkach samorzadu terytorialnego sys-
tem ewidencji kosztéw w ukfadzie rodzajowym dostarcza zbyt skomasowa-
nych informacji na temat zuzycia czynnikéw produkcji oraz o niektérych wy-
datkach nie stanowigcych zuzycia czynnikdw produkcji. Wptywa to na
znieksztalcenie informacji, mozliwos$¢ popetnienia bledéw w budzetowaniu
kosztdw i mniejsza efektywnos¢ systemu jej dostarczania. Dlatego tez
stuszna wydaje sie propozycja rozbudowania ewidencji rejestracji kosztéw
o ukfad kalkulacyjny. Czynne wykorzystywanie tego uktadu przyczyni sie do
ustalenia jednostkowych kosztéw wtasnych i udzielenia odpowiedzi, na co
zostaty poniesione koszty w poszczegdlnych pozycjach. Uktad ten daje moz-
liwos¢ ciggtego doskonalenia w zakresie wszystkich obszaréw dziatalnosci,
a w szczegodlnosci redukcji kosztéw wszystkich dziatan i proceséw gospo-
darczych w jednostcezo.

Dalsze zmiany zachodzace w jednostkach samorzadu terytorialnego
bedg nastawione na realizacje zadan (projektow). Dlatego tez mozna zapro-
ponowac¢ kolejne udoskonalenie systemu rachunkowosci, ktérym bytoby
wprowadzenie rachunku kosztow dziatan (Activity Based Costing). Jest to
metoda pomiaru kosztéw i efektywnosci dziatania, zasobow, produktow,

2 AJ. Kozuch, Zmiany w rachunku kosztéw i ich wptyw na sprawno$c i efektywno$c dziatania
Jednostek samorzadu terytorialnego, Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego
nr 23, Ostroteka 2009, s. 169.
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klientow i innych obiektow kosztéw przy powigzaniu zasobdw z dziataniami
oraz dziatan z pozostatymi obiektami kosztéw na podstawie stopnia wyko-
rzystania dziatan oraz poznania przyczynowo-skutkowych zaleznosci miedzy
czynnikami powstawania kosztéw a dziataniami.

Dzieki wykorzystaniu systemu ABC uzyskuje sie informacje na temat:
jakim dziataniom stuzg zasoby organizacji, jak kosztowe sg te dziatania oraz
wszelkie procesy gospodarcze im towarzyszace, dlaczego organizacja musi
realizowa¢ poszczegdlne procesy i dziatania oraz jaka czes¢ kazdego
z dziatah dotyczy produktow, ustugi i klientéw organizacjim?

Znaczenie systemu rachunku kosztéw dziatan w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego wynika z jego podstawowego zastosowania, ktére nie
wigze sie z poznaniem sposobu rozmieszczenia kosztéw a umozliwia wska-
zanie tych sktadowych procesu funkcjonowania organizacji, na ktére wydat-
kowane sg pienigdze. Jest bardzo wazne w jednostkach wykorzystujgcych
srodki publiczne, od ktérych wymagane jest przyktadanie szczegodlnej wagi
do procesow ich wydatkowania.

Reasumujac powyzsze rozwigzania mozna stwierdzi¢, ze w celu do-
stosowania obowigzujacego obecnie systemu rachunkowoséci budzetowej do
potrzeb budzetu zadaniowego nalezy przeprowadzi¢ wiele zmian. Powinno
nastgpi¢ potaczenie narzgdzi rachunkowosci budzetowej z wybranymi na-
rzedziami rachunku kosztéw oraz rachunkowosci zarzadczej. W szczegdlno-
$ci chodzi tu o narzedzia analizy kosztéw i pomiaru efektywnosci.

Podsumowanie

Wprowadzenie budzetu zadaniowego do jednostek samorzadu teryto-
rialnego przyniesie wiele wymiernych korzysci m.in. lepszg alokacje ograni-
czonych srodkéw finansowych, pozyskanie informacji o catkowitych kosztach
ustug oraz wskaznikach ekonomicznych i finansowych, mozliwos¢ poréwny-
wania wydatkowanych srodkéw finansowych z uzyskanymi efektami. Istotg
budzetowania zadaniowego jest pomiar efektow, ktérym to procesem zajmu-
je sie rachunkowo$¢. Aby byla ona zgodna z wymaganiami nowatorskiego
budzetu, nalezy przeprowadzi¢ w niej szereg zmian. Jedng z nich jest odej-
Scie od zasady kasowej na rzecz zasady memoriatowej. Pozwoli to na ujecie
w ksiegach rachunkowych kosztow zwigzanych z realizacjg konkretnego za-
dania budzetowego w momencie jego faktycznego zaistnienia. Kolejne
zmiany, jakie powinny zosta¢ wprowadzone w rachunkowosci jednostek sa-
morzadowych, dotyczg systeméw ewidencji kosztéw. Obecnie obowigzujace
uktady rejestracji kosztéw nie spetniajg wymogéw budzetu zadaniowego.
Dlatego tez stuszne wydaje sie wprowadzenie kalkulacyjnego ukfadu kosz-
téw, jak rowniez rachunku kosztow dziatan.

#' R.S. Kaplan, R. Cooper, Zarzadzanie kosztami | efektywnoscia, Oficyna Ekonomiczna, Kra-
kéw 2002, s. 109.
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