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Nomenklatura kadr w PRL

The Nomenklatura of Personnel
in the Polish People's Republic (PRL)

STRESZCZENIE

Jednym z najwazniejszych instrumentéw sprawowania wiadzy przez partie komunistyczng w Pol-
sce byta nomenklatura kadr, ktéra pozwalata kontrolowac polityke kadrowg PZPR i budowac zaple-
cze spoteczne dla komunistycznej wtadzy. Nomenklatura nieformalnie funkcjonowata od przejecia
wiadzy przez PPR w 1944 roku. W latach 1949-1989 miata wymiar normatywny ustanowiony przez
PZPR. Obejmowata u schytku okresu PRL blisko 280 tys. stanowisk w panstwie, ktore wymagaty
zatwierdzenia przez rzadzacg partie. Tradycja komunistycznej nomenklatury kadr stata sie nie-
chcianym dziedzictwem, ktére wptywa na zycie spoteczne i gospodarcze Polski doby obecne;j.
Stowa kluczowe: komunizm, wtadza, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, nomenklatura
kadr

ABSTRACT

One of the most important instruments for exercising power by the communist party in Poland was
the cadre nomenklatura, which allowed it to control the personnel policy of the Polish United Wor-
kers' Party (PZPR) and build a social base for the communist authorities. The nomenklatura func-
tioned informally from the seizure of power by the Polish Workers' Party (PPR) in 1944. Between
1949 and 1989, it had a normative dimension established by the PZPR. Towards the end of the
Polish People's Republic (PRL) period, it encompassed nearly 280,000 state positions that required
approval from the ruling party. The tradition of the communist cadre nomenklatura has become an
unwanted legacy that influences the social and economic life of present-day Poland.

Keywords: communism, power, Polish United Workers' Party, cadre nomenklatura

WPROWADZENIE

Przeobrazenia zycia publicznego w Polsce po 1944 r. wigza sie z procesem
budowy totalitarnego systemu wtadzy komunistycznej okreslanego niekiedy
jako ustroj realnego socjalizmu. Oficjalnie celem wtadzy nie byto budowanie
komunizmu lecz rozwijanie tzw. demokracji socjalistycznej, zapewniajacej
masom ludowym udziat w rzgdzeniu gtdwnie poprzez udziat w organizacjach
i instytucjach wladzy o zasiegu lokalnym w znikomym stopniu poprzez
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uczestniczenie w wyborach parlamentarnych. W propagandzie szeroko lan-
sowano idee demokracji bezposredniej, rozumianej jako sprawowanie kie-
rowniczej roli przez rzadzaca partie komunistyczng. W panujacej doktrynie
byta to obiektywna prawidtowo$¢ i niewzruszona zasada ustrojowa.

Nieformalng w $wietle konstytucyjnym, cho¢ szalenie wazng i realnie
skutkujgcg zasadg ustrojowa funkcjonowania panstwa komunistycznego
w Polsce byta tzw. nomenklatura kadr. Wzorowata sie na systemie sowiec-
kim, gdzie zaczeta funkcjonowac od lat dwudziestych XX w. Jej projektantem
byt. J6zef Stalin. Kreowata sowiecki system wtadzy do konca istnienia ZSRS1.
Po Il wojnie kontrolowana przez partie polityka kadrowa stata sie gtéwnym
instrumentem sprawowania wiladzy w panstwach satelickich Moskwy.
W sensie socjologicznym stanowita elite rzadzaca oraz jej zaplecze na szcze-
blu centralnym i lokalnym, ktéra bronita wspélnych, cho¢ niejednokrotnie
zréznicowanych intereséw. Jej cztonkowie, byli umiejscowieni we wszyst-
kich strategicznych dziedzinach zycia. Rownolegle rozumienie nomenklatury
obejmuje system partyjnej akceptacji dla obsady stanowisk praktycznie we
wszystkich sferach funkcjonowania panstwa. Prébg formalnej legitymizacji
systemu nomenklatury kadr byto wprowadzenie, mimo spotecznych prote-
stéw, do konstytucji PRL w 1976 r. zapisu o przewodniej roli Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej w Polsce.

UWARUNKOWANIA SPOLECZNE | POLITYCZNE

Zasade ustrojowa tzw. nomenklatury kadr nalezy przeanalizowa¢, uwzgled-
niajac szczegdlnie wazne uwarunkowania tego okresu, tj. ustanowienie poli-
tycznego monopolu partii marksistowsko-leninowskiej, za jakg uwazala sie
oficjalnie PPR/PZPR; ksztaltowanie nowego modelu spoteczenstwa, jego pla-
nowg dezatomizacje i stosowanie tzw. inzynierii spotecznej, celem ,upan-
stwowienia” wiezi spotecznych, masowa i centralnie sterowang propagande
majgcg za pomocg ,prania mozgoéw” doprowadzi¢ do kontroli ludzkich umy-
stow i uczu¢; upanstwowienie gospodarki potaczone z likwidacja prywatnej
wtasnosci w gospodarce pozarolniczej i proba jej likwidacji na wsi; centrali-
zacje wszystkich zasobow i ich rozdziat za posrednictwem mechanizmu cen-
tralnego planowania i centralnej dystrybucji; nowa role partii politycznych
i wymiane elit politycznych na szczeblu centralnym i lokalnym.

1D. Magier, System nomenklaturowy partii komunistycznej, [w:] Dzieje biurokracji na zie-
miach polskich, Lublin-Siedlce 2010, t. 3,s. 671-673.
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Cata wtadza nad upanstwowionymi srodkami produkcji skupiona zo-
stata w reku panstwowego aparatu gospodarczego. Struktura spoteczenstwa
powojennej Polski ksztattowatla sie jako rezultat oddziatywania nowego pan-
stwa. Dokonywato ono w imie ideologii przeksztatcen wiasnosciowych i po-
stugiwato sie reglamentacja, majaca zastapi¢ zniszczone wskutek tych prze-
ksztatcenn mechanizmy rynkowe. Reglamentacji poddane zostaty réznego ro-
dzaju dobra: konsumpcyjne, inwestycyjne i duchowe. W efekcie panstwo
wptywato na funkcjonowanie pozostatych sfer zycia spotecznego, konstytu-
owato dla tych sfer zawody w sferze wytwarzania, klasy spoteczne w sferze
gospodarowania, a takze warstwy spoteczne: socjalne, kulturowe i poli-
tyczne2. Umozliwiono cywilizacyjny awans mieszkanncom wsi. Mozna zaryzy-
kowac teze, ze chtopi byli grupa spoteczna, ktéra - poza apogeum stalinizmu
- najmocniej popierata PRL. Przez wiele lat, dzieki komunistom odbywat sie
proces ,awansu spotecznego”, ktérego beneficjenci stanowili gtbwna pod-
pore systemu3. PZPR uzyskata mozliwo$¢ zapewnienia prostego awansu spo-
tecznego szerokim masom spoteczenstwa poprzez przesuniecie ich ze wsi do
miast i zapewnienie miejsc pracy. Byla ona takze pionierem panstwa opie-
kunczego, co pozwolito na zaoferowanie powszechnego zabezpieczenia
pracy, wyksztatcenia, zdrowia i spokojnej starosci.

0d 1944 r. zaczeto w Polsce tworzy¢ nowg strukture spoteczng we-
dtug zatozen partii komunistycznej. Opierata sie ona na odwrotnym w sto-
sunku do okresu miedzywojennego porzadku hierarchii spotecznej. Atrybu-
tem klasy przodujacej zostali obdarzeni robotnicy, a ich sojusznikami uczy-
niono biedne i drobne chtopstwo. Generalnie po Il wojnie wzrosto politycz-
nie znaczenie elit o rodowodzie plebejskim. Wyksztatcenie nie stanowito
odtad istotnego warunku wejscia do tego gremium. Podobnie kolejnym istot-
nym walorem nie za$ przeszkoda w karierze, stawat sie brak udzialu w spra-
wowaniu wtadzy w okresie Drugiej RP. W efekcie minimalne do$wiadczenie
panstwowe nowej elity zmniejszato efektywnos$¢ rzadzenia i zwiekszato za-
razem gospodarcze i spoteczne koszty rzadéw komunistycznych.

2 7. Morawski, Prawne instrumenty segmentacji spoteczeristwa w okresie transformacji systemo-
wej (na przyktadzie Polski lat 1989-1992), Wroctaw 1994.

3 Warto wszakze zwrdci¢ uwage, ze nieomal identyczny jak partii komunistycznej byt sktad
socjalny ruchu oporu z lat 1945-1948, ze wsrod aresztowanych w latach nastepnych wiek-

szo$¢ stanowili ,synowie robotnikéw i chtopéw”, ze czysto plebejskie byly rewolty 1956
i1970r.
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Rekrutacja nowych elit odbywata sie wytacznie kanatami partyjnymi,
stad jej otwartos¢ byta bardzo ograniczona wymogami spotecznymi i ideolo-
gicznymi. Najwazniejsza Sciezka wiodta w okresie PRL przez dziatalnos¢
w aparacie komunistycznych organizacji mtodziezowych i specjalne szkole-
nie. Z tym taczyta sie koncepcja legitymizacji moralno-politycznej rzad6w ko-
munistycznych, ktéra posrednio odwotywata sie do teorii elitarystycznych.
Stawiano teze, ze prawo PPR/PZPR do rzadzenia wyptywa stad, ze cztonko-
wie partii to ludzie o wyzszej moralno$ci niz zwykli obywatele. Kierownictwo
partii komunistycznej nie ukrywato w swym gronie, iz tzw. §wiadomos¢ kla-
sowa mas jest znikoma. Historycznym zadaniem partii komunistycznej byto
wiec uczyni¢ robotnikéw i chtopéw §wiadomymi celdw i zadan, ktére wskaze
im partia komunistyczna. Legitymacja moralno-polityczna miata sankcjono-
wac system nomenklatury kadr poszczegdlnych instancji partyjnych. By sys-
tem moégt funkcjonowa¢, partia musiata dysponowacé nie tylko kadrami ale
stanowiskami.

Scisle wigze sie to z wymiana elit wiadzy na szczeblu centralnym i lo-
kalnym. W latach piecdziesigtych XX w. wymiana elity wtadzy w Polsce, ro-
zumianej jako grupy zajmujacej najwyzsze pozycje zdefiniowane w wymia-
rze politycznym, gospodarczym i opiniotwérczym, zostata zakonczona.
Wszyscy przedwojenni politycy zostali wyeliminowani, podobnie jak nieko-
munistyczni przywodcy z czasé6w wojny. To samo spotkato innych liderow
spotecznych: dawnych dyrektoréw zastgpili awansowani robotnicy, przed-
wojenng administracje panstwowa napredce ksztalcona na wieczorowych
kursach tak zwana nowa inteligencja.

Wyznaczono jej wazng role w kreowanym modelu struktury spotecz-
nej. Miata by¢ podporzagdkowana wtadzy politycznej i realizowaé wyzna-
czone przez nig idealy spoteczne. Wedtug przywdédcow komunistycznych
zdolna do petnienia takiej roli mogta by¢ tylko inteligencja o nowym rodowo-
dzie spotecznym. Wywodzac sie z klasy robotniczej i chtopskiej, miata stwo-
rzy¢ nowa proweniencje ideowa oparta na zatozeniach ideologii Marska i Le-
nina*. Partia, kreujac ,nowa inteligencjg”, czynita z niej teren rekrutacji no-
wych elit. Hasto awansu spotecznego miato wstrzasna¢ struktura spoteczng
w korelacji z procesem nacjonalizacji gospodarki narodowej i reformy rolnejs.

4 ]J. Lewandowski, Rodowdd spoteczny powojennej inteligencji polskiej (1944-1949), Szczecin
1991, s.10-11.

5 H. Palska, Nowa inteligencja w Polsce Ludowej, Warszawa 1994.
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Tuz po Il wojnie gtbwnym kryterium selekcji do nowej elity wtadzy
byta akceptacja pryncypiéw ideologii partii komunistycznej, potwierdzona
cztonkostwem w niej, aktywnos$cia w organizacjach politycznych dziataja-
cych w czasie Il wojny w ZSRR, a nastepnie w Polsce lub zastugami wojen-
nymi zdobytymi w tzw. armii Berlinga. Przedstawiciel tej elity nazywany byt
komunistg kombatantem. Ten typ Kariery politycznej dominowat do 1970 r.
W latach piec¢dziesigtych XX w. szczeg6lnego znaczenia nabrato ,wtasciwe”
pochodzenie spoteczne i ,wlasciwa” przynaleznos$¢ klasowa. Po roku 1956
pojawia sie formuta rekrutacji elity, mocniej akcentujacej wymogi kompeten-
cyjne. Wzor tzw. partyjnego specjalisty byt proba pogodzenia kryteriéw po-
litycznych i kwalifikacyjnych. Kandydat musiat naleze¢ do PZPR, a zarazem
legitymowac sie dyplomem wyzszej uczelni lub innymi formalnymi kwalifi-
kacjami¢. W czasach Wtadystawa Gomutki wymogi polityczne przewazaly,
w czasach Edwarda Gierka relacja miedzy tymi dwoma czynnikami byta bar-
dziej zréwnowazona. Ostatnim modelem rekrutacji elity przez PZPR byta
formuta lojalnego eksperta, ktéra pojawita sie w okresie legalnego dziatania
»Solidarno$ci”, lecz pozostata w praktyce pustg propagandowg formuta.

FUNKCJONOWANIE ZASADY NOMENKLATURY

Zasada ustrojowa tzw. nomenklatury kadr zaczeta by¢ realnie wprowadzana
w zycie od lipca 1944 r. przez Polska Partie Robotnicza. Nastepnie formalnie
kreowana i rozwijana od grudnia 1948 r. do czerwca 1989 r. przez PZPR
w okresie funkcjonowania ustroju komunistycznego w powojennej Polsce.
Oznaczata wprowadzenie w zycie fundamentalnej zasady akceptowania
przez partie komunistyczng wszystkich strategicznych stanowisk w polityce,
gospodarce, Srodkach masowego przekazu, kulturze, stowarzyszeniach itd.
w ramach mechanizmu sprawowania wtadzy. Zasada nomenklatury ozna-
czata faczenie przez partie komunistyczng wtadzy politycznej, ideologicznej
i ekonomicznej. Partia przyznata sobie monopol na dobieranie i rozmieszcza-
nie kadr kierowniczych celem masowego oddziatywania na instytucje pan-
stwa i organizacje spoteczne od wewnatrz. Dawata partii efektywna funkcje
kontroli wykonania nakre$lonych programéw i wydanych przez nig dyrek-
tyw. W potaczeniu z wszechobecnoscig we wszystkich instytucjach panistwa
partia komunistyczna miata mozliwo$¢ realizacji zatozonej linii politycznej.

6 J. Wrona, Polské politycké elity 1948-1989, [w:] Od. transformacji do transformacji. Polska
i Czechostowacja w latach 1947(1948)-1989, Praga 2001, s. 159-171.
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Jej pozycje wzmacniato zatozenie, Ze dla partii prawo nie byto czynnikiem
nadrzednym. Stad prawo nie tylko nie zakreslato dozwolonych partii metod
dziatania i nie wytyczato granic zakresu jej wtadzy, lecz byto jej podporzad-
kowane.

System nomenklatury, tworzony w Polsce na podstawie odwzorowa-
nia modelu sowieckiego jak wspomniatem zaczat formalnie funkcjonowac po
utworzeniu w 1948 roku PZPR. Do tego czasu cztonkowie 6wczesnej PPR
zdotali zdominowaé strategiczne sfery funkcjonowania panstwa, jednakze
zgoda na obejmowanie stanowisk kierowniczych po uzyskaniu rekomendacji
partyjnej nie miata jeszcze charakteru obligatoryjnego. Juz jednak w potowie
1949 roku, wydano pierwszg instrukcje nomenklaturowa, zawierajaca wy-
kaz stanowisk, ktorych objecie warunkowane byto zgoda centralnych instan-
cji partyjnych. Obejmowat on aparat partyjny i panstwowy. W tym drugim
przypadku odnosit sie do wszystkich ministerstw i ich terenowych struktur,
aparatu samorzadowego, spotdzielczosci, zwigzkéw zawodowych, organiza-
cji masowych oraz redaktoréw naczelnych i kolegiéw redakcyjnych prasy
ogolnopolskiej i terenowej’. Regulacje dotyczace nomenklatury obejmowaty
resorty cywilne oraz mundurowe. Rygorystycznie i drobiazgowo odnosity sie
do stanowisk w aparacie bezpieczenstwa panstwa oraz ministerstwie
obrony narodowej. W zasadzie w 100% miaty one by¢ pod kontrolg partii
komunistycznej. W maju 1950 naczelne wtadze PZPR zatwierdzity nomen-
Klature spraw personalnych na szczeblu Komitetow Wojewddzkich i Powia-
towych, co byto formalnym potwierdzeniem zdominowania przez partie zy-
cia spotecznego i gospodarczego w terenie. Na szczeblach komitetéw zakta-
dowych i w podstawowych organizacjach partyjnych (POP) daZzono do stwo-
rzenia wlasnej nomenklatury, ktéra miata dawac kontrole wszelkich decyzji
kadrowych8. Jednostki, ktore znalazty sie w nomenklaturowym kregu, z re-
guty z niego nie wychodzity, bez wzgledu na brak niezbednych zawodowych
kwalifikacji. Wykluczenie nastepowato gdy w gre wchodzity sprawy karne,
najczesciej przestepczo$¢ gospodarcza lub dyscyplinarne, tu niejednokrotnie
przyczyna byto naduzywanie alkoholu.

Instytucja nomenklatury regulowata system doboru kadr kierowni-
czych, operujac trzema podstawowymi narzedziami: wykazem stanowisk,
kartoteka akt osobowych oraz kryteriami, jakie musiat spetnia¢ kandydat do

7 A. Paczkowski, System nomenklatury kadr w Polsce (1950-1970),Warszawa 2000, s. 46-51.
8 D. Magier, op. cit, s. 674.
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objecia kierowniczego stanowiska. Obejmowata stanowiska obsadzane
w drodze wyboréw, mianowania lub powotania. Kandydaci musieli posiada¢
rekomendacje partyjna? Dotyczyto to stanowisk w radach narodowych,
zwigzkach zawodowych, samorzadach spétdzielczych, instytucjach oswiaty
i kultury, organizacjach gospodarczych i mtodziezowych. Na szczeblu Komi-
tetu Wojewodzkiego PZPR oraz komitetow miejskich, miejsko-gminnych i za-
ktadowych ostateczng decyzje, ktéra zatwierdzata danego kandydata na re-
komendowane stanowisko podejmowata egzekutywa partii w oparciu o do-
kumentacje osobowgq przedktadang przez wnioskodawcéw.

W kolejnych latach PRL zjawisko narastato i pojawiaty sie kolejne do-
kumenty rozwijajace kwestie zasiegu nomenklatury kadr. Pod koniec epoki
gomutkowskiej w sposdb formalny PZPR decydowata o obsadzie ponad
108 tys. stanowisk kierowniczych na wszystkich szczeblach wtadzy, w 1972
roku liczba ta wynosita ok. 140 tys., w 1977 roku juz 180 tys., a pod koniec
rzadow gen. Wojciecha Jaruzelskiego ponad 273 tys. oséb sprawowato swe
funkcje z nadania partyjnego, w tym 4643 - z woli Komitetu Centralnego°.

Istniata $cista zalezno$¢ pomiedzy liczbg stanowisk objetych syste-
mem nomenklatury a rozwojem sytuacji politycznej w kraju. W okresach sta-
bilizacji rzadéw komunistycznych ilo$¢ stanowisk nomenklaturowych rosta
by zmniejszy¢ sie po kolejnych kryzysach politycznych w latach 1956, 1970,
1980/81. Proces ten zapoczatkowat powréot do wiadzy Wtadystawa Gomutki
w 1956 roku. Wéwczas na samym szczeblu KC liczba stanowisk wymagaja-
cych rekomendacji partyjnej spadta z 4801 do 2565. Po kryzysie z grudnia
1970 roku zredukowano rozmiary systemu o prawie 1/4, do poziomu
87,3 tys. stanowisk, z ktérych o 72,6 tys. decydowano w Komitetach Powia-
towych, o 12,4 tys. - w Komitetach Wojewddzkich, a o 2,3 tys. najistotniej-
szych - w Komitecie Centralnym. Z kolei po nastepnym kryzysie zwigzanym
z powstaniem NSZZ ,Solidarno$¢” planowano ograniczenie rozmiaréw sys-
temu nomenklatury z 180 tys. do 78 tys. stanowisk do czego nie doszto wsku-
tek wprowadzenia stanu wojennego1.

9 M. Tyminski, Nomenklatura regionalna: dziatanie systemu na poziomie lokalnym (1950-1970),
[w:] PZPR jako machina wtadzy, Warszawa 2012, s. 99-118.

10 W. Kostka, Nomenklatura zinstytucjonalizowana elita polityczna Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2006, nr 2, s. 91-92; A. Paczkowski, System
nomenklatury, op. cit,, s. 24.

11 W. Kostka, op. cit,, s. 91-92.
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Dla rozwoju systemu nomenklatury szczegdlnie istotnym byty ,Wy-
tyczne Biura Politycznego w sprawie nomenklatury kadr instancji partyjnych
wraz zZ wykazem stanowisk objetych nomenklaturg KC, KW, KM, KD, KMG,
KG, KZ”, ktére wydano w kwietniu 1977 r.12 Obowigzywaty one do konica ist-
nienia PRL. Kandydaci przeznaczeni do obsadzenia stanowisk musieli mie¢
formalna rekomendacje swojej organizacji partyjnej. Zgodnie z normaty-
wami za kazdym razem na wiadzach kazdej instytucji partyjnej podejmujacej
decyzje personalne spoczywat obowigzek prowadzenia rozmoéw z osobami
przeznaczonymi do objecia stanowisk. W KC i KW prowadzono rejestry
wnioskéw personalnych wplywajacych do tych instytucji. Funkcjonowata
réwniez nomenklatura tzw. partii satelickich: Zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego. Miata ona charakter marginalny.
W 1971 r. nomenklatura powiatowa, przeznaczona dla partii satelickich wy-
nosita okoto 7% stanowisk. Jednak w tym przypadku decyzje kadrowe nie
mogty by¢ podejmowane przez nie samodzielnie lecz wymagaty konsultacji
z PZPR13.

Wykazy tzw. stanowisk nomenklaturowych (wymagajacych akcepta-
cji okreslonego organu partyjnego) byty w Polsce i pozostatych krajach bloku
komunistycznych systematycznie rozbudowywane i miaty charakter tajny.
Dostep do nich mieli partyjni funkcjonariusze na szczeblu centralnym i lokal-
nym. Zapoczatkowanie po Il wojnie $wiatowej procesu pelnej kontroli nad
przyznawaniem i odbieraniem stanowisk w zaktadach, instytucjach i organi-
zacjach spotecznych, stanowito wazny instrument stuzacy do wymuszania
akceptacji rzagdow partii komunistycznej i wptywajacy na ksztattowanie sie
postaw adaptacyjnych w spoteczenstwie. Legitymacja partyjna stawata sie
dla wielu konieczng przepustka umozliwiajacg rozwéj kariery zawodowej
i realizacje zyciowych planéw. Doswiadczenie Zycia codziennego nauczyto
ludzi, ze w gospodarce nierynkowej pienigdze nie sg najwazniejszym regula-
torem mechanizmu redystrybucji. Funkcje te petnita, przynajmniej cze-
$ciowo, pozycja w strukturze wtadzy, podczas gdy samg redystrybucje regu-
lowata ,zasada suttanska”: ,kazdemu wedtug jego funkcjonalnej przydatno-
$ci dla systemu”. Czlonkowie nomenklatury znajdowali sie in gremio
w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do pozostalych obywateli. Posiadali

12 M. Zukowski, Wybrane aspekty dotyczqce PZPR w latach 1948-1990 (liczebnos¢, sktad spo-
teczny, dewizowe sktadki cztonkowskie i nomenklatura kadr), ,Komunizm: system - ludzie -
dokumentacja Rocznik Naukowy” 2013, nr 2.

13 ]. Wrona, PZPR a partie satelickie, [w:] PZPR jako machina wtadzy, Warszawa 2012, s. 141.
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prestiz spoteczny, dobrze ptatng prace, zawodowe bezpieczenstwo wynika-
jace z tzw. ,karuzeli stanowisk”, niejednokrotnie stuzbowy samochdd oraz
dostep do deficytowych débr materialnych, ktére w gospodarce niedoboru
warunkowaty jako$¢ zycia obywatela. Byli beneficjentami, mieszkan zakta-
dowych, talonéw samochodowych i zagranicznych wyjazdéw.

Proces tworzenia partyjnej nomenklatury potaczony byt z masowym
rozwojem szeregOw partii komunistycznej. W 1949 r. partialiczyta 1 361 000
cztonkdw i kandydatéw, w 1970 r. liczba ta zwiekszyta sie do 2 319 000. Pod
koniec tej dekady byto 3 000 000 os6b z legitymacja partyjna, co stanowito
okoto 12% dorostej populacji PRL. Szeregi PZPR zmniejszyty sie 0 1/6 w cza-
sach Solidarnosci i systematycznie malaty w latach 80. XX w., nie mniej pod
koniec roku 1988 do PZPR nadal nalezato 2 132 060 os6b. W momencie roz-
wigzania partii w styczniu 1990 w jej szeregach byto 2 000 000 Polakéw14.

POSTRZEGANIE SPOLECZNE | SKUTKI DZIEJOWE

System nomenklatury do$¢ skutecznie budowat zaplecze spoteczne dla ko-
munistycznej wtadzy. Kreowat uktad ztozonych, wzajemnie przenikajacych
sie fasad zycia publicznego. Jednocze$nie budzit dezaprobate wsrdd Polakow
bowiem wskazywat, Ze prawo do w miare dostatniego Zycia zarezerwowane
byto dla nielicznej grupy partyjnych nominatow. Wymuszat na obywatelach
wstepowanie w szeregi partii komunistycznej, pogtebiajac proces upartyj-
niania panstwa. Wedtug spotecznego postrzegania osoby, ktére nie spraw-
dzaly sie na danych stanowiskach kierowniczych, w ramach tzw. karuzeli sta-
nowisk obsadzane byty w innych pokrewnych rolach, czesto byt to tzw. ,kop-
niak w gore”. System stanowit szkole konformizmu i zaktamania, promujac
postawe: ,bierny, mierny ale wierny”. Jego funkcjonowanie krytycznie oce-
niat w latach 70. XX w. kos$ciét katolicki, zwracajgc uwage miedzy innymi na
brak swobody uprawiania kultu religijnego i na dyskryminowanie przez ko-
munistyczne panstwo oséb z kregu tzw. nomenklatury, ktére wstepowaty
w szeregi PZPR zmuszone do tego przez funkcjonujacy system rzadzenia
panstwem?, Jego funkcjonowanie budzito watpliwosci takze w szeregach

14 M. Zukowski, op. cit,, s. 125.

15 Jak pisano w memoriale Episkopatu do Rzgdu z 31 pazdziernika 1972 roku: ,, Chodzi tutaj
zwlaszcza o urzednikéw panstwowych réznych szczebli i kategorii, zotnierzy i oficeréw woj-
ska, funkcjonariuszy milicji a takze o inne grupy inteligencji zawodowej, a w szczegélnosci
nauczycieli, a nawet pracownikéw wyzszych uczelni. Chodzi o tych cztonkéw partii, ktérzy
do wstapienia w jej szeregi zostali przymuszeni zagrozeniem utraty takiego czy innego
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PZPR. Zdawano sobie bowiem sprawe z negatywnych skutkéw panujacego
systemu awanso6w, gdzie warunkiem objecia stanowiska dyrektora byta legi-
tymacja partyjna, a nie kompetencje. Zamykato to droge kariery w firmach
wielu wartosciowym ludziom. ,Dobry fachowiec, ale bezpartyjny” - pisat
w 1971 r. w tygodniku , Polityka” Mieczystaw Rakowski, otwarcie krytykujac
polityke kadrowg rzadzacej partiize.

Upadek systemu komunistycznego i samorozwigzanie sie PZPR nie
oznaczaty bynajmniej degradacji cztonkéw bytej nomenklatury komunistycz-
nej. Socjolog Jadwiga Staniszkis sformutowata w poczatkowym okresie trans-
formacji ustrojowej hipoteze o konwersji wtadzy politycznej we wtadze eko-
nomiczng. W publicystycznym Zargonie proces ten jest nazywany ,uwtasz-
czeniem nomenklatury”. System, ktory tradycja nawiazuje do partyjnej no-
menklatury zakorzenit sie w III RP. Zjawisko nomenklatury wplywa na
ksztattowanie wspoétczesnej kultury rzadzenia. Dla wielu politykéw naro-
dziny i funkcjonowanie demokratycznych procedur politycznego uczestnic-
twa oznacza destabilizacje uksztalttowanej wizji Swiata (zachowan i warto-
$ci)17. Zmiana mentalnej postawy cztowieka, ktérego mtodos¢ i doroste zycie
uksztattowane zostaty w czasach PRL, czesto nie jest juz mozliwa. Stad
wspotczes$nie tzw. partyjne polityczne tupy, ktére nie majg wiele wspdlnego
z profesjonalizacjg doboru kadr w spotkach Skarbu Panistwa i ograniczeniem
wplywu politykéw na gospodarke. Podobnie oceniane jest stosowania $cisle
partyjnych kluczy przy obsadzaniu urzedéw administracji panstwowej. Pie-
legnuje sie relikty komunistycznej biurokracji w postaci regulacji prawnych
pozwalajacych na dowolne obsadzanie najwyzszych stanowisk urzedni-
czych. Kazde stanowisko moze zosta¢ obsadzone w taki sposéb, Zeby zabez-
pieczato nie interes publiczny, ale czysto partyjny. Wielu Polakéw 1aczy je
z tradycja komunistycznej nomenklatury. I tak jak kiedys réwniez dzis budzi
to spoteczny sprzeciw.

stanowiska w pracy. Wobec tych dos¢ szerokich kregdw obywateli stosuje sie dyskryminacje
karna za praktyki religijne, nawet prywatne czy rodzinne. W konsekwencji nieraz dochodzi do
tego, Ze musza oni chrzci¢ swoje dzieci w dalekim koSciele, niekiedy noca, wywozi¢ je daleko
od swego miejsca zamieszkania do znajomych lub krewnych by tam zostaty przygotowane
do Pierwszej Komunii $wietej; réwniez do Sakramentu Bierzmowania moga przystapi¢ tylko
po kryjomu”. P. Raina, Kosciét w PRL. Kosciét katolicki a panistwo w swietle dokumentow 1945-
-1989, t. 2, Poznan 1995, s 608, 617.

16 W. Wtadyka, M. Rakowski, ,Rocznik Historii Prasy Polskiej” 2009, t. 12,z. 1 (23), s. 240-241.
17 M. Frybes, P. Michel, Po komunizmie. O mitach Polski wspétczesnej, Warszawa 1996.
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