Nr 13(6) STUDENT NIEPELNOPSRAWNY 2013
Szkice i Rozprawy

Katarzyna Marciniak-Paprocka
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

Ksztalcenie 0s6b niepelnosprawnych w Holandii

Teaching of disabled people in the Netherlands

Sterszczenie: W prezentowanym artykule zamieszczone zostaty informacje na te-
mat ksztalcenia 0oséb niepelnosprawnych w Holandii. Zgodnie z polityka oswiato-
wa tego kraju, istnieja dwie $ciezki pracy z uczniem niepelnosprawnym. Nauczanie
dziecka w szkole specjalnej stosowane jest w przypadkach koniecznych, natomiast
zawsze, kiedy jest to mozliwe, powinno odbywac sie¢ w szkole z réwiesnikami pet-
nosprawnymi. Poczatki ksztalcenia specjalnego w Holandii siegaja XVII wieku.

Stowa kluczowe: edukacja wiaczajaca, Holandia, ksztalcenie osob niepetnospraw-
nych

Abstract: This paper presents the analysis about learning disabled people in the
Netherlands. According to the educational policy of the country, there are two
paths work with students with disabilities. Teaching a child with disability in a spe-
cial school is used when necessary, always when possible should teach it at school
with non-disabled peers. Beginnings of special education in the Netherlands dates
back to the seventeenth century.
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Przemiany w edukacji 0s6b niepelnosprawnych w Holandii

W literaturze podkresla sig, Ze system ksztalcenia osob niepetnospraw-
nych w Holandii jest wysoko segregacyjny, a wspotczynnik uczniéw
uczeszczajacych do szkdt specjalnych jest jednym z najwyzszych. Organiza-
¢ja systemu ma swoje podstawy w dtugoletniej tradycji historycznej.

W 1790 roku w Groningen otwarto instytut dla ghuchych, a nastepnie
w Amsterdamie — placowke dla niewidomych. Szkoty dla uczniéw z niepetno-
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sprawnosciq intelektualng zaczelty powstawac dopiero pod koniec XIX wieku.
Ustawa z 1901 roku, ustanawiata obowiazek szkolny dla kazdego dziecka do 12
roku zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad prowadzenia szkét dla dzie-
ci z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz uszkodzeniem wzroku i stuchu, na-
tomiast trzydziesci lat pdzniej regulacje prawne objely réwniez edukacje dzieci
gleboko uposledzonych oraz z niepelnosprawnoscia fizyczng'. W okresie II
wojny $wiatowej nastapito zahamowanie w rozwoju ksztalcenia specjalnego,
a zmiana nastgpita w 1949 roku, kiedy uchwalono ustawe, pozwalajaca na two-
rzenie kolejnych typow szkot specjalnych — z uwzglednieniem wszelkich typdw
szczegodlnych potrzeb edukacyjnych uczniéw. Zasadnicze zmiany wprowadzita
kolejna ustawa z 1967 roku, w mys$l ktdrej wczesna specjalistyczng pomoca obje-
to dzieci niepelnosprawne w wieku od 3-4 lat do 6-7, czyli w wieku przedszkol-
nym, oraz rozwdj szkol specjalnych na poziomie ponadpodstawowym. Wpro-
wadzanie nowymi ustawami kolejnych typow szkolnictwa specjalnego
spowodowane bylo medycznym podejsciem do istoty niepelnosprawnosci.
Efektem tych dziatan w latach 60. XX w. bylo istnienie 20 typéw szkdt specjal-
nych. W latach 80. podjeto dyskusje na temat struktury i sieci szkét specjalnych
- w 1985 roku wprowadzono ustawe, na mocy ktorej ograniczono do 15 rodzaje
szkot. Byly to:

Szkoty dla dzieci z trudnosciami w uczeniu sig

Szkoty dla dzieci uposledzonych umystowo

Szkoty dla dzieci z zaburzeniami rozwoju i zachowania

Szkoty dla dzieci gtuchych

Szkoty dla dzieci niedostyszacych

Szkoty dla dzieci z powaznymi zaburzeniami mowy

Szkoty dla dzieci niewidomych

Szkoty dla dzieci niedowidzacych

Szkoty dla dzieci niepetnosprawnych fizycznie

Szkoly przyszpitalne

Osrodki dla dzieci przewlekle chorych
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[
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Osrodki dla glteboko niedostosowanych

1 Zob. K. Wawrzynkowska, Holandia i Polska — nierdwne szanse edukacyjne? Analiza systemow
ksztatcenia specjalnego, [w:] Nierdwnos¢ szans edukacyjnych. Przyczyny, skutki, koncepcje zmian,
red. nauk. W. Zlobicki, B. Maj, Wyd. Impuls, Krakéw 2012, s. 162.
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13. Osrodki dla dzieci ze sprzezonymi uposledzeniami
14. Osrodki szkolne i pedagogiczne, ogniska wychowawcze dla dzieci
z trudnosciami w uczeniu sie i zachowaniu

15. Osrodki dla dzieci gteboko uposledzonych2

Dalsze zmiany wprowadzono w 1990 roku, impulsemdo nich stat sie do-
kument rzadowy pod nazwa ,Razem do szkoly”. Celem tego projektu byto
zmniejszenie liczby szkot specjalnych oraz zintensyfikowanie dziatan integra-
cyjnych. Zgodnie z zaleceniami ze szkét podstawowych i specjalnych utworzo-
ne zostaty zespoly regionalne ojednakowych zasadach finansowania. Podjete
zostaty plany zreformowania ksztalcenia specjalnego na poziomie szkoly sred-
niej, tak aby realnie przygotowata ona do podjecia pracy na otwartym rynku.
Wazna zmiang proponowang w wymienionym dokumencie byto inne finanso-
wanie ksztatcenia. Po wprowadzeniu programu ,, Razem do szkoly” pienigdze
miaty iS¢ za dzieckiem”, bez wzgledu na specyfike szkoty, ktéra wybiorg ro-
dziced.

W projekcie zaproponowano trzy formy integracji. Superwizje, zwane ina-
czej nauczaniem ambulatoryjnym, stosowane byty u uczniéw przechodzacych z
systemu ksztatcenia specjalnego do masowego. Wsparciem zarowno dla ucznia,
jak i nauczyciela szkoly masowej miat by¢ nauczyciel wspomagajacy ze szkoty
specjalnej, stuzacy swoja wiedza i doswiadczeniem w pracy z dzieckiem. Pomoc
taka nie mogta trwac jednak dluzej niz trzy lata, mogta tez zakonczy¢ sie szyb-
ciej, w zaleznosci od postepdw w pracy z uczniem. Duza wage przyktadano do
ksztatcenia nauczycieli, w szkotach masowych organizowane byly szkolenia
majace na celu przygotowanie do pracy z uczniem niepelnosprawnym?.

Swiatowe trendy w zakresie ksztalcenia integracyjnego oraz zalecenia
ekspertow Rady Europy, ktére byly przeciwienstwem segregacji, a takze
wymieniony wyzej dokument rzadowy ,Razem do szkoly”, spowodowaty
w Hoalndii podniesienie swiadomosci spoteczenistwa i skutkowaty zakazem

2 Zob. A. Bujanowska, Rozwdj szkolnictwa specjalnego w Holandii, [w:] ,,Lubelski Rocznik Pedago-
giczny”, Tom XX, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002.

3 Zob. A. Firkowska-Mankiewicz, Integracja szkolna dzieci niepetnosprawnych w krajach Unii Euro-
pejskiej w latach 1992-1997, , Edukacja wtaczajaca” - http://www fio.interklasa.pl/ew/int.htm.

¢ Zob. K. Wawrzynkowska, Holandia i Polska — nieréwne szanse edukacyjne? Analiza systemow
ksztatcenia specjalnego, [w:] Nierdwnos¢ szans edukacyjnych. Przyczyny, skutki, koncepcje zmian,
red. nauk. W. Zlobicki, B. Maj, Wyd. Impuls, Krakéw 2012, s. 168.
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tworzenia nowych szkét specjalnych. Pozwolito to na podjecie przez Mini-
sterstwo Edukacji Holandii szeregu dziatari majacych na celu przystosowa-
nie masowych szkét do przyjecia uczniéw niepetnosprawnych, zaréwno
pod wzgledem organizacji placowki, jak i przygotowania kadry dydaktycz-
nej°.

Rok 2003 wniost szereg zmian, uchwalono ustawe, ktéra wprowadzata
konsorcja podzielone na cztery grupy:

I - edukacja dla niewidomych

II - szkoty dla ucznidéw z uszkodzeniami stuchu lub trudnosciami ko-

munikacyjnymi,
III - edukacja dla osob niepelnosprawnych ruchowo, niepetnopraw-
nych intelektualnie i z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,

IV — dla uczniéw z zaburzeniami zachowania i przewlekle choryche.

Efektem przeprowadzonej zmiany ustawowej bylo zapewnienie, ze
Kazda szkota panstwowa czy prywatna, ktora przyjmie dziecko niepetnosprawne,
otrzymuje pewnq kwote pieniedzy na przygotowanie si¢ do petnienia tej roli’.
Zmiany w systemie ustawodawstwa i mentalnosci wychowawcoéw spowo-
dowaty w Holandii odejcie od paradygmatu psychologiczno-medycznego
na rzecz paradygmatu, ktérego celem jest nastawienie na integracje i ksztat-
cenie 0s6b niepetnosprawnyché.

Funkcjonowanie ucznia w szkolnictwie specjalnym w Holandii

Praca z dzieckiem niepetnosprawnym w Holandii rozpoczyna sie bar-
dzo wczesdnie, bo juz w 4 roku zycia dziecka. Zgodnie z wymogami praw-

5 Zob. S. Przybylski, Ksztatcenie dzieci niepetnosprawnych w systemie integracyjnym na terenie
Holandii, [w:] Indywidualne ksztatcenie niewidomych i stabowidzqcych dzieci. Mozliwosci i ogranicze-
nia, G. Walczak (red.) , Wydawnictwo WSPS, Warszawa 1994, s. 27-28.

6 Zob. K. Wawrzynkowska, Holandia i Polska — nieréwne szanse edukacyjne? Analiza systemow
ksztatcenia specjalnego, [w:] Nierdwnos¢ szans edukacyjnych. Przyczyny, skutki, koncepcje zmian,
red. nauk. W. Zlobicki, B. Maj, Wyd. Impuls, Krakéw 2012, s. 165.

7 Niepetnosprawni uczniowie na swiecie [w:] ,,Dyrektor Szkoty”, nr 1 - styczen 2004, s. 47.

8 A. Zamkowska, Systemy ksztatcenia integracyjnego w wybranych krajach Unii Europejskiej, Wyd.
Politechniki Radomskiej, Radom 2005, s. 62.
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nymi, do edukacji pomocowej zglaszaja dziecko rodzice, ale zwykle za po-
czatek dziatann odpowiedzialny jest wychowawca klasy w porozumieniu
z dyrektorem szkoly oraz szkolnym osrodkiem wsparcia oraz oczywiscie
z rodzicami. Aby rzeczywiscie pomdc osobom niepelnosprawnym, prze-
prowadzana jest diagnoza przez interdyscyplinarny zespot, ktérego zada-
niem jest podjecie decyzji o Sciezce ksztatcenia danego dziecka. W przypad-
ku dzieci zniepelnosprawnoscia intelektualng istnieje mozliwo$¢
wyznaczenia tzw. osoby zarzadzajacej przypadkiem zwanego ,case-
menager”. Role taka powierza si¢ najczesciej opiekunom z wieloletnim sta-
zem czy tez doswiadczonym terapeutom?. Diagnoze powinno powtdrzy¢ sie
po uptywie dwoch lat.

Celem podjetej diagnozy i przeprowadzonych dziatan jest ocena stusz-
nosci podjetych decyzji, ocena szans na przyszly rozwoj oraz zdecydowanie,
czy uczen powinien zosta¢ w danej placowce, czy tez nalezy go przenies¢ do
innej.

Procedura ta jest jednak czesto krytykowana, poniewaz dziecko prze-
niesione ze szkoty masowej do specjalnej niemal nigdy nie wraca i nie potra-
fi p6zniej dobrze funkcjonowaé w zwyktej szkole. Odejscie od paradygmatu
medyczno-psychologicznego pozwala obecnie na opis trudnosci, jakie ma
dziecko i jakie wsparcie powininno otrzymac?.

W przypadku, kiedy niepetnosprawnosé¢ dziecka jest oczywista i wyni-
ka na przyktad z dysfunkcji narzadu wzroku, rodzice otrzymuja wsparcie
od specjalistow juz od urodzenia dziecka. Wspolpraca ze stuzba zdrowia
oraz instytucjami zajmujacymi sie dzieckiem i rodzing pozwala na objecie
pomoca nie tylko samego dziecka, ale rowniez calej rodziny. Dodatkowo
opieke nad rodzing obejmuje specjalny nauczyciel wczesnej interwencji. Do
jego zadan, oprocz wspomagania rozwoju dziecka, pomocy rodzicom w ak-
ceptacji sytuacji dziecka, nalezy rowniez rehabilitacja dziecka w miejscu za-
mieszkania az do momentu pojscia do szkoty. Potem zadania nauczyciela

9 Zob. A K., Problem — konsultacja — interwencja. Reagowanie na nieskutecznosé opieki nad osobami
uposledzonymi umystowo z zachowaniami problemowymi — model holenderski. Cz 1, [w:] ,Wspdlne
Tematy”, nr 7-8/2012, s. 33-34.

10 Zob. A. Firkowska-Mankiewicz, Integracja szkolna dzieci niepetnosprawnych w krajach Unii Euro-
pejskiej w latach 1992-1997, ,Edukacja wtaczajaca” - http://www fio.interklasa.pl/ew/int.htm.
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wczesnej interwengji przejmuje tzw. nauczyciel wedrujacy — w przypadku
nauki w szkole ogdlnodostepnej. Opieka ze strony panstwa trwa nie tylko
po ukonczeniu nauki szkolnej, ale rowniez po zakonczeniu edukacji. Wtedy
osoba niepelnosprawna zajmuja si¢ rehabilitanci, ktérych zadaniem jest na-
uka samodzielnego zycia i umiejetnosci zwiazanych z poszukiwaniem i wy-
konywaniem pracy zawodowej'!.

Najmlodsze dzieci z niepelnosprawno$ciami mozna zapisa¢ do ztobka
na postawie skierowania wystawionego przez lekarza domowego lub pedia-
tre. Ztobek jest parlstwowy, wiec rodzice nie ponosza kosztéw pobytu
dziecka. Pobyt dziecka w ztobku nie jest obowigzkowy, a decyzja o korzy-
staniu z tej formy opieki i terapii zalezy od rodzicéw. Czas pracy w ztobku
z dzie¢mi wynosi od 4 do 10 godzin dziennie, a zatrudnieni tam specjalisci
sporzadzaja indywidualny plan pracy z dzieckiem. Wiekszos¢ placdwek
jest doskonale wyposazona w nowoczesny sprzet, posiadaja réwniez wlasne
baseny terapeutyczne, gdzie prowadzi sie rehabilitacje.

Kolejnym etapem edukacyjnym jest przedszkole, ktore jest juz obligato-
ryjne dla wszystkich dzieci, a nauka w nich jest bezptatna. Réwniez
w przedszkolu sporzadza si¢ indywidualny program terapeutyczny do
realizowania na tym etapie. W przedszkolach, oprocz sal dydaktycznych, sa
tez sale terapeutyczne. Zgodnie z zatoZzeniami zadaniem przedszkola jest
wyrownywanie brakéw w rozwoju psychofizycznym, a takze przygotowa-
nie dziecka do podjecia nauki szkolnej. Ogromny nacisk kladzie si¢ na
wspotprace z rodzing, gdyz tylko taka praca daje oczekiwane efekty. Pod
koniec edukacji przedszkolnej dokonuje sie pogtebionej diagnozy psycholo-
gicznej, pedagogicznej i lekarskiej, celem ktdrej jest kwalifikacja do dalszego
ksztatcenia, czy to w szkole specjalnej, czy masowej'2.

Program nauczania w holenderskich szkotach specjalnych jest taki sam,
jak w szkotach masowych, jednakze w tym pierwszym typie jest dostoso-
wywany do potrzeb imozliwosci ucznidéw. Wklada sie wiele pracy
w dziatania integracyjne, a sprzyjajacymi warunkami jest maksymalne wy-

11 Zob. A. Tomaszewska, Holenderski system edukacji i rehabilitacji oséb stab widzqcych i niewido-
mych, [w:] ,,Szkota Specjalna” nr 1/2002, s. 50-51.

12 Zob. H. Pacynska, System pracy z dzieckiem niepetnosprawnym w Doetincheim — Holandia,
[w:] ,,Szkota Specjalna” nr 1/1996, s. 52- 54.
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korzystanie technologii informatycznych i komunikacyjnych. Wymienione
technologie moga by¢ uzyte jako narzedzia nauczania i uczenia si¢, komuni-
kowania sie, srodowisko uczenia si¢, do pomocy terapeutycznej i diagno-
stycznej oraz jako narzedzie do celow administracyjnych. Zajecia trwaja od
2,5 do 5,5 godzin dziennie. Indywidualne podejscie do ucznia przejawia si¢
rowniez ~w  ukladaniu planu, kiedyto mozna zrezygnowac
z niektérych przedmiotéw na korzys¢ innych, odpowiadajacych potrzebom
dziecka. Indywidualne programy przedstawiane przez rady szkoty zatwier-
dzane sa przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Oprocz zaje¢ dydaktycznych,
podczas pobytu dziecka w szkole realizowane sa takie zajecia, jak: stymula-
¢ja wielozmystowa, orientacja przestrzenna, logopedia, ¢wiczenia wstepne,
np. do nauki brajla, terapia ruchowa, ksztaltowanie zmystu rownowagi i po-
czucia bezpieczenstwa, zajecia samoobstugowe, muzykoterapia, artterapia,
zajecia praktyczne oraz zajecia, podczas ktérych odbywa sie ksztaltowanie
postaw prospotecznych?.

Wyjatkowe efekty w pracy z uczniami niepetnosprawnymi, zwlaszcza
intelektualnie, daje Sala Doswiadczenia Swiata oraz Snoezelen, ktéra z po-
wodzeniem stosowana jest w Holandii od 2003 roku. Pionierami w stosowa-
niu Snoezelen byli Jan Hulsegge i Ad Verheul, ale prace nad efektami
terapeutycznymi zostaly poglebione przez profesor Kriste Mertens z Uni-
wersytetu Hummbolta. U podstaw tej metody lezy koncepcja pobudzania
wzroku, stuchu, dotyku, wechu i smaku. Ogromna zaleta tej metody jest
wyposazenie w najlepszy sprzet do stymulacji polisensorycznej. Sale majq
by¢ miejscem spedzania wolnego czasu, relaksu, odpoczynku oraz miejscem
ulatwiajacym nawigzywanie kontaktéw. Nie musi to by¢ jedna sala, czy spe-
cjalnie przygotowane mieszkanie, ale mozna zaadaptowac cate ogrody i bu-
dynki. Umozliwia to wykorzystanie naturalnych elementéw swiata przyro-
dy wzbogaconego o specjalnie przygotowane elementy dodatkowe, do
ktorych uruchomienia potrzebna jest praca dziecka. Efektem jest poznanie
za pomoca zmystéw zapachoéw, faktur obrazow, dzwigkdéw oraz smakow.

13 Zob. A. Tomaszewska, Holenderski system edukacji i rehabilitacji oséb stabo widzqcych i niewido-
mych, [w:] ,,Szkota Specjalna” nr 1/2002, s. 53.
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Praca Snoezelen otwiera mozliwo$ci naturalnego poznawania dlatego, ze
jest to przyjemne dla dziecka, a nie sztuczne wykonywanie czynnosci'4.

Szkolnictwo niepelnosprawnych w Holandii jest rozwiniete nie tylko na
poziomie podstawowym, ale rowniez srednim i zawodowym. Dziata dobrze
zorganizowany system szkolen przeznaczonych wylacznie dla oséb niepet-
nosprawnych, majacy na celu uzyskanie specjalistycznych umiejetnosci za-
wodowych.

Wsparcie pracujacych osob niepelnosprawnych

Wedtug danych z 2001 roku Holandie zamieszkuje 16,4 milionéw
mieszkancéw, a wérdd nich 144 tysigce sa to niepelnosprawni zatrudnieni
na otwartym rynku pracy. Wprawdzie oprocz zapisu w konstytucji o zaka-
zie dyskryminacji z powodu religii, wierzen, przekonan politycznych, rasy,
pici i, jakichkolwiek innych podstaw”, nie reguluje tego zaden przepis. Pan-
stwo nie narzucajac obowiazku zatrudniania os6b niepelnosprawnych sto-
suje szereg zachet finansowych dla pracodawcow. Wéréd nich sa dotacje na
wyréwnanie wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego (nie dluzej niz
4 lata), premie za zatrudnianie pracownikéw niepelnosprawnych, czy tez
zwolnienie z czesci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla pracownikow,
ktorzy stali sie niepelnosprawni w czasie zatrudnienia, jesli kontynuuja pra-
ce, oraz dotacje na adaptacje miejsca pracy. Jako kontynuacja dziataii orga-
nizacji dobroczynnych z XIX wieku w Holandii powstat system zatrudnienia
chronionego, obejmujacy zasiegiem zaktady pracy chronionej i warsztaty za-
trudnienia socjalnego’®.

Zycie 0s6b niepetnosprawnych dorostych w Holandii jest utatwiane
poprzez dostosowanie wszelkich obiektéw publicznych, co zgodne jest
z zapisem konstytugji o zakazie dyskryminacji. Aktywnie na rzecz osob nie-
petnosprawnych pracuje Generalna Holenderska Organizacja, ktéra udziela
wszelkich niezbednych porad, ale oferuje réwniez pomoc finansowa. Udo-

14 Zob. K. Jakimowska, Snoezelen — Snoezelen?, [w:] ,Rewalidacja. Czasopismo dla nauczycieli
i terapeutow”, Zeszyt nr 1(27)/2010, s. 99-105.

15 Zob. http://www.zespoldowna.info/edukacja-osb-niepelnosprawnych-w-unii-europejskiej. html

16 Zob. A. Najmiec, Sytuacja 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy w panstwach Unii Europejskiej,
wyd. CIOP PIB, Warszawa 2007, s. 20-22.
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godnienia dla oséb niepelnosprawnych obejmuja nie tylko dostosowanie
miejsc publicznych, ale rowniez wsparcie materialne w przystosowaniu
miejsca zamieszkania. Duza wage przyktada sie do udostepniania srodkéw
transportu publicznego — nie tylko dostosowanie autobuséw czy pociagow,
ale rowniez wzieto pod uwage dworce, przystanki autobusowe oraz kasy
i automaty biletowe. Wyjatkowym pojazdem jest Canta, auto ktérym poru-
szaja si¢ osoby na wozkach inwalidzkich. A kierowanie nim mozliwe jest
bezposrednio z wdzka. Na zakup tego pojazdu mozna otrzymac dofinan-
sowanie. Umozliwienie w Holandii osobom niepelnosprawnym zycia bez
ograniczen, to nie tylko zapewnienie mozliwosci poruszania si¢, mieszkania
czy tez edukagji, ale réwniez dbatos$¢ o spedzanie wolnego czasu, sport, re-
kreacje i zabawe.

Zakonczenie

Mimo krytykowanej do$¢ znacznej segregacji, ktdra istnieje w systemie
edukacji 0os6b niepelnosprawnych w Holandii, nalezy podkresli¢ wielos¢
pracy wlozonej w poprawe bytu, ksztalcenia i wypoczynku dzieci, mtodzie-
zy i dorostych. Podejmowane dziatania maja na celu integracje, a w efekcie
rowniez inkluzje oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie. Wysoki rozwoj
technologiczny umozliwia Holandii coraz szybsze wprowadzanie zmian,
a przemiana paradygmatu medyczno-psycholo-gicznego na rzecz paradyg-
matu nastawionego na integracje i ksztatcenie oséb niepetnosprawnych na-
pawa optymizmem i wrdzy sukcesy.
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