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Charakterystyka edukacja 0os6b niepelnosprawnych w Polsce
— wyniki kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzsza Izbe Kontroli

Education of students with disabilities in Poland - results of the
control carried out by the Supreme Chamber of Control (SCC)

Streszczenie: Nieustanny wzrost liczby 0séb niepetnosprawnych w spoteczenstwie
znaczaco wplywa na zwiekszanie rangi tegoz zjawiska posréd innych kwestii czy
probleméw natury spotecznej. Obecnie rozwazania dotyczace niepelnosprawnosci
sklaniajg sie ku modelowi spolecznemu, wskazujacemu na ogromna role spote-
czenstwa jako czynnika uposledzajacego.

W zwiazku z faktem, iz niepelnosprawnos¢ stanowi problem spoteczny, spote-
czenstwo zobligowane jest do $wiadczenia pomocy osobom z ograniczona spraw-
noscig. Waznym wyzwaniem w tejze kwestii jest dostosowywanie przedszkoli,
szkét i innych placéwek do potrzeb uczniéw niepelnosprawnych, posiadajacych
specjalne potrzeby edukacyjne.

Kontrola stanu nauczania tej grupy uczniow w latach szkolnych 2009/2010,
2010/2011 oraz 2011/2012, przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK),
pod nazwa ,Ksztalcenie uczniéw z niepelnosprawnosciami o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych” wykazala, iz w Polsce podejmuje sie coraz wiecej akgji i przed-
siewzie¢ zmierzajacych do stworzenia takich warunkéw uczniom niepetnospraw-
nym, ktére sprzyja¢ beda ich holistycznemu rozwojowi oraz aktywizowaniu do
pelnego uczestnictwu w zyciu spotecznym. Jednoczesnie NIK podkresla, iz w wielu
placéwkach edukacyjnych standardy ksztalcenia, wytyczone w stosownych uregu-
lowaniach prawnych, nadal nie sa zapewnione.

Stowa kluczowe: bariera, edukacja, Najwyzsza Izba Kontroli, niepelnosprawnosc,
osoba niepetnosprawna

Abstract: The constant growth of the number of disabled people in society contrib-
utes to a significant increase in the position of this problem amongst other social is-
sues. Nowadays the medical model of understanding disability is on the decline in
comparison to the social model, which emphasizes the role of society as a
debilitatingfactor. In view of the fact that disability is a social problem, society is



62 D. Rolka

obliged to provide assistance to disabled people. An important challenge in this re-
gard is to adjust kindergartens, schools and other institutions to the needs of disa-
bled students with special educational needs.

The control of the education of students with disabilities in the school years
2009/2010, 2010/2011 and 2011/2012, carried out by the Supreme Chamber of Con-
trol (SCC) under the name of “Education of students with disabilities with special
educational needs”, shows that in Poland it takes more and more actions and pro-
jects aimed at creating the conditions for students with disabilities, to encourage
their holistic development and activation of full participation in social life. At the
same time, the SCC points out that in many of the educational institutions educa-
tional standards depicted in the relevant legal regulations are still not assured.

Key words: barrier, education, the Supreme Chamber of Control, disability, disa-
bled person

Niepetnosprawnos¢ jest pojeciem niejednoznacznym, a przez to wielo-
aspektowym. Ogniskuje w sobie bowiem aktualnie funkcjonujace normy,
wzorce i kanony o charakterze spoteczno-kulturowym. Poczatkowo uwaza-
no, iz niepetnosprawnos¢ dotyczy roznorodnych ograniczen funkcjonal-
nych, bedacych konsekwencjq utraty czy ograniczenia zdolnosci do urze-
czywistniania konkretnych dziatan, ktore przez uczestnikow zycia
spotecznego traktowane sa jako zgodne z norma, naturalne i typowe dla eg-
zystengji ludzkiej'. Powyzsze stanowisko dominowato przez zdecydowanie
wieksza cze$¢ minionego tysiaclecia. W jego efekcie, niepelnosprawnosc¢ po-
strzegana byta w kategoriach wytacznie osobistego problemu, indywidual-
nej trudnosci cztowieka nig dotknietego. Wskazywano jednoczesnie na ko-
nieczno$¢ podejmowania réznorodnych dziatan medycznych, majacych na
celu calosciowe lub czesciowe przynajmniej przywrdcenie sprawnosci tejze
jednostce?. Wszystkie zabiegi medyczne czy rehabilitacyjne ukierunkowane
byly zatem na usuniecie okreslonej dysfunkgji, a przez to doprowadzenie do
jak najpetniejszej ,normalnosci” osoby niepetnosprawne;j.

Tymczasem jednak wiele srodowisk postulowalo, by w modelu niepet-
nosprawnosci skoncentrowac sie nie tylko na roli pojedynczego cztowieka,

1]. Kirenko, Oblicza niepetnosprawnosci, Wydawnictwo Akademickie Wyzszej Szkoty Spoteczno-
-Przyrodniczej im. Wincentego Pola, Lublin 2006, s. 27-28.
2 C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2008, s. 8-9.
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lecz takze catego spoleczenstwa jako elementu uposledzajacego’. Glos
w dyskusji zabral brytyjski Zwiazek Niepetnosprawnych Fizycznie Przeciw
Segregacji, ktory zdecydowanie podkreslat, iz to ogdt spoteczenstwa przy-
czynia sie do uposledzenia ludzi niepelnosprawnych: Z naszej perspektywy, to
spoteczeristwo uposledza osoby niepetnosprawne fizycznie. Niepetnosprawnosc jest
czyms$ nadbudowanym nad naszymi ufomnodciami przez fakt, ze jesteSmy niepo-
trzebnie izolowani i wykluczeni z petnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym. Nie-
petnosprawni sq zatem dyskryminowanq grupq w spofeczeristwie.

Jak wskazuja C. Barnes oraz G. Mercer, zaprezentowany powyzej punkt
widzenia opiera si¢ na rozgraniczeniu uszkodzenia od niepelnosprawnosci.
Pierwsze z wymienionych poje¢ odnosi si¢ do catkowitej badz czesciowej
dysfunkcji koniczyny, narzadu czy funkcjonowania organizmu. Drugie za$
kojarzone jest z ostabianiem dziatalnosci jednostki, podyktowanym aktualng
organizacja zbiorowosci ludzkich, ktére wytaczaja osoby z dysfunkcjami
z uczestnictwa w kluczowych sferach zycia spotecznego®. Obecnie zatem
niepelnosprawnos¢ zdecydowanie cze$ciej rozpatrywana jest jako swoista
implikacja barier o podfozu spotecznym, anizeli konsekwencja determinan-
téw biologicznych.

Warto wskaza¢ na fakt, iz w ramach programu Unii Europejskiej
HELIOS stworzono definicje niepelnosprawnosci, utrzymang w podobnym
tonie. Propaguje sie bowiem koniecznos¢ integracji spolecznej oraz swobody
zyciowej 0sob z réznymi ograniczeniami, wskazujac, ze niepetnosprawng jest
jednostka w petni swych praw, znajdujgca sie w sytuacji uposledzajqcej jg, tworzo-
nej przez bariery $rodowiskowe, ekonomiczne i spoleczne, ktérych nie moze, tak jak
inni ludzie przezwyciezyc, wskutek wystepujacych u niej uszkodzen®. Co wiecej,
w dalszej czesci tejze definicji podkresla sig, ze to wtasnie obowiazkiem spo-
leczenistwa jest usuwanie, minimalizowanie oraz kompensowanie tych prze-
szkdd, by kazdemu cztowiekowi zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z petni

3 J. Zbikowski, D. Dabrowski, M. Kuzmicki, Determinanty aktywnoéci zawodowej 0séb niepetno-
sprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich. Raport z badan, t. I, Wydawnictwo Panstwowej
Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawta II, Biata Podlaska 2012, s. 11.

¢ UPIAS, Fundamental Principles of Disability, London 1976, s. 14. Cyt. za: C. Barnes, G. Mercer,
Niepetnosprawnos¢, dz. cyt., s. 18.

5 Tamze, s. 3-4.

¢ Cyt. za: J. Kirenko, Oblicza niepetnosprawnosci, dz. cyt., s. 28.
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przywilejow obywatelskich, przestrzegajac przy tym jego praw oraz obo-
wigzkow?’.

Niepetnosprawnos¢ stanowi zatem problem ogélu spoteczenstwa.
W zwiazku z tym, jest ono zobligowane do $wiadczenia ustug pomocy oso-
bom niepetnosprawnym, m.in. poprzez eliminowanie barier o charakterze
edukacyjnym, ekonomicznym, prawnym czy architektonicznym. Osoby te
bowiem sa zdolne, przy adekwatnym do ich potrzeb dostosowaniu blizsze-
go i dalszego otoczenia, do niezaleznego funkcjonowania i wypetniania r6z-
norodnych rol i funkgji spotecznych. Jest to tym bardziej istotne, Ze ponad
12% catego spoteczenstwa polskiego (niemal 4,7 mln) to ludzie z réznorod-
nymi dysfunkcjami - tak wynika z danych pochodzacych z Narodowego
Spisu Powszechnego 20118. Co wigcej, wedlug wynikow Badania Aktywno-
$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), przeprowadzanego przez GUS, liczba
0s0b niepelnosprawnych od 16 roku zycia w 2011 wyniosta blisko 3,4 mln
0s6b®. Swiadczy to, ze ponad jedna dziesigta spoteczenstwa polskiego we
wskazanym przedziale wiekowym posiadata orzeczenie o niepetnospraw-
nosci. Z danych tych wynika takze, iz ponad milion dzieci i mlodych ludzi
urodzito si¢ z niepelnosprawnosciami lub nabyto je w wyniku nieszczesli-
wych zdarzen losowych.

Jak wynika z powyzszego, znaczacy odsetek ludnosci Polski — wedtug
kryterium prawnego!® — nalezy uznac za niepelnosprawnych. Ma to szcze-
goblne implikacje w dziedzinie edukacji. Konieczne jest bowiem dostosowa-
nie przedszkoli, szkét i innych placowek do potrzeb uczniéw niepelno-
sprawnych, posiadajacych specjalne potrzeby edukacyjne. Osoby
z deficytami ciagle jeszcze sgq zdecydowanie gorzej wyksztatcone niz osoby
zdrowe. Nadzieje budzi jednak fakt, iz w ostatnich latach obserwuje sie po-

7 Tamze.

8 Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, www.niepelnosprawni.gov.pl,
20.03.2013.

 Tamze.

10 GUS wyrdznil dwa kryteria kwalifikowania jednostki do grupy oséb niepetnosprawnych.
Pierwszym jest kryterium prawne, zgodnie z ktérym za osobe niepelnosprawna nalezy uznac
kazdego, kto posiada orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, wydane przez odpowiedni or-
gan. Drugim wyznacznikiem z kolei jest kryterium biologiczne, w ktérym jednostka nie posiada
orzeczenia o niepetnosprawnosci, lecz deklaruje trudnosci w wykonywaniu codziennych czyn-
nosci.
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wolny, aczkolwiek systematyczny wzrost liczby osob niepetnosprawnych
z co najmniej $rednim wyksztatceniem (34,4%). Dodatkowo, w 2011 roku
7,1% oso6b niepelnosprawnych posiadato wyksztatcenie wyzsze, zas 30,1% —
zasadnicze zawodowe. W odniesieniu do 0séb sprawnych udziat ten przed-
stawia sie nastepujaco: 54,7% osob ukonczyto szkote srednia, 20,4% — szkote
wyzsza, zas 24,1% — szkole zawodowa'.

Godny uwagi jest fakt, iz w Polsce organizuje si¢ coraz wiecej akgji
i przedsiewzie¢, zmierzajacych do stworzenia takiego srodowiska osobom
niepelnosprawnym, ktére sprzyja¢ bedzie ich wielowymiarowemu rozwo-
jowi, pelnemu uczestnictwu w zyciu spotecznym, kulturowym czy politycz-
nym — bez poczucia bycia gorszym czy innym. Dziatalno$¢ ta ma swoj wyraz
w stosownych uregulowaniach z zakresu prawa oswiatowego. Ustawodaw-
ca w ustawie z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty w sposoéb wyrazny
zawarl zamyst kompensowania szans edukacyjnych oraz integracji srodowi-
ska 0sob niepetnosprawnych z petnosprawnymi. Znajduje si¢ tam bowiem
zapis o mozliwosci pobierania nauki we wszystkich typach szkdt przez
dzieci i mtodziez niepelnosprawna, dostosowaniu tre$ci, metod oraz form
ksztalcenia adekwatnie do jednostkowych uzdolnien, potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych. Poza tym istnieje takze mozliwo$¢ realizacji zindywiduali-
zZowanego procesu nauczania i rewalidacji'2.

Dane zawarte w Systemie Informacji Oswiatowej jednoznacznie wskazuja,
iz w roku szkolnym 2011/2012 nauke na I, II, Il i IV etapie edukacyjnym pobie-
rato 150 430 uczniéw z réznymi formami niepelnosprawnosci, zas w przedszko-
lu nauke rozpoczeto 13 917 dzieci niepelnosprawnych (tabela 1)'3.

Tabela 1. Struktura populacji uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na rodzaj niepetnospraw-
nosci na poszczegdlnych poziomach ksztatcenia w roku szkol-
nym 2011/2012 (stan na 31 marca 2012)

11 Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, www.niepelnosprawni.gov.pl, 20.
03.2013.

12 Art. 1, pkt. 4, 5, 5a z Ustawy z 9 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. Nr 173, poz. 1808.
13 System Informacji Oswiatowej, www.cie.men.gov.pl, 21. 03. 2013.
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Rodzaj Szkota T Szkota

niepelnosprawnosci | Przedszkole Gimnazjum . . RAZEM
podstawowa ponadgimnazjalna

z niepefnosprawnos- 2451 9063 5405 409 21015

ciami sprzezonymi

niewidomi 51 127 97 223 498

stabo widzacy 618 2713 1668 1299 6298

niestyszacy 246 662 507 1184 2599

stabo styszacy 758 3683 2352 1677 8470

z uposledzeniem

umystowym 1099 20463 21394 13450 56406

w stopniu lekkim

z uposledzeniem

umysfowym w »11 10539 9112 8126 29988

stopniu umiarkowa-

nym

niedostosowan 0 671 3727 702 5100

spotecznie

zagrozeni

niedostosowaniem 0 1979 3467 652 6098

spotecznym

Zagrozen 0 7 141 25 173

uzaleznieniem

z zaburzeniami 0 3454 2707 449 6610

zachowania

przewlekle chorzy 0 859 0 0 859

z zabtfrzemaIAm 0 280 0 0 280

psychicznymi

z niepetlnosprawno-

$cig ruchowa, 2713 4223 2112 2225 11273

w tym z afazja

Z autyzmen, W tym 3770 3567 936 407 8680

z zespolem Aspergera

RAZEM 13917 62290 53625 34515 164347

Zrédto: System Informacji Oéwiatowej, www.cie.men.gov.pl

Niewatpliwie nalezy podkresli¢, iz reforma systemu oswiatowego
przyczynia sie do edukacji integracyjnej, ktdra — zgodnie z litera prawa
— stanowi jedna z czterech form nauczania oséb niepetnosprawnych w pol-

Zeszyt 13(6)2013
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skim szkolnictwie — obok edukacji ogdlnodostepnej, nauczania specjalnego
i indywidualnego. Wobec tego, rodzice maja mozliwo$¢ wyboru miejsca
oraz formy ksztatcenia ich dziecka.

Nauczyciele w odniesieniu do uczniéw sprawnych, jak i niepelnospraw-
nych (w tym slabowidzacych, niewidomych, stabostyszacych, niestyszacych,
niepelnosprawnych ruchowo, niepelnosprawnych intelektualnie w stopniu lek-
kim) wdrazajg i realizujg t¢ sama podstawe programowa ksztatcenia ogdlnego.
Poziom wykonania programu nauczania powinien by¢ uzalezniony od indywi-
dualnych potrzeb i zasobéw ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych.
Jednakowa podstawa programowa bez watpienia ulatwia nauczanie dzieci
i mlodziezy tak w klasach ogdlnodostepnych, jak integracyjnych. Dla uczniéw
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym
przygotowywana jest z kolei odrebna podstawa programowa, ktora stanowi
baze dla indywidualnych programoéw ksztatcenia'.

Jak wskazuje M. Kummat, w placéwkach ogdlnodostepnych, do kté-
rych uczeszczajg uczniowie niepelnosprawni, zapewnia sie realizacje:

— dyrektyw i rekomendacji ujetych w orzeczeniach wydawanych

przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

— programow ksztatcenia i wychowania, adekwatnych do mozliwosci

podopiecznych,

—  zaje¢ o charakterze rewalidacyjnym,

— warsztatow i spotkan sprzyjajacych konsolidacji z grupa rowiesnicza

oraz Srodowiskiem lokalnym.
Z kolei w instytucjach oswiatowo-wychowawczych, w ktérych funkcjonujg
oddzialy integracyjne, zatrudniani sa dodatkowo odpowiednio wykwalifi-
kowani nauczyciele, ktérych zadaniem jest przygotowywanie i wdrazanie
zaje¢ edukacyjno-wychowawczych, oraz inni specjaliSci, oferujacy pomoc
psychologiczno-pedagogiczng zaréwno dziecku, jak i jego najblizszym?.

14 Rozporzadzenie MENIS z dnia 26 lutego 2002 w sprawie podstawy programowej wychowa-
nia przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegélnych typach szkot, Dz.U. Nr 51
poz. 458, z pdzniejszymi zmianami: Dz.U. z 2003 r. Nr 210 poz. 2041; Dz.U. Nr 19 z 2005 r.
poz. 165.

15 M. Kummat, Zafozenia projektu — podstawy prawne ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych,
[w:] Szkota dla wszystkich. Uczen niepetnosprawny w szkole ogdlnodostepnej, pod red. ]. Boguckiej,
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Celem tych regulacji jest zwrocenie uwagi na potrzeby ucznidw niepet-
nosprawnych i ich rodzin, poglebianie swiadomosci uczniow zdrowych, ich
rodzicéw, nauczycieli, ale takze cztonkow lokalnej spotecznosci i catego spo-
leczenstwa. Wszystko to sprawia, ze mlodzi ludzie z réznymi dysfunkcjami
coraz liczniej uczeszczajg na zajecia w otwartym systemie ksztatcenia — coraz
bardziej popularna bowiem staje si¢ edukacja inkluzyjna. Jak stusznie jednak
zauwaza M. Kummat, wlaczenie nie jest tozsame z ulokowaniem uczniéw
o specjalnych potrzebach w palcowkach powszechnych. Wskazuje ona jed-
nak na koniecznos¢ takiego modyfikowania i modernizowania szkét, ktére
pozwoli na organizowanie wtasciwego wsparcia dla podopiecznych, a tym
samym na adekwatniejsze reagowanie na ich potrzeby?¢. Szkota powinna za-
tem powinna podejmowac kroki w celu zagwarantowania calo$ciowej oferty
ksztatcenia i wychowania oraz wielowymiarowej integracji spotecznej
wszystkim uczniom.

W tym miejscu pojawia sie niezwykle wazne pytanie: czy polskie szko-
ly rzeczywiscie przygotowane sg do przyjmowania uczniéw niepelno-
sprawnych? Wnikliwa kontrola stanu nauczania tychze uczniow w latach
szkolnych 2009/2010, 2010/2011 oraz 2011/2012, przeprowadzona przez
Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK), pod nazwa ,Ksztatcenie uczniéow z niepet-
nosprawnosciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych”?, wykazata, iz
wiele dzialan w kwestii edukacji osob niepetnosprawnych zakonczylo sie
sukcesem. NIK podkresla réwnoczesnie, ze w wielu placowkach standardy
ksztatcenia, wytyczone w stosownych uregulowaniach prawnych, nadal nie
sg zapewnione.

Kontrolg objeto 58 instytucji, a mianowicie Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej, 13 urzedéw miast oraz 3 starostwa powiatowe (jako tzw. jednostki
prowadzace szkoly), 40 szkét publicznych (22 szkoly specjalne, 18 szkot
ogolnodostepnych, w tym 14 z oddziatami integracyjnymi i 4 integracyjne),
jak réwniez jedna samorzadowq jednostke budzetowa, ktorej nadrzednym

D. Al.-Khamisy, Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, Warszawa 2009,
s. 6.

16 Tamze, s. 8.

17 Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pn. Ksztatcenie uczniéw z niepetno-
sprawnosciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych (nr P/12/057), s. 6, www.nik.gov.pl,
20.03.2013.
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celem jest obstuga ekonomiczno-administracyjna placowek zarzadzanych
przez powiat.

W raporcie mozna przeczytaé, ze w roku szkolnym 2011/2012 naucza-
nie ucznidw z réoznymi dysfunkcjami prowadzity:

— 2103 szkoty specjalne, z czego 786 placéwek ksztaltcito na poziomie
szkoty podstawowej, 830 szkdét — na poziomie gimnazjum, zas pozo-
state 487 jednostek — na poziomie ponadgimnazjalnym. Nauke
w szkotach specjalnych pobierato facznie 68,8 tys. uczniow;

— szkoly ogdlnodostepne z 22862 oddziatami o charakterze ogdlnodo-
stepnym, w ktorych uczyto si¢ 34,1 tys. mtodych ludzi, z 305 oddzia-
fami o charakterze specjalnym, gdzie nauke pobierato 1,8 tys.
uczniow, oraz z 5870 oddzialami o charakterze integracyjnym,
w ktérych wyksztalcenie otrzymywato 21,9 tys. uczniow's.

Jak zaznaczajq autorzy raportu NIK, Minister Edukacji Narodowej w la-
tach 2009-2012 podjat szereg dziatan zmierzajacych do podniesienia jakosci
ksztalcenia ucznidw z niepetlnosprawnosciami. Wytyczyt on bowiem poza-
dany kierunek polityki o$wiatowej, jak rowniez przyczynil sie¢ do urzeczy-
wistnienia projektu systemowego pod nazwg ,Podniesienie efektywnosci
ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi” w ramach
Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki” w latach 2010-2011. Mysla prze-
wodnig tej inicjatywy bylo polepszenie stanu nauczania uczniow o zwigk-
szonych potrzebach, zagwarantowanie w podziale czesci o$wiatowej sub-
wengcji ogolnej srodkow na pokrycie kosztow szkolnictwa specjalnego, jak
rowniez zapewnienie podrecznikow szkolnych dla uczniow z dysfunkcja
narzadu wzroku. Co wiecej, dzieki wysitkom MEN polski system edukacji
dzieci niepetnosprawnych w placéwkach ogolnodostepnych i specjalnych
daje ich opiekunkom mozliwos¢ wyboru form ksztalcenia oraz zapewnia
wsparcie specjalistow przy podejmowaniu takiej decyzji.

Kontrola NIK stwierdzita, iz warunki ksztatcenia uczniéw ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach, nad ktérymi piecze sprawuja
monitorowane przez NIK jednostki prowadzace, w znacznym stopniu ule-
gly poprawie. Dodatkowo, we wskazanym powyzej okresie (2009-2012)

8 Tamze, s. 7; za: GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, Zaktad Wydawnictw
Statystycznych, Warszawa 2012, s. 135, 149-154.
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zwiekszono o 4% liczbe szkdt ogdlnodostepnych integracyjnych i z oddzia-
fami integracyjnymi oraz o 3,5% szkdt specjalnych. Takze rodzice dzieci nie-
petnosprawnych, wsrdd ktérych NIK przeprowadzil badania kwestionariu-
szowe, pozytywnie oceniaja ten obszar polskiej oswiaty. Wskazujgq bowiem,
iz pomoc, jaka otacza sie w placéwkach ich dzieci, jest satysfakcjonujaca
(77% respondentdw), a poprzez fakt nieustannej wspodtpracy ze srodowi-
skiem nauczycielskim majq poczucie wplywu na funkcjonowanie szkoty
(99% ankietowanych).

NIK pozytywnie ocenita dziatalnos¢ 80% kontrolowanych szkét pu-
blicznych w zakresie nauczania indywidualnego, wskazujac, iz byto one or-
ganizowane w drodze konsultacji z instytucja prowadzaca szkote i w wy-
miarze adekwatnym do wymogdw regulaminowych. Dyrektorzy placowek
zapewnili uczniom mozliwo$¢ realizacji zalecen zawartych w orzeczeniach
z poradni psychologiczno-pedagogicznych, a dotyczacych form pomocy
oraz okolicznosci zaspokajania potrzeb edukacyjnych. Godny uwagi jest
fakt, iz w 85% szkot réznych typdw przygotowywano i wdrazano zajecia
specjalistyczne, w tym korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, socjotera-
peutyczne i inne. Dodatkowo, uczniowie z niepelnosprawnosciami mieli
mozliwos¢ rozwijania wilasnych zainteresowan i hobby poprzez uczestnic-
two w rdznego rodzaju zajeciach pozalekcyjnych. Te forme spedzenia wol-
nego czasu organizowano we wszystkich kontrolowanych szkotach.

Kontrola wykazata réwniez, ze zdecydowana wiekszos¢ szkdt zatrud-
niata pedagogoéw, spetniajacych wymogi formalne do pracy z uczniami
o specjalnych potrzebach edukacyjnych (92%). Ponadto, nauczyciele pracu-
jacy w skontrolowanych placowkach systematycznie podnosili swoje kwali-
fikacje zawodowe w drodze ksztalcenia (studia magisterskie, licencjackie,
podyplomowe) oraz doskonalenia zawodowego (kursy kwalifikacyjne i do-
skonalace, szkolenia, warsztaty).

W zdecydowanej wiekszosci szkot (90%) przestrzegano obowiazku do-
pasowania wymogow edukacyjnych do psychofizycznych mozliwosci
ucznia oraz jego tempa rozwojowego. Dziatania te oscylowaty wokoét opra-
cowania — w oparciu o orzeczenie z poradni psychologiczno-pedagogicznej
— odpowiedniego programu nauczania i wdrazania go tak, by umozliwi¢
wszechstronny rozwoj wychowanka.
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Ponad potowa skontrolowanych placowek (73,2%) dysponowata salami
lekcyjnymi o odpowiednim dla 0séb niepetnosprawnych standardzie oraz
zapleczem dydaktycznym. Program dydaktyczny realizowano, korzystajac z
zardéwno podrecznikow specjalistycznych (58,8%), jak i ogdlnodostepnych
(100%), przy czym nauczyciele dopasowywali tresci w nich zawarte do po-
ziomu rozwojowego uczniéw niepelnosprawnych. Zapewniali tym samym
prawidlowy przebieg procesu dydaktyczno-rewalidacyjnego.

W skontrolowanych szkotach edukacja ucznia niepelnosprawnego fi-
nansowana byla w znaczacej mierze z czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.
Szkoty pozyskiwaly rowniez srodki z innych zrédet, w tym z Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS) i Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych (PEFRON).

Kontrolerzy NIK zaakcentowali jednoczesnie fakt, iz na jakos¢ ksztatce-
nia uczniéow niepelnosprawnych pejoratywnie oddzialywaly liczne zanie-
dbania zaréwno ze strony organéw prowadzacych szkoly, jak tez dyrekgji
i kadry nauczycielskiej zatrudnianej w tychze placowkach. Sygnaty te
Swiadczyly o braku zaspokojenia elementarnych potrzeb edukacyjnych,
o czym mowi sie w stosownych aktach prawnych oraz orzeczeniach wyda-
nych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Znaczacym utrudnie-
niem w budowaniu wspierajacego i bezpiecznego Srodowiska szkolnego
okazatly sie nie tylko przeszkody edukacyjne i spoteczne, lecz takze bariery
architektoniczne, uniemozliwiajace swobodne poruszanie si¢ uczniéw na te-
renie placowki i w jej najblizszej okolicy.

W raporcie przeczyta¢ mozna, ze cze$¢ jednostek prowadzacych szkoty
nie wywiazywata sie nalezycie z zadan w kwestiach kluczowych dla funk-
cjonowania uczniow niepetnosprawnych na obszarze szkoly. Z informacji
uzyskanych przez NIK wynika, iz organy te nie czuwaly w petni nad prze-
strzeganiem przepisdw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pobytu
ucznidow i nauczycieli w placdéwkach. Zdarzaly si¢ takze uchybienia w kwe-
stii kontroli dyrekcji szkét w zakresie organizacji dowozu i opieki uczniow
niepelnosprawnych na zajecia oraz wprowadzania danych o liczbie tychze
ucznidw do systemu informacji oswiatowej (SI1O).

Wiele pozostawia do zyczenia takze dziatalnos¢ szkot publicznych. Jak
sie¢ okazalo, niemal w jednej trzeciej badanych placéwek integracyjnych oraz
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z oddziatami integracyjnymi (28%) przekroczono dopuszczalna liczbe
uczniow. Przypuszcza¢ mozna, iz zaistniata sytuacja byta rezultatem ograni-
czen finansowych, ktére uniemozliwity w kilku placéwkach zatrudnienie
odpowiednio wykwalifikowanej kadry pedagogicznej, przygotowanej do
pracy z dzie¢mi z dysfunkcjami (8%).

Kontrolerzy NIK zauwazyli réwniez, Ze jedna dziesigta placéwek (10%)
nie dokonywata rozpoznania jednostkowych potrzeb rozwojowo-edu-
kacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych swoich podopiecznych. Odno-
towano takze nieprawidtowosci dotyczace organizacji i przebiegu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej (20%), zaje¢ specjalistycznych (10%), profi-
laktycznej opieki zdrowotnej (15%) oraz bezpiecznych i higienicznych wa-
runkow uzytkowania obiektow szkolnych (40%). Z kolei w przypadku 15%
skontrolowanych szkét dostrzezono nierzetelne dokumentowanie przebiegu
dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej. Co wiecej, ustalono takze, iz pla-
cowki nie monitorowaty loséw swoich niepelnosprawnych absolwentéw.

Niemal jedna trzecia szkodt (26,8%), w ktérych przeprowadzono kontro-
le, posiadata sale lekcyjne nieprzystosowane do prowadzenia zajgc
z uczniami z réznymi ograniczeniami, zas w 42,5% szkot nauczyciele zawia-
damiali o braku specjalistycznych podrecznikow.

Warto zwrécic¢ réwniez uwagg, iz blisko potowa nauczycieli (47%), pra-
cujacych z uczniami niepelnosprawnymi, opowiada sie za ksztatceniem tych
wychowankéw w szkolach specjalnych, za$ edukacje wlaczajaca preferuje
jedynie 17% respondentéw. W ich przekonaniu nauczanie integracyjne sta-
nowi wlasciwa forme dla uczniéw niepetnosprawnych ruchowo (24% ankie-
towanych), stabostyszacych (16%) i stabowidzacych (13%). Zaledwie 2% ba-
danych nauczycieli zaleca edukacje integracyjna dla wszystkich uczniow
z dysfunkcjami, bez wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci. Dane te budza
pewien niepokdj, gdyz to wlasnie szkota, jako kolejne po rodzinie srodowi-
sko wychowawecze dzieci niepelnosprawnych, powinna mie¢ na wzgledzie
dobro dzieci z dysfunkcjami, a tym samym zabiegac¢ o ich integracje z rowie-
$nikami. Wydaje si¢ jednak, iz nie wszyscy nauczyciele rozumiejq ideg edu-
kacji wlaczajacej, traktujac ucznidéw niepelnosprawnych jako dodatkowy
obowiazek i niepotrzebne obciagzenie.

Reasumujac, ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty za-
pewnia niepelnosprawnym uczniom mozliwos¢ ksztatcenia we wszystkich
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typach szkol, adekwatnie do indywidualnych potrzeb rozwojowo-
-edukacyjnych oraz predyspozycji psychofizycznych, jak réwniez opieke
nad nimi przez zagwarantowanie realizowania zindywidualizowanego pro-
cesu dydaktyczno-wychowawczego, form i programdéw ksztalcenia oraz za-
je¢ o charakterze rewalidacyjnym. Od wielu juz lat w Polsce podejmuje sie
kroki w celu poprawy jakosci ksztalcenia osdb niepetnosprawnych. Nie-
mniej jednak, jak pokazuja wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK
w 40 szkotach na terenie calego kraju, ten obszar edukacji pozostawia wiele
do zyczenia. Nadal funkcjonuje szereg barier, zarowno architektonicznych,
jak i prawnych, psychologicznych, spotecznych czy kulturowych, utrudnia-
jacych, a czesto catkowicie uniemozliwiajacych osobom niepetnosprawnych
prawidlowy rozwdj oraz samorealizacje.

Wobec powyzszego, nalezy zintensyfikowac prace we wszystkich sfe-
rach, w ktérych wykryto nieprawidtowosci. Sposob organizacji blizszego
i dalszego otoczenia w znacznej mierze determinuje mozliwosci rozwojowe
poszczegdlnych jednostek. Konieczne zatem wydaje sie podejmowanie kro-
kéw w celu likwidacji badz ztagodzenia powyzej omowionych mankamen-
tow prawnych, organizacyjnych czy kompetencyjnych. Od tego przeciez,
w jakim stopniu uda si¢ zniwelowac liczbe oraz natezenie barier, uzaleznio-
ny jest poziom wykorzystania kapitalu ludzkiego, tkwigcego w osobach
z niepelnosprawno$ciami.
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