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Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu -
policja w systemie zapobiegania przemocy
w rodzinie

Preventing social exclusion — the police system
to counter domestic violence

Streszczenie: Policja jest umundurowang i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenistwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczeristwa
i porzadku publicznego. Realizujac powyzsze ustawowe zadania, policja, jako pierwszy
podmiot, zaczeta wciela¢ w zycie procedure przeciwdzialania przemocy w rodzinie pn.
»Niebieskie Karty”. Juz w 1998 roku Komendant Gtéwny Policji wydat pierwsze zarza-
dzenie, ktére okreslato sposob realizacji przez policantéw zadan zwigzanych z przeciw-
dzialaniem przemocy w rodzinie, a takze wprowadzil do uzytku stuzbowego druki
,Niebieskich Kart”. Ponadto od 2005 roku zaczeta obowiazywac Ustawa o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie. Na jej podstawie wydane zostato Rozporzadzenie Rady
Ministréw z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzo-
réw formularzy , Niebieska Karta”. Wyzej wymienione akty prawne naktadaja na poli-
cje okreslone zadania w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Stowa kluczowe: przemoc w rodzinie, uprawnienia policji, procedura , Niebieskiej Karty”

Abstract: Police is an uniformed and armed unit which is empowered to serve the pub-
lic, protect the security of people, maintain security and public defence. Fulfilling these
statutory tasks, the Police, as the first entity started to enact the procedure for the do-
mestic violence prevention, known as “Blue Card”. In 1998 the Chief Commandant of
the Police not only issued the first order, which determined the means of implementa-
tion associated with the prevention of domestic violence carried out by police officers,
but also brought into business use “Blue Card” prints. Furthermore, since 2005 a new
law has entered into force connected with domestic violence prevention. The last cur-
rent Act in force is the Regulation of the Council of Ministers of 13 September 2011 on
the “Blue Card” procedure and a model form concerning “Blue Card”. The above
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mentioned legal acts impose to the Police particular tasks in the system of prevention
domestic violence.

Keywords: domestic violence, Police powers, “Blue Card” procedure

Wstep

Bezpieczenstwo najczesciej definiowane jest jako stan braku
zagrozen. To jedna z podstawowych i naczelnych potrzeb cztowieka.
Warto$¢ te cenig sobie wszyscy niezaleznie od wieku czy pozycji spo-
lecznej. Bezpieczenstwo w rodzinie to brak ryzyka utraty czego$ bar-
dzo cennego, a wiec zdrowia, zycia, uczué, szacunku u najblizszych,
pracy i osiagnietych wszelkich débr materialnych i niematerialnych.

Coraz czesciej styszymy o zakldcaniu tego ,,stanu braku zagro-
zen”, zarbwno w wymiarze globalnym, jak i jednostkowym. Nie ma
praktycznie dnia, aby w srodkach masowego przekazu nie pojawiaty
sie informacje na temat wojen, atakow, konfliktow, terroryzmu, agre-
sji, przestepczosci. Problemy przemocy urosty dzisiaj do rozmiaréw
nieporéwnywalnych z innymi okresami historycznymi. Dotyczy to
wszystkich obszaréw zycia spotecznego. Styszymy zatem o przemocy
politycznej, militarnej, ekonomicznej, kulturalnej, réwiesniczej itd.
Zjawisko to niestety nie omineto réwniez instytucji rodziny.

Przemoc w rodzinie, inaczej nazywana przemoca domowa, jest
jednym z problemoéw spotecznych wystepujacych we wspdtczesnym
spoteczenstwie, ktory zatacza coraz szersze kregi. Takze w Polsce jest
bardzo czesto spotykana. Dom rodzinny powinien by¢ azylem spoko-
ju, od ktérego mamy pelne prawo oczekiwac bezpieczenstwa, ciepta
i akceptacji. Jednak wielu kryminologdw uwaza, ze wiasnie dom ro-
dzinny jest jednym z najbardziej niebezpiecznych miejsc na Ziemi.
Przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spotecznych,
niezaleznie od sytuacji materialnej czy poziomu wyksztalcenia. Dla-
tego tez w ostatnich latach problem ten stat si¢ przedmiotem zainte-
resowan osrodkéw naukowych, samorzadéw terytorialnych, instytu-
i spotecznych i organizacji pozarzadowych.
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Réwniez policja od 1998 roku aktywnie uczestniczy w prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie. Od tego czasu obowiazuje proce-
dura przeprowadzania interwencji domowej przez policjantéw wobec
przemocy w rodzinie pod nazwa , Niebieskie Karty”.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie stanowi wyzwanie dla
kazdego, kto z racji petnionej funkcji, wykonywanej profesji czy tez
osobistego badz zawodowego zaangazowania podejmuje trud prze-
ciwstawienia si¢ ogromowi cierpien i krzywd, jakich doswiadcza wie-
le rodzin. Policjant z racji wykonywanego zawodu jest bardzo czesto
,,050ba pierwszego kontaktu”, do ktorej zglasza si¢ osoba doznajaca
przemocy w rodzinie. To on musi zatem w sposdb profesjonalny pod-
ja¢ dziatania zmierzajace do powstrzymania przemocy i zorganizo-
wania pomocy ofierze. Procedura interwencji ,Niebieskie Karty”
umozliwia wykonywanie tych zadan. Jest ona jednym z ogniw sys-
temu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i narzedziem utatwiaja-
cym rozpoznanie tejze przemocy oraz podjecia dziatan chroniacych
ofiary i powstrzymujacych sprawcow.

W artykule podjeto probe analizy uprawnien policji w systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przedstawiono zadania po-
szczegolnych rodzajéw stuzb, zaczynajac od policjantow stuzb patro-
lowych, przez dzielnicowych, koriczac na funkcjonariuszach wydzia-
16w kryminalnych.

Czym jest przemoc w rodzinie?

W literaturze znajdujemy wiele definicji zjawiska przemocy
w rodzinie. Ponadto mozna spotkac sie z nieco ,tagodniejszym” ter-
minem ,, przemoc domowa”. Przez wiele lat w Polsce przemoc w ro-
dzinie okreslana byta w rézny sposob. Najczesciej nazywano ja , kiot-
niami rodzinnymi”, ,awanturami domowymi” czy tez ,nieporo-
zumieniami rodzinnymi”.

W Stowniku socjologicznym przemoc zdefiniowana jest jako: ,,je-
den z gltéownych, obok grozby $rodkéw przymusu, polegajacy na
uzyciu sily fizycznej przez jednostke czy grupe, czesto wbrew obo-

Student Niepelnosprawny. Szkice i Rozprawy



102 M. Mudant

wigzujacemu prawu, w celu zmuszenia jakiejs osoby lub cztonkéw
grupy do okreslonego dziatania czy tez uniemozliwienia podjecia
dziataii lub do zaprzestania wykonania czynno$ci juz rozpoczetej;
takze bezprawne narzucenie wladzy” [Olechnicki, Zalecki, 1988,
s. 167]. Natomiast przemoc w Stowniku jezyka polskiego okreslona zo-
stata jako: ,fizyczna przewaga wykorzystywana do czyndéw bez-
prawnych dokonywanych na kims; narzucona bezprawnie wtadza,
panowanie” [Szymczak, 1979, s. 986].

W literaturze przedmiotu podawane sa rézne definicje prze-
mocy. Okreélenie ,przemoc” jest tez czesto uzywane zamiennie
z agresja. Termin , agresja” odnosi sie¢ do zachowan, ktorych intencja
jest sprawienie bolu lub uzyskanie przewagi nad innymi, przy czym
zachowania te nie musza koniecznie obejmowac ataku fizycznego.
~Przemoc” wigzataby sie z zamierzonym uzyciem sily fizycznej prze-
ciw drugiej osobie, motywowanej niekiedy zloscig i gniewem [Brow-
ne i Herbert, 1999, s. 15].

Irena Pospiszyl nazywa przemoca , wszelkie nieprzypadkowe
akty godzace w osobistag wolnos¢ jednostki lub przyczyniajace sie do
fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza spo-
leczne zasady wzajemnej relacji” [Pospiszyl, 1994, s. 14]. Anna Lipo-
wska-Teutsch podaje jeszcze inng definicje. Przemoc okresla jako
»zespdl atakujacych, nadzorujacych i kontrolujacych zachowan,
obejmujacych przemoc fizyczna, przemoc seksualng i przemoc emo-
gjonalna. Jest to spdjna catos¢, ciag zachowan o charakterze zamie-
rzonym i instrumentalnym, ktérych celem jest zniewolenie ofiary,
wyeliminowanie jej suwerennych mysli i dziatan, podporzadkowanie
jej zadaniom i potrzebom sprawcy” [Lipowska-Teutsch, 1998, s. 12].

»Teoretycy i praktycy zajmujacy sie badaniem i leczeniem
przemocy uwzgledniaja na ogot trzy zasadnicze kryteria: rodzaj za-
chowania sprawcy, jego intencje i skutki przemocy u ofiary. Przyto-
czone powyzej definicje sa szerokie i uwzgledniaja zaréwno intencjo-
nalno$¢, jak i rodzaj zachowania oraz jego skutki. W literaturze
socjologicznej i psychologicznej najczesciej uzywa si¢ terminu prze-
moc w rodzinie. Jest to termin bardzo ogdlny, stad mozna wyr6znic
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przemoc rodzicow wobec dziecka, przemoc wobec partnera
w zwiazku, przemoc wobec osob starszych w rodzinie” [Badura-
-Madej i Dobrzynska-Mesttrehazy, 2000, s. 12].

Najbardziej przydatna jest jednak definicja, ktéra zostata okre-
Slona przez Ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. We-
dtug jej zapisow w art. 2 ust. 2 ,przemoc w rodzinie to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny lub oséb wspdlnie za-
mieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegoélnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢ w tym seksualna, powoduja-
ce szkody na ich zdrowiu fizycznym, a takze wywolujace cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocag” (art. 2 ust. 2 Usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

Reasumujac przytoczone powyzej definicje, przemoc w rodzi-
nie to dzialanie:

e intencjonalne i skierowane przeciwko innym cztonkom rodziny
— co oznacza, ze jest zamierzonym dzialaniem lub zaniechaniem
majacym na celu catkowitg kontrole nad ofiarami;

e naruszajace prawa i dobra osobiste ofiar — co oznacza, ze spraw-
ca, wykorzystujac swojg przewage, narusza podstawowe prawa
cztowieka, np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, sza-
cunku;

e wykorzystujace wyrazna asymetrie sit — ofiara jest stabsza,
a sprawca silniejszy;

e powodujace bdl i cierpienie — sprawca naraza zdrowie i zycie
ofiar na powazne szkody, co powoduje, ze ofiary maja mniejsza
zdolnos¢ do samoobrony (Materiat instruktazowy do realizacji
procedury przeprowadzania interwencji domowej wobec prze-
mocy w rodzinie pod nazwg , Niebieskie Karty” dla stuzb patro-
lowo-interwencyjnych oraz dzielnicowych z 09 marca 2006 r.,
Wydziat Prewencji KWP zs. w Radomiu).

Liczne definicje poje¢ ,,przemoc”, ,agresja”, , przemoc w ro-
dzinie” czy , przemoc domowa” pokazuja, jak bardzo ztozone sa to
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zjawiska. Naukowcy zajmujacy si¢ nimi nie sg w stanie poda¢ jedne-
go wyczerpujacego okreslenia tych termindw. Moim zdaniem najbar-
dziej trafnym, wyczerpujacym wyjasnieniem pojecia jest przytoczona
wyzej definicja, zawarta w Ustawie o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie.

Uprawnienia policji z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Omawiajac role organow scigania w przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie, pragne zaznaczy¢, ze do ustawowych zadan policji na-
lezy miedzy innymi:

- ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra;

- inicjowanie i organizowanie dziatant majacych na celu zapobie-
ganie popetianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

- wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich spraw-
cow (art. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Poligji).

Z przedstawionych zadan oraz uprawnien przystugujacych
funkcjonariuszom policji, zawartych w w/w Ustawie, mozna nakre-
8li¢ bardziej szczegdtowe zadania dotyczace przeciwdziatania prze-
mocy. I tak, dziatania chronigce ofiare przemocy w rodzinie, ktdre
podejmuje policja to:

- interwencja;

- sporzadzenie dokladnego opisu zdarzenia w postaci notatki
urzedowej lub z wykorzystaniem druku Niebieskiej Karty;

- zatrzymanie sprawcy przemocy w rodzinie, ktéry w sposdb
oczywisty stwarza zagrozenie dla zycia, zdrowia ofiar, a takze
mienia;

- wszczecie i przeprowadzenie postepowania przygotowawcze-
go przeciwko sprawcy przemocy domowej;

- zabezpieczenie $ladéw i dowoddw przestepstwa;

- podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy;
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- udzielenie informacji ofiarom o mozliwosciach uzyskania po-
mocy [Instytut Psychologii Zdrowia PTP, Ogdlnopolskie Pogo-

towie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie , Niebieska Linia”, 2003,

s. 49].

Osoby wzywajace policje na interwencje maja prawo do uzy-
skania od policjantdéw zapewnienia doraznego bezpieczenstwa, uzy-
skania informacji o tym, kto przyjechat i przeprowadzatl interwencje,
a nastepnie wykorzystania policyjnej dokumentacji jako dowoddw
W postepowaniu przygotowawczym oraz zgloszenia interweniuja-
cych policjantow jako swiadkow [Pospiszyl, 1999, s. 85].

Policja w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ma do ode-
grania niezmiernie wazna role. Czesto od skutecznosci interwencji za-
lezy, czy pomoc udzielana przez inne stuzby bedzie efektywna. Ce-
lem interwencji policyjnej jest powstrzymanie przemocy i zapewnie-
nie bezpieczenstwa osobom pokrzywdzonym, np. przez izolacje
sprawcy, pouczenie 0séb poszkodowanych o przystugujacych im
prawach i udokumentowanie zdarzenia. Patrol policyjny przeprowa-
dzajacy interwencje domowa dziata na zasadzie strazy pozarnej. Ble-
dem jest oczekiwad, ze pojedyncza interwencja zlikwiduje problem
przemocy w rodzinie raz na zawsze. Zapewnienie bezpieczenstwa
nie moze zatem polega¢ tylko na dziataniach doraznych, bo sg one
niewystarczajace [,Niebieska Linia” nr 2/1999, s. 16, artykut Hanny
Doroty Sasal].

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2011 roku
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta” [Dz.U. nr 209, poz. 1245 z 3 pazdziernika 2011 r.]
precyzyjnie okresla sposob postepowania stuzb od momentu zglo-
szenia zdarzenia, przez dzialania ukierunkowane na pomoc osobie
dotknietej przemoca w rodzinie i dziatania skierowane na osobe sto-
sujaca przemoc, a takze sposéb monitorowania sytuacji rodziny. Roz-
porzadzenie jest aktem prawnym zawierajacym zadania wszystkich
podmiotéw ujetych w art. 9d ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie. Wprowadzito ono nowe wzory formularzy i jedno-
czesnie roztozylo ciezar przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
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wiele podmiotow. Komendant Gtéwny Policji wydat Wytyczne nr 2

z 7 grudnia 2011 roku w sprawie sposobu postepowania policjantéw

podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty”. Poniewaz zadania

policji ujete w powyzszych aktach prawnych nie odbiegaja zanadto
od dotychczas realizowanych na podstawie Zarzadzenia nr 162 Ko-
mendanta Gléwnego Policji, ponizej pragne przedstawi¢ zadania po-
szczegolnych komorek policji zwigzane z realizacjq tej procedury.

Jednoczes$nie postaram sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: Jakiej

pomocy od policji moze oczekiwac osoba doznajaca przemocy?

,Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy
w rodzinie, ktéra sktada si¢ z odpowiedniej dokumentacji oraz spo-
sobu postepowania w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia wy-
stepowania przemocy w rodzinie.

Glownym celem , Niebieskich Kart” jest przede wszystkim
rozpoznanie przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej przez
przedstawicieli roznych stuzb w $rodowisku lokalnym. Nastepny cel
to tworzenie warunkow do systemowego, interdyscyplinarnego mo-
delu pracy z rodzing. Podstawa skutecznosci tej procedury i ofero-
wanej pomocy jest wspotpraca przedstawicieli réznych stuzb stykaja-
cych sig z ofiarami lub sprawcami przemocy w rodzinie.

Hanna Dorota Sasal, jedna ze wspotautorek procedury , Nie-
bieskich Kart”, podzielila cele tej procedury na kilka grup. Uwaza
ona, ze gldownymi celami procedury , Niebieskie Karty” sa:

1. Ulatwienie rozpoznania przemocy w rodzinie — kwestionariusze
,Niebieskich Kart” zawieraja proste pytania, utatwiajace identyfi-
kacje problemu przemocy. Nakreslaja rowniez podstawowe kie-
runki udzielania dalszej pomocy.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom przemocy — nie ma to pole-
gac¢ tylko na doraznym zapewnieniu bezpieczenstwa np. przez
odizolowanie sprawcy przemocy, ale przede wszystkim na szyb-
kim uruchomieniu dziatan podnoszacych stan ofiar przemocy
oraz ich kontynuacja do momentu, kiedy mozemy stwierdzi¢, ze
danej rodzinie udzielono wszelkiej dostepnej pomocy i przemoc
juz w tej rodzinie nie wystepuje.
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3. Przerwanie izolacji rodziny — kazda interwencja powinna skutko-
wac dziataniami wspierajacymi ofiare i jednoczes$nie powstrzymu-
jacymi sprawcow. Jezeli tak sie nie dzieje, utwierdzamy ofiary
w poczuciu bezradnosci, a sprawce w poczuciu bezkarnosci. Uru-
chomienie procedury ,NK” i wlaczenie innych stuzb i organizacji
do procesu pomagania zwigksza szanse na skuteczne zatrzymanie
przemocy. Przede wszystkim ofiary otrzymujg informacjg, ze nie
sa same, ze mozliwa jest zmiana ich sytuacji. Sprawcy natomiast
informowani sa, Ze to co czynia jest przestepstwem i jakie groza za
to konsekwencje. Do czasu rozwigzania problemu policjanci po-
dejmuja wobec sprawcy dzialania prewencyjne, natomiast wobec
ofiary dziatania ochronne.

4. Wsparcie dla ofiar — pisemna informacja o przystugujacych pra-
wach i mozliwosciach uzyskania pomocy. Policja najczesciej
wzywana jest na interwencje domowe w sytuacji ostrej i agresyw-
nej przemocy, ktorej ofierze towarzysza bardzo silne emodje.
Informowanie ofiary podczas interwengji o jej prawach mija sie
z celem. Niewiele z tego zapamieta. Ofiary nie moga przeanalizo-
wac otrzymanych od policjantéw informacji i nie sa w stanie pod-
ja¢ wilasciwej decyzji. Zazwyczaj zglaszajq sie po pomoc badz za-
raz po akcie przemocy, badz w fazie narastania napigcia, gdy
ponownie jest zagrozone ich bezpieczenstwo. Procedura ,NK”
przewiduje pozostawienie ofierze pisemnej informacji o przystu-
gujacych jej prawach oraz o mozliwosciach uzyskania pomocy
w srodowisku lokalnym. Ofiara moze wtedy spokojnie, w dogod-
nej dla siebie chwili zastanowic¢ sie i podja¢ decyzje o dalszym po-
stgpowaniu.

5. Motywowanie do podjecia dziatari ochronnych — kontakt dzielni-
cowego z ofiarami przemocy podczas realizacji procedury , NK”
ma by¢ okazja do motywowania ich do podjecia dziatan stuzacych
przerwaniu przemocy oraz ochronie ich samych i cztonkéw ich
rodzin. Praca dzielnicowego powinna i$¢ w kierunku wspierania,
wzmacniania i zachecania ofiar przemocy do odbudowania po-
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czucia wlasnej wartosci oraz umiejetnosci radzenia sobie w sytua-
gji zagrozenia.

Bardziej stanowcze dziatania wobec sprawcy — sprawcy przemocy
w rodzinie czesto czuja sie bezkarni. Podczas realizowania proce-
dury ,NK” otrzymuja informacje, Zze przemoc w rodzinie jest
przestepstwem i ze nie pozostang bezkarni. Jednoczesnie dzielni-
cowy moze podjac inne srodki wobec sprawcy, np. wystgpienie
z wnioskiem do Komisji Rozwiagzywania Problemow Alkoholo-
wych o zastosowanie przymusowego leczenia badz wystapienie
z wnioskiem do Sadu Rodzinnego o ograniczenie lub pozbawienie
praw rodzicielskich, jezeli ofiarami przemocy sg dzieci.

Zapis zdarzenia — ujednolicona dokumentacja — dokumentacja
»NK” stuzy m.in. do rozpoznania przemocy, rejestracji przebiegu
zdarzenia i jego skutkéow oraz do zaplanowania pomocy. Jest
rowniez wykorzystywana jako dowdd w postepowaniu przygo-
towawczym. Dokumentacja ta stanowi zapis informacji zebranych
przez policje podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
Nie moze by¢ zatem anulowana, wycofywana czy zmieniana na
prosbe ofiary lub sprawcy przemocy.

Okreslenie skali i charakterystyka przemocy — analizujac doku-
mentacje ,NK” mozna okresli¢ na danym terenie (gmina, powiat,
wojewddztwo) skale zjawiska, liczbe ofiar, rodzaj przemocy itp.
Informacje te moga pdzniej postuzy¢ tworzeniu czy to ogdlnokra-
jowych, czy lokalnych dziatan ulepszajacych system przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie.

Tworzenie warunkow do wspoétpracy stuzb i prowadzenia szko-
len interdyscyplinarnych — jezeli przeciwdziatanie przemocy be-
dzie opiera¢ sie na dziatalnodci jednego podmiotu, moze okazac
sie, ze dziatania tego podmiotu beda nieskuteczne. Procedura , Nie-
bieskie Karty” zostala opracowana po to, by taczy¢ kompetencje
stuzb i podejmowac¢ wspdtprace. Najskuteczniejszym sposobem
wspotpracy jest prowadzenie wspolnych szkolen, nawigzywanie
osobistych kontaktow i zapoznawanie si¢ z mozliwosciami i ogra-
niczeniami réznych instytucji [Instytut Psychologii Zdrowia PTP,
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Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Niebie-
ska Linia, Przewodnik do realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ptyta CD, komentarz H.D. Sasal].

Omawiajac zalozenia procedury, Niebieskiej Karty”, warto
krétko odnies¢ sie do zadan natozonych przez przepisy resortowe
(zarzadzenia i wytyczne Komendanta Gléwnego Policji) na poszcze-
golne ogniwa policji. Zanim przedstawie zadania policjantow stuzb
patrolowych, pragne wskazac¢ obowiazki dyzurnego lub innego poli-
ganta przyjmujacego zgloszenie dotyczace podjecia interwencji
w zwiazku z zaistnieniem faktu przemocy w rodzinie.

Podczas wystapienia aktu przemocy w rodzinie, osoba po-
szkodowana moze wezwac na interwencje policje. Czyni to, dzwo-
nigc na numer alarmowy 112 lub 997, lub przychodzac do jednostki
policji. Oficer dyzurny, jego zastepca lub osoby odbierajace polacze-
nia numeréw alarmowych podczas rozmowy z osoba zglaszajaca
powinni zebra¢ wstepne informacje o zdarzeniu. Najwazniejsze
z nich to: czas i miejsce zaistnienia przemocy, rodzaj przemocy, czy
zostaly uzyte niebezpieczne narzedzia, czy jest potrzebna pomoc me-
dyczna, gdzie przebywa osoba stosujaca przemoc i osoba doznajaca
przemocy, czy sprawca jest i dziatal pod wptywem alkoholu lub in-
nych srodkéw zmieniajacych swiadomosé, czy na miejscu interwengji
obecne sg dzieci itp. Po takich ustaleniach dyzurny jednostki poligji
podejmuje decyzje, czy nalezy skierowac patrol na interwencje. Z mo-
jej praktyki wynika, Ze czesto osoby doznajace przemocy dzwonia na
policje po kilku godzinach czy nawet kilku dniach od zaistnienia aktu
przemocy lub wtedy, gdy osoby stosujacej przemoc nie ma juz na
miejscu zdarzenia. W takich przypadkach nie ma potrzeby kierowa-
nia patrolu niezwlocznie do miejsca zamieszkania osoby zglaszajacej
interwengje. Informowani sa wtedy dzielnicowi, ktérzy podczas naj-
blizszego obchodu odwiedzaja rodzing i podejmuja decyzje o wszcze-
ciu procedury , Niebieskie Karty”. Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, kie-
dy nie ma mozliwosci ustalenia informacji o zdarzeniu, np. gdy osoba
dzwoni po pomoc do policji w trakcie trwania awantury. Najwazniej-
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sze w takich przypadkach jest ustalenie adresu osoby zgtaszajacej
i niezwloczne skierowanie na miejsce zdarzenia patrolu policji.
Nastepnie funkcjonariusz lub dyspozytor Wojewoddzkiego
Centrum Powiadamiania Ratunkowego przyjmujacy zgloszenie wi-
nien zarejestrowac je w Systemie Wspomagania Dowodzenia.
Glownym zadaniem policjantéw przeprowadzajacych inter-
wengcje jest zapewnienie bezpieczenistwa oraz ochrona zycia, zdrowia
i mienia os6b doznajacych przemocy. Policjanci po przybyciu na
miejsce interwencji powinni ustali¢ przebieg zdarzenia, jego przyczy-
ny i nastepstwa, a przede wszystkim udzieli¢ niezbednej pomocy,
w tym pierwszej pomocy przedmedycznej, jezeli taka jest potrzebna,
wezwac w razie potrzeby pogotowie ratunkowe, straz pozarna lub
inne instytucje, ktére moga udzieli¢ pomocy. Gdy osoba stosujaca
przemoc jest bardzo agresywna i nie reaguje na polecenia i pouczenia
funkcjonariuszy policji, majg oni prawo zastosowac srodki przymusu
bezposredniego, np. zatozenie kajdanek, zastosowanie chwytow
obezwtadniajacych itp. Moga zatrzymac sprawcoéw stwarzajacych za-
grozenie dla zycia innych lub swojego (np. proby samobojcze).
To funkcjonariusze policji przeprowadzajacy interwencje maja obo-
wiazek oceni¢ zaistniala sytuacje i to oni podejmuja zaréwno decyzje
o wypelnieniu formularza ,Niebieska Karta — A”, jak rowniez o za-
trzymaniu osoby stosujacej przemoc. Zawsze przy ocenie sytuagji na
miejscu interwencji bierze si¢ pod uwage zachowanie i stan swiado-
mosci sprawcy, rodzaj przemocy, a takze fakt, czy przemoc wyste-
powala juz wczesniej, czy byly przeprowadzane juz interwencje poli-
qji, jak zachowywat sie sprawca po odjezdzie patrolu itp. Po zebraniu
takich informacji policjanci bedacy na miejscu interwencji podejmuja
decyzje o wypelnieniu formularza , Niebieska Karta — A”. Obowigzu-
jace przepisy precyzyjnie okreslaja, ktére czesci formularza wypelnia-
ja policjanci. Zasada jest, ze druk ,Niebieska Karta — A” nalezy wy-
pelni¢c na miejscu interwencji w obecnosci osoby doznajacej
przemocy. Czesto jednak brak jest takiej mozliwosci, np. z uwagi na
agresywne zachowanie osoby stosujacej przemoc, kiedy nastepuje
koniecznos$¢ zatrzymania jej. Wowczas funkcjonariusze wypelniaja
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formularz dopiero po zakonczeniu interwencji, a niektore jego czesci
moga zosta¢ uzupelnione podczas pierwszej wizyty dzielnicowego
w rodzinie. Policjanci przeprowadzajacy interwencje lub dzielnicowy
maja rowniez obowiazek pozostawienia osobie doznajacej przemocy
formularza ,Niebieska Karta — B”. Osoby stosujace przemoc zatrzy-
mane przez funkcjonariuszy policji a znajdujace si¢ pod wpltywem al-
koholu, posiadajace obrazenia ciata lub uskarzajace si¢ na dolegliwo-
$ci zdrowotne, przed umieszczeniem w izbie wytrzezwien lub
pomieszczeniu dla 0s6b zatrzymanych w jednostce policji, badane sa
przez lekarza. Lekarz, wystawiajac odpowiednie zaswiadczenie, de-
cyduje, czy osoba taka moze przebywac w tych pomieszczeniach, czy
moze wymaga hospitalizacji. Oczywiscie nie wszystkie interwencje
konicza sie zatrzymaniem sprawcoéw przemocy. W wiekszosci przy-
padkéw ma miejsce pouczenie osoby doznajacej przemocy i jednocze-
$nie przeprowadzenie rozmowy z osoba stosujaca przemoc. Jej celem
jest poinformowanie o konsekwencjach prawnych tego zachowania,
jak rowniez wezwanie do postepowania zgodnego z prawem.

Nalezy podkresli¢, ze to funkcjonariusz policji przeprowadza-
jacy interwencje podejmuje decyzje o wypelnieniu formularza , Nie-
bieska Karta — A”. Jest to jego obowiazek nawet wtedy, gdy zachodzi
tylko podejrzenie wystepowania przemocy w danej rodzinie. Moze
zdarzy¢ sie tak, ze w przypadku mylnej czy niewtasciwej oceny sytu-
acji na miejscu zdarzenia (osoba stosujaca przemoc jest spokojna, brak
jakichkolwiek sladow stosowania przemocy) policjanci nie wypelnia
tego druku. Co wtedy moze zrobi¢ osoba doznajaca przemocy?

Powinna zgtosi¢ sie do dzielnicowego, opowiedzie¢ mu sytua-
gje rodzinng i wtedy dzielnicowy, jezeli stwierdzi podejrzenie stoso-
wania przemocy, rozpocznie procedure ,Niebieskie Karty”. W sytua-
Gi, gdy osoba zada wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”,
a funkcjonariusze nie maja jasnosci, czy rzeczywiscie jest to zasadne,
decyzje o podejmowaniu dalszych dziatan lub odstapieniu od nich
pozostawia si¢ cztonkom zespotu interdyscyplinarnego lub grupy ro-
boczej. Problem wszczynania powyzszej procedury ,na zyczenie”
(np. cyt. ,bo zona mi zatozyta Niebieskg Karte, to i ja chce jej zato-
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zy<¢”) nie jest tylko problemem policji, ale rowniez innych podmiotow
uprawnionych do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”.
Gléwnym realizatorem z ramienia policji dziatann ukierunko-
wanych na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w ramach proce-
dury , Niebieskie Karty” byt i jest dzielnicowy. Zarzadzenie Komen-
danta Gldwnego Policji nr 162 z 2008 roku precyzyjnie okreslato
obowiazek natozony na dzielnicowego, polegajacy na bezposrednim
kontakcie z rodzina, wobec ktdrej rozpoczeto procedure, niezwlocz-
nie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od otrzymania karty A. Ponadto
dzielnicowy byt zobowiazany do systematycznych wizyt w rodzinie
(co najmniej raz w miesigcu), majacych na celu sprawdzenie stanu
bezpieczenstwa domownikéw oraz zachowania sprawcy przemocy.
Zmiana wprowadzona przez nowe przepisy polega m.in. na tym,
ze to czlonkowie grupy roboczej lub zespotu interdyscyplinarnego
okreslaja w indywidualnym planie pomocy czestotliwosé wizyt
dzielnicowego, sprawdzajacych stan bezpieczeristwa. Nieuregulowa-
na zostata natomiast kwestia tzw. pierwszej wizyty dzielnicowego po
wszczeciu procedury. Poniewaz nie wskazano terminu pierwszej wi-
zyty dzielnicowego w rodzinie, planujac ja, nalezy wzia¢ pod uwage
sytuacje panujaca w rodzinie i koniecznos¢ zapewnienia przez policje
bezpieczenstwa. Zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze, powsta-
fe na podstawie zapiséw cytowanego wyzej Rozporzadzenia Rady
Ministréw z 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury , Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, funkcjonuja od
czterech lat. Przepisy Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie oraz Wytyczne Nr 2 Komendanta Gltéwnego Policji z 2011 roku
okreslaja, ze cztonkami grup roboczych powinni by¢ dzielnicowi re-
jonu, w ktérym zamieszkuje osoba doznajaca przemocy. Z praktyki
wiem (biore udziat w pracach trzech zespotéw interdyscyplinarnych
i czesto wchodze w sklad grup roboczych w poszczegélnych mia-
stach i gminach powiatu wegrowskiego), ze z réznych przyczyn, cze-
sto niezaleznych od Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego
(np. osoby doznajace przemocy nie zgtaszaja si¢ na posiedzenia grup
roboczych), indywidualny plan pomocy zawarty w formularzu , Nie-
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bieska Karta — C” okreslany jest w mniej lub bardziej odleglej per-
spektywie czasowej od momentu wszczecia procedury. Nalezy o tym
pamieta¢ w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa osobom dozna-
jacym przemocy.

Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
wspotpracuja ze sobg przy realizacji procedury ,Niebieskie Karty”.
Dzielnicowy jest réwnoprawnym cztonkiem zespotu lub grupy
i wspoldecyduje zarowno o formach pomocy, jak rowniez o sposo-
bach i terminach jej realizacji. Dzigki systematycznym wizytom w ro-
dzinie podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagroze-
niom. Jest on, obok pracownika socjalnego, pewnego rodzaju
,Yacznikiem” pomiedzy osoba doznajaca przemocy a grupa robocza.
Monitoruje sytuacje rodziny, prowadzi rozmowy, ustalajac zachowa-
nie sprawcéw przemocy, prowadzi rozmowy profilaktyczno-
-ostrzegawcze z osobami stosujacymi przemoc, wzywa ich do za-
chowania zgodnego z prawem i zasadami wspoéizycia spotecznego,
motywuje do leczenia i udzialu w programach oddziatywan korek-
cyjno-edukacyjnych itp. W przypadkach, gdy doznajacymi przemocy
sa osoby matoletnie lub gdy narazone jest ich dobro, dzielnicowy, nie
czekajac na kolejne posiedzenie grupy, sam informuje Sad Rodzinny
o sytuacji matoletnich. W tych przypadkach zasada szybkiego dziata-
nia jest bardzo wazna. Zwlekanie z podjeciem stosownych decyzji
moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkow.

Bardzo waznym elementem procesu pomocy ofiarom przemo-
cy domowej jest wspdtpraca policjii z organizacjami i instytucjami
udzielajacymi pomocy i wsparcia. Obowiazek rozpoznania sytuacji
w rodzinie, w ktdrej dochodzi do przemocy, a takze nawigzanie p6z-
niej wspdtpracy ze wspomnianymi organizacjami i instytucjami spo-
czywa na dzielnicowym. Jak juz wczesniej wspomniatem, dzielnico-
wy ma obowiazek odwiedzi¢ rodzine i sprawdzi¢ stan jej bezpie-
czenstwa, a takze uruchomi¢ dziatania pomocowe. Dla policjanta
najistotniejsza jest perspektywa prawna. W tym obszarze zaintereso-
wan najczesciej znajduje sie sprawca przemocy. Jezeli wobec sprawcy
nie sa podejmowane dalsze kroki prawne, policja oprécz wspomnia-
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nych dziatann prewencyjnych, ma niewiele do zrobienia. W takim
przypadku opieke nad rodzing i dalsza pomoc powinni przejacé
przedstawiciele innych stuzb.

Jezeli chodzi o ofiary przemocy, to najczeSciej oprocz porad
prawnych potrzebna jest pomoc psychologiczna, socjalna, materialna
i inna pomoc specjalistyczna. Wykracza ona czesto poza kompetencje
policji [Sasal, 2006, s. 119-120].

Wspolpraca policji polega przede wszystkim na wymianie in-
formagji, kierowaniu odpowiednich wnioskow, np. o zastosowanie
leczenia odwykowego czy ograniczeniu wiladzy rodzicielskiej wobec
sprawcy przemocy, wspolnych dzialaniach, np. wspolnych wizytach
w rodzinach, pracy w zespotach interdyscyplinarnych i grupach ro-
boczych
z przedstawicielami ponizszych instytucji:

e osrodki pomocy spolecznej,

e gminne/miejskie komisje rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych,

e placéwki stuzby zdrowia,

e szkoty i inne placowki o$wiatowe,

e osrodki interwencji kryzysowych, powiatowe centra pomocy
rodzinie,

e punkty konsultacyjne,

e sad rodzinny,

e kuratorzy sadowi,

e parafie,

e organy administracji samorzadowej,

e inne instytucje i organizacje dziatajace na danym terenie, np. stowa-
rzyszenia, fundacje zajmujace si¢ pomocg dziecku i rodzinie.

Pozostaje jeszcze do omowienia kwestia wszczecia postepo-
wania karnego przeciwko sprawcy przemocy. Osoba doznajaca
przemocy moze to zrobi¢ w dwojaki sposob. Po pierwsze, moze zto-
zy¢ pisemne zawiadomienie do prokuratury. Wtedy prokurator prze-
syta zawiadomienie do policji i funkcjonariusze komoérek dochodze-
niowo-$ledczych wszczynaja takie postepowanie bezposrednio po
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przestuchaniu osoby doznajacej przemocy lub wczesniej prowadza
tzw. czynnos$ci sprawdzajace, ktore maja na celu potwierdzenie po-
pelnienia przestepstwa. W przypadku, gdy czynnosci sprawdzajace
nie potwierdza zaistnienia przestepstwa, odmawia sie wszczecia po-
stepowania. Drugim sposobem wszczecia postepowania jest ztozenie
przez osobe doznajaca przemocy zawiadomienia o popetnionym
przestepstwie w jednostce policji. Zazwyczaj osoby, ktore zglaszaja
sie w tym celu kieruje sie¢ do komoérek dochodzeniowo-sledczych.
Zawiadomienia takie moze réwniez przyja¢ dzielnicowy, ktory
uczestniczy w realizacji procedury , Niebieskie Karty”. Nie moze na-
tomiast wykonywac czynnosci procesowych, jezeli w danym poste-
powaniu wystepuje jako $wiadek. Osoba doznajaca przemocy w trak-
cie trwania postepowania przygotowawczego, w przypadku gdy
przemoc nasilita sig, powinna by¢ w statym kontakcie z funkcjonariu-
szem prowadzacym postepowanie. Istnieje wtedy mozliwos¢, ze poli-
gjant wystapi do prokuratora z wnioskiem o zastosowanie odpo-
wiednich srodkéw zapobiegawczych wobec osoby stosujacej przemoc
np. dozoru policji czy nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zaj-
mowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Czesto zdarzaja sie rowniez
przypadki, ze policjant przyjmujacy zawiadomienie o przestepstwie
znecania si¢ nad czlonkami rodziny ustala, ze w rodzinie nie byly
przeprowadzane interwencje policji, jak rowniez nie byta i nie jest
wszczeta procedura ,,Niebieskie Karty”. Do obowigzkéw takiego po-
licjanta nalezy wypelnienie formularza ,,Niebieska Karta — A”. Umoz-
liwi to uruchomienie dziatan pomocowych danej rodzinie lezacych
nie tylko w kompetengji poligji i prokuratury.

Zakonczenie

Reasumujac, zakres zadan policji w obszarze przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie jest bardzo szeroki. Zaczynajac od typowe-
go poradnictwa, przez dziatania interwencyjne zapewniajace bezpie-
czenstwo osobie doznajacej przemocy, konczac na dzialaniach
pomocowych okreslonych przez grupe robocza. Osoby doznajace
przemocy powinny wiedzie¢, ze zawsze, kiedy zagrozone jest bezpie-
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czenistwo ich lub ich bliskich, moga wzywac policje na interwencje lub
poprosi¢ dzielnicowego, aby udzielit stosownej pomocy i niezbed-
nych informagji.

Osobiscie uwazam, ze przepisy z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie obowiazujace w obecnym czasie sg na bardzo
dobrym poziomie. Problem tkwi m.in. w konsekwencji egzekwowa-
nia tych przepiséw, szybkim wdrazaniu przepisdéw wykonawczych,
w nieuchronnosci kary czy zbyt dobrowolnej interpretacji przepiséw
przez poszczegdlne prokuratury i sady itp.
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