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Wstep

W Unii Europejskiej jedna na szes¢ osob jest niepetnosprawna, a to
oznacza, ze okoto 80 min jej mieszkancéw czesto nie ma mozliwosci uczestni-
czenia w petni w zyciu tak spotecznym, jak i gospodarczym w wyniku istniejg-
cych barier zwigzanych ze s$rodowiskiem, a takze z postawami otoczenia.
Wskaznik ubdstwa oséb z niepetnosprawnosciami jest az o 70% wyzszy od
Sredniej, réwniez na skutek utrudnionego dostepu do zatrudnienia. Niepetno-
sprawnos¢ ograniczajgca w pewnym stopniu mozliwosci tych ludzi dotyczy
ponad jednej trzeciej oséb w wieku powyzej 75 lat, natomiast w przypadku
ponad jednej pigtej oséb ograniczenia te uznawane sg znaczne. Ponadto liczby
te ulegng zwiekszeniu w konsekwencji starzenia sie spoteczerstwa Unii Euro-
pejskiej [Europejska strategia...2010, s. 3].

Udziat oséb z niepetnosprawnosciami zaréwno w populacji globalnej,
jak i w poszczegdlnych panstwach oscyluje w granicach od kilkunastu procent
do jednej pigtej ogdtu ludnosci. Nalezy podkreslié, ze szacunki te zalezg gtow-
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nie od zastosowanej definicji terminu niepetnosprawnos¢, a takze od sposobu
gromadzenia oraz klasyfikowania danych [Gaciarz, Bartkowski, 2014].

Niezaleznie jednak od zastosowanych wskaznikéw, w Polsce i Europie
obserwuje sie zauwazalng tendencje wzrostu liczby oséb z niepetnosprawno-
$ciami. Jest to ,,w pierwszym rzedzie pochodna zmian cywilizacyjnych: poste-
pu wiedzy i technologii medycznych, wydtuzenia sie ludzkiego zycia wskutek
wdrozenia mechanizmdw zarzadzania zdrowiem publicznym i ogdlnego wzro-
stu dobrobytu, a takze zmian kulturowych odnoszacych sie do kwestii zdro-
wia, sprawnosci fizycznej i intelektualnej oraz wzoréw petnienia rol spotecz-
nych” [Gaciarz, Rudnicki, 2014, s. 7].

Niepetnosprawnos¢, a wiasciwie sposéb jej postrzegania i przewazaja-
ce w okreslonym spoteczeristwie wzorce odnoszenia sie do oséb z réznymi
dysfunkcjami, to zjawisko, ktére obecnie w coraz to wiekszym stopniu od-
zwierciedla najwazniejsze strukturalne cechy danej zbiorowosci ludzkiej. Ro-
$nie jej ranga dla funkcjonowania wszystkich wspétczesnych spoteczenstw.
Bardzo czesto bowiem w dzisiejszej debacie publicznej pojawiajg sie tematy
dotyczace jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami, ich pozycji spotecznej
i ekonomicznej, poziomu szans w réznorodnych formach zycia spotecznego,
a takze sposobu ich postrzegania i traktowania przez instytucje publiczne
i rézne grupy spoteczne.

Wspomniane wczesniej zagadnienia sg bardzo waznym przedmiotem
spotecznego dyskursu, ale nalezy tez podkresli¢, ze to jednak ani demograficz-
ny, ani statystyczny aspekt wzrostu liczby oséb z niepetnosprawnosciami sta-
nowi najistotniejszy wymiar, determinujacy coraz wieksze znaczenie niepetno-
sprawnosci. Jest nim mianowicie jej spoteczny i kulturowy wymiar.
Niepetnosprawnos¢ to przeciez zjawisko, w ktérym, jak w zwierciadle, widocz-
ne sg wiasciwosci systemu ekonomicznego i politycznego panstw, a takze za-
sady organizacji spotecznych i ich hierarchia wartosci. Wszystkie te przyczyny
wptywajg bez watpienia na pozycje 0séb z niepetnosprawnosciami, skutkujac
ich wiekszym badZz mniejszym udziatem w zyciu spotecznym, wspdtuczestni-
czeniem w wytwarzaniu débr ekonomicznych i spotecznych albo tez pozosta-
waniem w roli tylko odbiorcéw $wiadczen spotecznych. Nie ulega watpliwosci,
ze osoby z niepetnosprawnosciami mogg stuzy¢ rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu, zmianom stosunkéw spotecznych i metamorfozom spotecz-
nej Swiadomosci. Mozliwe jest to jednak pod warunkiem, ze ich funkcjonowa-
nie w spoteczenstwie zdecydowanie rzadziej powodowac bedzie ich margina-
lizacje i wykluczenie, natomiast czesciej inkluzje, witgczanie w gtéwny, a nie
poboczny, nurt spotecznego zycia.
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Wokot pojecia niepetnosprawnosci i jej rodzajow

Pojecie niepetnosprawnosci na przestrzeni lat przechodzito dostrzegal-
ng ewolucje. Przejawiato sie to zarowno w terminologii, jak i samym rozumie-
niu tego terminu. Przez wiekszg cze$¢ XX wieku niepetnosprawnosé byta utoz-
samiana z widocznymi wadami ciata lub umystu, a wobec samych oséb
niepetnosprawnych postugiwano sie terminem ,,inwalida”. Dopiero pod koniec
XX wieku zostat on wyparty przez okreslenie osoba niepetnosprawna, a wspot-
czesnie coraz czesciej uzywane jest sformutowanie osoba z niepetnospraw-
noscia.

Szeroki zakres pojeciowy terminu niepetnosprawnos¢ sprawia, ze ni-
gdy nie opracowano jednej powszechnie obowigzujacej jej definicji. Dotyczy
to tak literatury przedmiotu, jak i aktdw prawnych.

W krajach Unii Europejskiej czesto nawet w jednym panstwie uzywa
sie kilku réznych okreslen terminu niepetnosprawnos¢. Kazdy kraj Unii posiada
tez wiasny system orzekania o niepetnosprawnosci. Z tego powodu osoba,
ktéra w jednym z panstw cztonkowskich traktowana jest jako osoba z niepet-
nosprawnoscig, w innym kraju mogtaby nie otrzymac¢ prawnego statusu osoby
niepetnosprawnej. Poza tym w licznych krajach Unii funkcjonuje kilka definicji
niepetnosprawnosci, ktére sg uzywane do réznych celéw, np. opieki medycz-
nej, edukaciji, rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia.

Warto zauwazy¢, ze pojecie niepetnosprawnosci jest bardzo ptynne
i nie daje sie jasno i tatwo sprecyzowad. Potwierdzajg ten stan rzeczy réine
chwile, ktdre pojawiajg sie w zyciu kazdego cztowieka. Jednym razem czujemy
mniejsze, innym zas wieksze mozliwosci czy tez ograniczenia fizyczne. Dodat-
kowo to, co obecnie uwazamy za osiggalne, za jaki$ czas moze okazac sie
trudnoscia nie do pokonania. Pomijajac dysfunkcje z przyczyn nieszczesliwych
wypadkow, u kazdego cztowieka wystepuje tez ,naturalne” pogtebianie sie
niepetnosprawnosci i dysfunkcji wraz z wiekiem. Cztowiek jest przeciez organi-
zmem o okreslonej budowie, a jego poprawne funkcjonowanie determinuje
czynnosci psychiczne i zachowanie. Kiedy dziatanie tego uktadu elementéw fi-
zycznych, psychicznych i spotecznych ulegnie zaburzeniu na skutek czynnikow
wewnetrznych badz zewnetrznych, moze wdwczas nastgpi¢ uszkodzenie lub
obnizenie sprawnosci funkcjonowania narzgdéw czy tez czynnosci. ,Stan
0s0b, ktore w rezultacie odchylen od norm rozwoju fizycznego, psychicznego
i spotecznego majg utrudnienia oraz ograniczenia w rozwoju i prawidtowym
funkcjonowaniu, okresla sie terminem niepetnosprawnosci” [Dykcik, 1998,
s. 15]. Pojecie to dotyczy réznorodnych ograniczen funkcjonalnych bedacych
efektem uszkodzenia zdolnosci do wykonywania okreslonej czynnosci w spo-
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s6b powszechnie uwazany za typowy dla danego cztowieka. Nalezy zauwazyc,
Ze ograniczenia te mogg dotyczy¢ sfery fizycznej, psychicznej, jak i sensorycz-
nej. Mogg miec staty lub przejsciowy charakter oraz mogg wystepowac w cat-
kowitym albo tez tylko czesciowym stopniu [Dykcik, 1998].

Zdaniem T. Majewskiego, mozna wyrdznié trzy rodzaje definicji oséb
niepetnosprawnych. Pierwszy rodzaj to definicje ogdlne. Ustalajg one ogdlne
kryteria zakwalifikowania lub nie danej osoby jako niepetnosprawnej na pod-
stawie okreslonych kryteridw biologicznych i spotecznych. Drugg grupe sta-
nowig definicje poszczegdlnych kategorii oséb niepetnosprawnych, zas trzeci
rodzaj to definicje tworzone dla okreslonych celéw, np. na potrzeby rehabili-
tacji zawodowej lub dla celéw rentowych [1994, s. 33-37].

W literaturze przedmiotu najczesciej wykorzystywane jest pojecie nie-
petnosprawnoéci wprowadzone przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO),
ktéra w latach osiemdziesigtych XX wieku podjefa dziatania w kierunku upo-
rzgdkowania terminéw dotyczacych stanu zdrowia cztowieka. Zgodnie z wpro-
wadzong wdwczas przez WHO nomenklaturg, ,,ograniczenie”, ,,niesprawnos¢”
to , wszelka utrata lub tez odstepstwo od normalnosci wystepujace w budo-
wie i funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychicznym, fizjologicznym
czy tez anatomicznym”. Terminem niepetnosprawnos¢ nazywa sie wszelkie
ograniczenia lub niemoznos$¢ zdolnosci wykonywania okreslonej czynnosci
w sposob badz tez w zakresie uznawanym za typowe dla cztowieka. WHO po-
data tez definicje ,,uposledzenia”, ,,ograniczenia w petnieniu rél spotecznych”,
rozumiejac je jako ,niekorzystng sytuacje danej osoby wynikajacg z uszkodze-
nia i niepetnosprawnosci funkcjonalnej, ktéra to sytuacja ogranicza lub unie-
mozliwia wypetnianie rél zwigzanych z wiekiem danej jednostki, jej ptcig oraz
sytuacjg kulturows i spoteczng” [Kowalska-Kantyka, 2011, s. 19-20]. Taka in-
terpretacja niepetnosprawnosci natrafita na krytyke, ktérej rezultatem byta
modyfikacja definicji przyjetej w 1980 roku przez WHO. W 2007 roku WHO
zdecydowata, ze niepetnosprawnos¢ trzeba rozumiec jako ,,wielowymiarowe
zjawisko wynikajace ze wzajemnych oddziatywan miedzy ludZmi a ich fizycz-
nym i spotecznym otoczeniem, efekt barier napotykanych w otoczeniu fizycz-
nym i spotecznym” [Centrum Systemdw Informacyjnych Ochrony Zdrowia,
Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia
(ICF) oraz jej zastosowanie, 2007].

Zawierajgca powyzszg definicje Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjo-
nowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia jest czesto uznawana za wzorzec
w obszarze problematyki dotyczacej niepetnosprawnosci. Wedtug niej czto-
wiek jest nie tylko istotg biologiczng o okreslonej strukturze i spetniajgcg okre-
Slone funkcje, ale rowniez osobg dziatajgcg i wypetniajgcg okreslone zadania,
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jak i cztonkiem grupy spotecznej, w ktorej zyciu uczestniczy. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze klasyfikacja ta nie tylko systematyzuje sam termin nie-
petnosprawnosc, ale tez podaje definicje funkcjonowania i uczestnictwa w sy-
tuacji choroby, zaburzenia lub urazu, terminem funkcjonowanie obejmujgc
biologiczny, osobisty i spoteczny byt cztowieka. Zgodnie z tg klasyfikacja, nie-
petnosprawnos¢ jest zwigzana z konsekwencjami w funkcjonowaniu cztowieka
wtlasnie na poziomach wyzej wymienionych [Kirenko, 2007, s. 18-19].

Z definicji zaproponowanej przez WHO mozna wysnu¢ wniosek, ze po-
jecie osoby niepetnosprawnej ma charakter wieloprofilowy. Uwzglednia bo-
wiem nie tylko bardzo zréznicowane kryteria, tj. fizyczne, spoteczne, psycho-
logiczne, edukacyjne, zawodowe i kulturowe, ale tez cel, jakiemu dane ujecie
ma stuzyé. Przyktadem definicji zawierajacej kryterium biologiczne i spoteczne
moze by¢ ujecie T. Majewskiego, ktérego zdaniem osobe niepetnosprawng
stanowi jednostka, ,w przypadku ktdrej istotne uszkodzenie oraz obnizenie
sprawnosci funkcjonowania organizmu powoduje utrudnienie, ograniczenie
lub wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan zyciowych oraz wypetnianie rél
spotecznych wynikajgcych z jej wieku, ptci oraz czynnikéw spotecznych, sro-
dowiskowych i kulturowych” [Majewski, 1994, s. 35]. Z kolei propozycja defi-
nicji niepetnosprawnosci J. Zabtockiego zwraca uwage na potrzeby w zakresie
rehabilitacji. Jej autor osobg niepetnosprawng okresla jednostke, ktéra ,,wsku-
tek ograniczen wystepujacych na tle fizycznym, somatycznym bad? psychicz-
nym ma istotne trudnosci w wywigzywaniu sie z zadan stawianych przed nig
przez zycie codzienne, szkote, prace zawodows i czas wolny. Trudnosci tego
typu mozna catkowicie usung¢ lub tez zmniejszy¢é poprzez rehabilitacje
i ksztatcenie” [1992, s. 10-12]. Podobng definicje niepetnosprawnosci podat
takze A. Hulek. W jego opinii za niepetnosprawng uznac nalezy takg osobe,
,ktérej stan fizyczny badz psychiczny trwale lub chociazby okresowo utrudnia,
ogranicza albo catkowicie uniemozliwia wypetnianie zadan zyciowych oraz rél
spotecznych zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie normami spotecznymi,
jak i regulacjami prawnymi” [1992, s. 24]. Definicja zaproponowana z kolei
przez K. Szawtowskiego koncentruje sie na funkcjonowaniu biologicznym
i spotecznym. Do 0sdb niepetnosprawnych zaliczy¢ trzeba, jego zdaniem,
»jednostki, ktére wskutek wad badz choréb wrodzonych, jak i choréb naby-
tych w réznych okresach zycia, doznaty naruszenia czynnosci poszczegdlnych
narzaddéw, uktadéw badz catego organizmu, ograniczajgcych w réznorodnym
stopniu ich funkcjonowanie biologiczne i spoteczne” [1990, s. 18-20]. Tylko na
wypetnianiu rél spotecznych koncentruje sie zas ujecie niepetnosprawnosci
zaproponowane przez T. Gatkowskiego i J. Kiwerskiego. W ich opinii ,,0so0bg
niepetnosprawng jest jednostka, w przypadku ktérej wystepujgce w stosunku
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do norm obnizenie stanu sprawnosci organizmu i wywotuje ograniczenia lub
utrudnienia w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych” [1986, s. 194].

Osobna grupa definicji niepetnosprawnosci formutowana jest dla ce-
I6w prawnych. Podstawowsa, kluczowg posrdéd nich stanowi ta podana
w ustawie z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 2 pkt. 10 ustawy, ,nie-
petnosprawnymi sg osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél
spotecznych, a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy
zawodowej” [1997].

Inny akt prawny dotyczacy problematyki niepetnosprawnosci, to Karta
Praw Oséb Niepetnosprawnych z 1 sierpnia 1997 roku. Karta ta stanowi, ze
niepetnosprawnymi sg ,,0soby, ktérych sprawnosé fizyczna, psychiczna lub
umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie co-
dzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami
prawnymi i zwyczajowymi” [1997].

Oprdcz powyzszych aktow prawnych, w catosci poswieconych proble-
matyce niepetnosprawnosci, zagadnienie to porusza tez ustawa z 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
W akcie tym nie ma wprawdzie definicji niepetnosprawnosci, jednak dla celéw
Swiadczen rentowych podaje pojecia niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji. Ustawa ta pod terminem niezdolnosci do pracy ro-
zumie ,,catkowicie lub tez czesciowo utracong zdolnos¢ do wykonywania pracy
zarobkowe] w efekcie naruszenia sprawnosci organizmu” [1998], za$ pojecie
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji nazywa naruszeniem sprawnosci or-
ganizmu na poziomie powodujgcym koniecznos$¢ sprawowania statej lub tez
dtugotrwatej opieki i pomocy ze strony innej osoby w zaspokajaniu podsta-
wowych potrzeb zyciowych [1998].

Wprawdzie definicja niepetnosprawnosci nie zostata sformutowana
przez Organizacje Naroddw Zjednoczonych, ktéra uznata jg za pojecie ewoluu-
jace, jednak Konwencja Naroddéw Zjednoczonych z 13 grudnia 2006 roku
o prawach oséb niepetnosprawnych podata definicje samej osoby niepetno-
sprawnej. Art. 1 Konwencji do niepetnosprawnych zalicza osoby, ktére ,majg
dtugotrwale naruszong sprawnosc fizyczng, umystowg, intelektualng lub w za-
kresie zmystéw, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniac im
petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami” [2006].

Zaprezentowany wyzej przeglad tylko wybranej literatury dotyczacej
terminologii obrazuje i dowodzi, ze istniejg liczne definicje niepetnosprawno-
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Sci lub osoby niepetnosprawnej, a kazda z nich postuguje sie okreslonymi kry-
teriami i dotyczy okreslonych celow. W efekcie powoduje to, ze brak jest uni-
wersalnej definicji uwzgledniajgcej najistotniejsze zakresy pojeciowe. Uniwer-
salng, zdaniem wielu badaczy tej problematyki, definicje niepetnosprawnosci
zaproponowat w 1996 roku zespdt specjalistdw powotanych przez Petnomoc-
nika do spraw Osdb Niepetnosprawnych. Rezultatem ich prac byfa definicja
podana w nastepujacym ksztatcie: ,Niepetnosprawng jest osoba, ktérej stan
fizyczny /lub/ psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub unie-
mozliwia wypetnienie zadan zyciowych i rél spotecznych zgodnie z przyjetymi
normami prawnymi i spotecznymi”. Definicja ta, ujeta z kolei w Karcie Praw
Osdb Niepetnosprawnych, ktadzie nacisk na rézne aspekty funkcjonowania
cztowieka i z tego powodu tez wydaje sie by¢ jedna z najlepiej oddajgcych
problematyke niepetnosprawnosci [Serafin, 2009, s. 17].

W kontekscie powyzszych rozwazan wokdt zagadnien terminologicz-
nych, warto przytoczy¢ opinie w tej kwestii T. Gatkowskiego, wedtug ktérego
,dotychczasowe definicje opracowane w ramach miedzynarodowe;j klasyfika-
cji niepetnosprawnosci i upoéledzen, jakie przyjeta Swiatowa Organizacja
Zdrowia, nie sg wystarczajgce, poniewaz niedostatecznie wyjasniajg interakcje
pomiedzy warunkami spotecznymi a oczekiwaniami i mozliwosciami jednost-
ki” [1997].

W publikacjach dotyczacych tej tematyki napotyka sie czesto zamien-
nie stosowane terminy handicap i disability. Oba te pojecia, ttumaczone na je-
zyk polski, zastepuje sie stowami niepetnosprawnos¢ albo uposledzenie. Oka-
zuje sie jednak, ze takie stosowanie jest przyczyng nieporozumien, przed
ktérymi z kolei warto broni¢ sie. M.W. Susser i W. Watson [1971] dokonali
rozrdznienia trzech najczesciej w tym zakresie uzywanych termindw, do ktoé-
rych zalicza sie: uszkodzenie — impairment, uposledzenie — disability i niepet-
nosprawnosc — handicap. Pierwszy z tych termindéw — uszkodzenie — zawiera
komponent organiczny o statycznym charakterze. Analogicznym terminem
medycznym moze by¢ schorzenie — disease. Ograniczenie jakiejs funkcji odno-
si sie do terminu uposledzenie i analogicznym okresleniem moze by¢ brak
zdrowia — illness [Gatkowski, 1997]. Z kolei niepetnosprawnos¢ — handicap —
posiada wymiar spoteczny. Dotyczy bowiem relacji i rél, jakie cztowiek moze
petni¢ w spoteczenstwie. Wspomniany autor konkluduje, ze ,dobrze bytoby,
aby na drodze wzajemnych ustalen, dokonanych w wielospecjalistycznym
gronie czy tez specjalnie w tym celu powotanej komisji, uzyskano wyjasnienia
ustalajace jednoznaczne postugiwanie sie tymi terminami” [1997].

T. Gatkowski zauwaza, ze ,Rozwijanie modelu rehabilitacji opartego na
lokalnej spotecznosci oraz promowanie dziatann mieszczacych sie w progra-
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mach prewencji wtdrnej wyznaczajg nowe perspektywy dla ogdlnej definicji
osoby niepetnosprawnej” [1997]. Ciekawe zjawisko mozna zaobserwowac
ostatnio w srodowiskach osob z uszkodzeniami narzgdow zmystéw, a miano-
wicie widoczna jest tendencja do postrzegania siebie jako ludzi bedacych
mniejszoscig kulturowa w spoteczeristwie. Domagajg sie oni analogicznych
praw i przywilejow jak te, ktére posiadajg tego typu grupy spoteczne. Zdarza
sie nawet, jak ma to miejsce u oséb gtuchych w USA, ze wystepuja incydenty
odmawiania przyjmowania $wiadczen pienieznych (rent), ktére sa nalezne
osobom niepetnosprawnym. Postepuja tak, gdyz nie chcg, by je za takie uwa-
za¢. Sytuacje te opisuje w ciekawy sposéb Harlan Lane w swojej ksigzce
[1996]. ,,S3 to postawy wynikajace z zaniedban i deprecjacji wielu grup oséb
niepetnosprawnych, ktére pragna obecnie same decydowaé¢ o swym losie,
prezentujgc bardzo czesto skrajne stanowiska, przeciwstawiajgce sie po-
wszechnym wyobrazeniom o ich statusie spotecznym” [Gatkowski, 1997].

Trzeba podkresli¢, ze istnieje specyficzny zwigzek miedzy ogdlng defi-
nicjg osoby niepetnosprawnej a definicjami szczegdétowymi dotyczacymi roz-
nych grup klinicznych niepetnosprawnosci. W roku 1993 europejski program
HELIOS Il wyrdznit ,,6 podstawowych sektorow niepetnosprawnosci (wzroko-
wa, stuchowa, ruchowa, umystowe uposledzenie, sektor zdrowia psychiczne-
go oraz specyficzne medyczne uszkodzenia, uposledzenia i niepetnosprawno-
$ci, obejmujgce 23 europejskie pozarzgdowe organizacje osob niepetnospraw-
nych)” [Gatkowski, 1997]. Definicja ogdlna nie moze oczywiscie by¢ sprzeczna
z definicjami szczegétowymi, ktdre formutujg kryteria i stopien nasilenia dys-
funkgji, ustalajgc tym samym zakres specjalistycznej pomocy. W definicjach
szczegétowych natomiast zawarte sg klasyfikacje, ktére utatwiajg dopasowanie
Swiadczonych ustug tak do potrzeb, jak i mozliwosci ich odbiorcéw. , Definicje
szczegbtowe mogg wraz z postepem wiedzy i techniki ulega¢ dalszej rozbudo-
wie. tgczy sie to z rozszerzaniem zakresu i doskonaleniem wykrywalnosci, roz-
budowywaniem technik diagnostycznych, coraz wigkszymi mozliwosciami
zabiegdw chirurgicznych, zastosowaniem protetyki, z poradnictwem genetycz-
nym” [Gatkowski, 1997].

Ponadto T. Gatkowski stusznie zauwaza, ze w , Rzagdowym programie
dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych i ich integracji ze spoteczenstwem”
okreslono ,,w siedmiu punktach, jaka powinna by¢ definicja osoby niepetno-
sprawnej. Przyjmuje sie, ze powinna by¢ ona zgodna z intencjg zawartg w do-
kumentach ONZ, cho¢ wydaje sig, ze intencja ta nie zostata we witasciwy spo-
s6b odczytana” [1997]. Trudno nie zgodzi¢ sie z opinig wspomnianego autora,
ktéry zasadnie postuluje, ze konieczne sg dalsze prace w tym obszarze,
a uczestniczy¢ w nich powinni przedstawiciele wszystkich organizacji pozarza-
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dowych, ktorzy zajmujg sie poszczegdlnymi rodzajami niepetnosprawnosci.
Mogg oni bowiem wnies¢ istotne wartosci poprzez pokazanie nowych per-
spektyw spotecznej integracji, ktdra przeciez obecnie ma juz inne wymiary niz
przed laty, kiedy stworzono definicie WHO. ,Im blizsza bedzie wspdtpraca
migdzy profesjonalistami i osobami niepetnosprawnymi lub ich przedstawicie-
lami w zakresie tworzenia ogodlnej i szczegétowych definicji, tym bardziej moz-
na sie spodziewac, ze bedzie ona obie strony zadowala¢, pozostajgc zgodng
z europejskimi standardami” [1997].

Wybrane regulacje prawne w swietle dokumentéw Unii Europejskiej,
ONZ i innych organizacji miedzynarodowych,
dotyczace os6b z niepetnosprawnosciami

Odnotowac trzeba z radoscig fakt, ze ciggle dokonuja sie wazne zmiany
w prawie zwigzane z oceng efektow dziatania obowigzujgcego ustawodaw-
stwa, zmiany wynikajgce réwniez z ratyfikacji w 2012 roku ,, Konwencji ONZ o
prawach os6b niepetnosprawnych” z 2006 roku. Podpisanie tego dokumentu
zobligowato nie tylko polskie ustawodawstwo do dokonania w nim korekt, ale
tez liczne instytucje do modyfikacji czesto skostniatych juz od lat zasad, nie-
wiele majacych wspdlnego z wyréwnywaniem szans czy inkluzjg spoteczng tej
kategorii oséb.

Reperkusje za$ cztonkostwa Polski w UE dotyczg m.in. wdrazania ,Eu-
ropejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione
zobowigzanie do budowania Europy bez barier”. Wprowadzanie tej strategii
W naszym kraju nie zaowocowato, jak dotad, spektakularnymi zmianami we
wszystkich kluczowych obszarach, tj. edukacji, pracy, uczestnictwa polityczne-
go i spofecznego. Z pewnoscig potrzebne sg szerzej zakrojone i intensywniej-
sze dziatania w tym kierunku, ktére pozwolg na wdrozenie wielu dostosowan,
tak prawnych, jak i instytucjonalnych.

Warto przypomnieé, ze na Unii Europejskiej i paiistwach cztonkowskich
spoczywa odpowiedzialnos¢ za polepszenie zardwno spotecznej, jak i ekono-
micznej sytuacji osob z niepetnosprawnosciami. Juz w artykule 1 Karty Praw
Podstawowych UE zamieszczone sg bardzo wazne sformutowania o nastepu-
jacej tresci: ,,Godnos$¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana
i chroniona”. W mysl artykutu 26 zas: ,,Unia uznaje i szanuje prawo 0s6b nie-
petnosprawnych do korzystania ze srodkéw majgcych zapewni¢ im samo-
dzielno$¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci”.
Ponadto art. 21 dotyczy zakazu wszelkiej dyskryminacji z powodu niepetno-
sprawnosci.
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Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 10 stanowi o wymo-
gach dotyczacych zwalczania przez Unie przy okreslaniu i realizowaniu jej poli-
tyk i dziatann wszelakiej dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ oraz
w art. 19 o mozliwosci dostosowywania prawodawstwa Unii w tym celu.

Konwencja praw oséb niepetnosprawnych ONZ powszechnie uwazana
jest za pierwszy prawnie wigzacy instrument w obszarze praw cztowieka, a jej
stronami sg UE i jej panstwa cztonkowskie. Konwencja ONZ obliguje Paristwa
Strony do ochrony wszystkich praw cztowieka i podstawowych praw oséb
z niepetnosprawnosciami. Do oséb niepetnosprawnych zalicza ona te osoby,
,ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnosc fizyczng, umystowg, intelektu-
alng lub sensoryczng, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrud-
niac¢ im petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu spotecznym, na réwnych zasa-
dach z innymi osobami” [Europejska strategia..., 2010, s. 3].

Warto podkresli¢, ze tylko udziat w petni 0séb z niepetnosprawnoscia-
mi, tak w zyciu spotecznym, jak i gospodarczym ,,ma zasadnicze znaczenie dla
powodzenia unijnej strategii <Europa 2020> na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu. Budowa spote-
czenstwa zapewniajgcego petne wigczenie spoteczne przynosi takze nowe
mozliwosci rozwoju rynku i stymuluje innowacyjnos¢” [Europejska strategia...,
2010, s. 4]. W mysl rzeczonego dokumentu ,,Ramy polityczne i prawne, po-
dobnie jak rozwijane produkty i ustugi, nie odzwierciedlajg odpowiednio po-
trzeb 0séb niepetnosprawnych. Wiele towaréw, ustug, a takze budynkéw na-
dal nie jest dostatecznie dostepnych. Kryzys gospodarczy negatywnie wptynat
na sytuacje oséb niepetnosprawnych i sprawit, ze konieczne stato sie szybkie
podjecie dziatan” [Europejska strategia..., 2010, s. 4].

Cel strategii to ,poprawa jakosci zycia poszczegdlnych oséb oraz od-
niesienie korzysci przez spoteczenstwo i gospodarke bez powodowania zbed-
nych obcigzen dla przemystu i administracji. Ogélnym celem strategii jest
zwiekszenie mozliwosci oséb niepetnosprawnych, tak aby mogty one w petni
korzystaé ze swoich praw i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym oraz w europej-
skiej gospodarce, zwtaszcza dzieki jednolitemu rynkowi” [Europejska strate-
gia..., 2010, s. 4]. W dokumencie tym podkresla sie, ze aby osiggniecie wska-
zanych wyzej celdw i skuteczne wdrozenie w zycie Konwencji ONZ stato sie
mozliwe, w catej UE potrzebne sg spdjne dziatania. Strategia formutuje dziata-
nia, ktére na poziomie UE powinny uzupetnia¢ dziatania krajowe oraz okresla
mechanizmy stuzgce wdrazaniu Konwencji ONZ na poziomie Unii Europejskiej,
réwniez na terenie instytucji UE. W strategii sprecyzowano réwniez ,,wsparcie,
jakiego wymagaja dotacje, badania naukowe, kampanie informacyjne, opra-
cowywanie statystyk i gromadzenie danych. Eliminowanie barier znajduje sie
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w centrum strategii. Komisja okreslita osiem podstawowych obszaréw dziata-
nia: dostepnosé, uczestnictwo, rownosé, zatrudnienie, ksztatcenie i szkolenie,
ochrona socjalna, zdrowie i dziatania zewnetrzne” [Europejska strategia...,
2010, s. 4, 5].

Nalezy zauwazy¢, ze dla kazdego wymienionego obszaru zdefiniowano
najwazniejsze dziatania, a takze ich nadrzedny cel na poziomie UE. Obszary te
zostaty wybrane z uwagi na ich potencjat dla zrealizowania ogdlnych celéw
strategii oraz Konwencji ONZ, powigzanych dokumentdw instytucji UE, a takze
Rady Europy, a ponadto efektdw planu dziatania UE na rzecz oséb z niepetno-
sprawnosciami na lata 2003—2010 oraz konsultacji z paristwami cztonkowski-
mi, obywatelami i zainteresowanymi stronami. Na poziomie krajowym wspo-
mniane wyzej dziatania maja na celu ,,uzupetnianie dziatania na poziomie UE,
a nie objecie wszystkich krajowych zobowigzan wynikajacych z Konwencji
ONZ. Komisja bedzie poprawiac sytuacje oséb niepetnosprawnych takze po-
przez swoj projekt przewodni: strategie Europa 2020 oraz ponowne urucho-
mienie jednolitego rynku” [Europejska strategia..., 2010, s. 5].

Zakonczenie

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wprawdzie od wielu lat regulacje
prawne, tak krajowe, jak i miedzynarodowe sg coraz bardziej przychylne oso-
bom z niepetnosprawnosciami, a system instytucjonalnej pomocy i wsparcia
dla nich podlega w Polsce ciggtym modyfikacjom, to jednak reakcje wielu jesz-
cze 0s6b na wprowadzane zmiany nie wydajg sie by¢ na tyle zadowalajace,
zeby mozna juz byto nic w tym obszarze nie korygowac. Potrzebe i koniecz-
nos¢ istotnej modyfikacji, szczegdlnie instytucjonalnych mechanizméw wspie-
rania, zgtaszajg bowiem liczne sSrodowiska, organizacje zrzeszajace osoby
z niepetnosprawnosciami i dziatajgce na ich rzecz. Podjecie kompleksowych
i na nowo przemyslanych dziatar moze w rezultacie pozwoli¢ na lepszg inte-
gracje spoteczng 0s6b z niepetnosprawnosciami i wykreowanie nowego, spoj-
nego systemu spotecznej inkluzji, w ktérym bedg mie¢ miejsce wszyscy, i to na
réwnych prawach.
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